El empleo

es de todos

AVISO DE NOTIFICACION DE ACTO ADMINISTRATIVO

CIUDAD Y FECHA Armenia, Quindio — 18 de diciembre de 2020
SUJETO A COMUNICAR SANTIAGO DE LOS RIOS GARCIA
EMPRESA FLORA LLANO GRANDE
IDENTIFICACION 900672482 - 4
DIRECCION FINCA EL PALMAR SALENTO QUINDIO
DOCUMENTOS A COMUNICAR ELEASlx?(l)_LCJ;CIgAOI\TDAEPELAmON 1728 DEL 15/09/2020 — FLORA
PROCESO RAD No. 11EE2018746300100000638

NATURALEZA DEL PROCESO | PROCEDMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

AUTORIDAD QUE LO EXPIDIO | Directora de Riesgos Laborales
CAUSAL DE DEVOLUCION DE LA EMPRESA DE CORREQ:

FUNDAMENTO DEL AVISO
faltan datos — no reclamado
RECURSOS No proceden
FECHA DE FIJACION DEL AVISO |13?5252|8|C|EMBRE DE 2020 - HASTA 24 DE DICIEMBRE
FECHA DE RETIRO DEL AVISO |28 de diciembre de 2020
FECHA EN QUE SE SURTE LA . .
COMUNICACION Al finalizar el 29 de diciembre de 202020

Teniendo en cuenta que el inciso 2 del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefiala: “....cuando se
desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo, se
publicara en la pagina electronica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva
entidad por el termino de cinco (05) dias, con la advertencia de que la notificacion se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso. En el expediente se dejara constancia de la
remision o publicacion del aviso y de la fecha en que por este medio quedara surtida la notificacion
personal...”

Que en vista de la imposibilidad de comunicar al sefior SANTIAGO DE LOS RIOS GARCIA, en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se procede a realizar la
comunicacion por aviso de la Resolucion N° 1728 del 15 de septiembre de 2020, siendo imperativo
sefialar que la comunicacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente al del retiro del aviso. Asi
mismo, se adjunta copia integra de la Resolucion y se hace saber que contra el mismo no procede

recurso alguno.

Para constancia se firma a los 018 dias del mes de Diciembre de 2020.

Atentamente,

LEIRE@ FA.TRI A GUERRERD%ARTIHEZ

Inspectora de Trabajo y Seguridad Social

Anexo(s): Resolucion Apelacion

I Con Trabajo Decente el futuro es de todos
@mintrabajocol f @MinTrabajoCol ’@I\/IintrabajoCoI
Sede Administrativa Atencidn Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Calle 23 No. 12-11 Sede de Atencion al Ciudadano 018000 112518
Armenia, Quindio Bogota Carrera 7 No. 32-63 Celular
Teléfonos PBX Puntos de atencién 120 1S0 9001

(57-1) 3779999 Bogota (57-1) 5186868 Opcién 2 www.mintrabajo.gov.co
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RESOLUCION NUMERO 172 8 DE

‘ 15 sep w0l

Por la sual se resuelve un recurso de apelacién

LA DIRECTORA DE RIESGOS LABORALES

En ejercicio de la facultad conferida por el articulo 115 del Decreto Nro. 2150 de 1895 y el numeral
15 articulo 23 del Decreto Nro. 4108 de 2011, Ley 1437 de 2011, Decreto No. 491 del 28 de marzo
de 2020, Decreto No. 564 del 15 de abril de 2020; Resolucion No. 0784 del 17 de marzo dei 2020 y
Resolucion No. 0876 dei 01 de abril de 2020, asi como el Acuerdo PCSJA20-11556 del 22 de mayo
de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura, que suspenden términos por el COVID-19:

HECHOS

El dia 15 de marzo de 2018 mediante Radicado No. 11EE2018726300100000638, |a sefiora SANDRA
MILENA GUTIERREZ TORRES, interpone queja ante la Direccién Tenttorial Quindio del Ministerio
del Trabajo, en contra de la empresa FLORA LLANOGRANDE 8AS, por presunto incumplimiento de
las obligaciones del sistema general de riesgos laborales.(fl 1y 2).

ANTECEDENTES PROCESALES

Mediante auto No. 524 del dia 10 de abril de 2018, el Director Territorial Quindio, ordena iniciar
Averiguacion Preliminar en contra de la SOCIEDAD FLORA LLANOGRANDE SAS, por el posible
incumplimiento de las normas de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales, asi mismo
Decreta pruebas, y comisiona a la Dra. SANDRA ELIANA GONZALEZ RESTREPO, inspectora de

trabajo adscrita a dicha Direccion Territorial, para que adelante la citada investigacion preliminar. (fl
18). :

Mediante oficio radicado No. 08SE2018746300100001442 del dia 13 de agosto de 2018, el Director
Territorial Quindio, comunica al investigado SOCIEDAD FLORA LLANOGRANDE, la existencia de
méritos para iniciar proceso administrativo sancionatorio, comunicacion de la cual obra su respectiva
trazabilidad de correo certificado. (fls. 21a 23).

Mediante auto No. 903 del 5 de junio de 2018, notificado el dia 22 de agosto del 2018, mediante
radicado de salida No. 08SE2018746300100001487 y aviso de fecha 4 de octubre de 2018, el Director
Tenitorial Quindio, profiere auto de formulacion de cargos al investigado SOCIEDAD FLORA
LLANOGRANDE, asi;

Cargo Primero: presunta vulneracion del literal A articulo 13 Decreto Ley 1295 de 1994 modificado
por el articulo 2 de la Ley 1562 de 2012, articulo 2.2.4.2.2.2 del Decreto 1072 de 2015. No afiliacion al
sistema de riesgos laborales.

Cargo Segundo: presunta vulneracion arzfg‘culo 2.2.4.6.11 del Decreto 1072 de 2015. No brindar
induccion y capacitacion. (fls 29 a 31 )V
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El auto de cargos No. 903 del dia § de junio de 2018, fue notificado a la investigada FLORA
LLANOGRANDE SAS, mediante aviso el dia 4 de octubre de 2018. (fls 28).

Mediante auto No. 2123 del 6 de noviembre de 2018, se corre traslado al investigado FL.ORA
LLANOGRANDE SAS, para presentar alegatos de conclusion. {fl 32 a 34).

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El dia 20 de mayo de 2019, el Director Territorial Quindio profiere la Resolucion No. 169, {fls 35 a 30)
por medio de la cual resuglve;

“ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR 2 la empresa FLORA LLANOGRANDE SAS, identificada con
NIT. 800672482~ 4, con direccién de notificacion judicial en la FINCA EL PALMAR Municipio Salento
Quindio, teléfono 3006204768, correo electronico santia613@hotmail.com, con multa iqual a Diez (10)
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes, equivalentes a OCHO MILLONES DOSCIENTOS
OCHENTA Y UN MIL CIENTO SESENTA PESOS MCTE ($ 8.281.160), por la vulneracion del articulo
2de fa Ley 1562 de 2012, articulo 2.2.4.2.2.2 del Decreto 1072 de 2015, articulo 2.2.4.6.11 del Decreto
1072 de 2015. ’

La Resolucitn No 169 del 20 de mayo de 2019, fue notificada pérsonalmente al sefior SANTIAGO DE
LOS RIOS GARCIA, identificado con cedula de ciudadania No. 1.094.905.473 en calidad de
representante legal de la sociedad FLORA LLANOGRANDE SAS, el dia 10 de junio de 2019, (fls 40).

Mediante escrito radicado No. 11EE2019746300100001358 de fecha 26 de junio de 2019, el sefior
SANTIAGO DE LOS RIOS GARCIA, identificado con cedula de ciudadania No. 1,094.905473 en
calidad de representante legal de la sociedad FLORA LLANOGRANDE SAS, interpone recurso de
reposicion y en subsidio el de apelacién, contra la Resolucion No. 169 del 20 de mayo de 2019,
proferida por la Direccion Territorial Quindio del Ministerio del Trabajo. (41 a 44).

El dia 26 de agosto de 2019, el Director Territorial Quindio profiere la Resolucion No 253, (fls 59 a 62),
por medio de la cual se resuelve un recurso de Reposicion y en ella resuelve:;

“ARTICULO PRIMERO CONFIRMAR e contenido de fa Resolucién No. 169 def 20 de mayo de 2019
{..)

ARTICULO TERCERO CONCEDER ef RECURSO DE APELACION ante la Direccion General de
Riesgos Laborales, {...)”

FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO

* {...) PETICIONES

Primera: Que de conformidad con fa Ley 1437 de 2011 en su articulo 79 se valoren, aprecien, practiquen e

incorporen las pruebas aportadas y solicitadas con este recurso, de conformidad con fos hechos que mas
adelante se sustentan, :

Seg'unda: una vez valorados los fundamentos de hecho y de derecho que se presentan y de los cuales no fue
posible presentar de manera oportuna por las razones que mas adelante sustento, se sirva Revocar o dejar sin

efecto la resolucion No 169 del 20 de mayo de 2019 emitida por este despacho, mediante Ia cual se impuso
una sancion a la empresa de la cual soy representante legal.

HECHOS

\—’/
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Primero: la empresa FLORA LLANO GRANDE 3.A,S. identificada con ef Nit N° 9006724824, fue creada por el
susctito ef dia 07 de Noviembre de 2013 con su actividad principal Ia del cultivo de flor de corte. En los meses
de noviembre y diciembre de 2013, no se iniciaron labores de trabajo ya que estuve realizado toda la parte legal
de la empresa, fue para el afio. 2014, en donde se dio inicio a las acfividades de la empresa, en forma gradual,
la cual en la parte de trabajadores para el mes de Marzo de 2014, se iniciaron afiliaciones correspondientes a
Salud, Pension; y Arl. Prueba de ello son las planillas Nimero: 8224651509 y 8224937592 las cuales aporte a

este recurso: enconfrandose la seflora Luz Estella Hemandez Loaiza en la planita N° 8224937592,
correspondiente al mes de Abril de 2014.

Segundo: prueba de las correspondientes afiliaciones son los formatos de afiliacion a EPS, fondo de Pension y
Cesantias que me permito aportar para ser tenidos en cuenia por su despacho.

Tercero: la empresa Flora Liano Grande S.A.S. inicio como una pequefia empresa con un capifal de casi tres
millones de pesos ($3.000,000) con el objetive de cultivar flores para la venta, actividad que se realizaba en la
finca EI Palmar ubfcada en el Municipio de Salento Quincho, inmueble que no es de la sociedad, sino de mi

familia, la cual fue prestada como apoyo para el inicio de mi proyacto, ya que soy una persona joven que salid
de fa universidad y decidi crear empresa para apoyar el campo.

Cuarto: con mucho esfuerzo tanto personales como familiares la empresa fue dando una buena respuesta, y
tanto Ia siembra, produccion y pos cosecha de fas flores para los afios 2015 y primer semestre def afio 2016
fue rentable, pero con. los eventos climaticos, la economia del pais y ofros factores el segundo semesire del
afio 2016 y principio del afio 2017, Flora Liano Grande S.A.S. presento perdidas, por circunstancias como: el
aumento en los costos de los abonos y materiales, las flores se dafiaban al momento de llegar al consumidor
final, esto debida a los cambios climéticos, sobrecostos de transporte por inconvenientes en la produccion, falta
de pago de Jos compradores de la flores, no era posible recaudar dinero con fluidez y esto genero perdidas y
me ocasiono problemas financieros, viendo en la necesidad de dejar de producir las flores.

Quinto: Trate con muchos esfuerzos.de mantenerfes el trabajo a las 8 personas que fenia para esa fecha pero
era imposible, ya que no contaba con ingresos diferente sino al de la produccion de las flores, es asi como me
vi en la obligacion de cerrar la empresa, y para el mes de Agosto del afio 2017, tuve que informarles a los

trabajadores que no habiamas trabajo porque no podia seguirles pagando. Aporto copia de la planilla de pago
de seguridad social NQ 71745288586,

Sexto: en el momenta que le informo a los trabajadores la situacion por la cual estaba pasando la empresa, la
seffora Luz Estefla Heréandez Loaiza, se enconfraba Incapacitada, teniende como contingencia Una
enfermedad General de Origen Comiin, debido a esto contintie cotizéndole la seguridad social a la espera que
terminara la correspondiente incapacidad, me permito aportar copias de fas planillas de pago de los meses de
Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre de 2017, Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo, Junio, Julio, Agosto,
Septiembre, Octubre, Noviembre, Diciembre de 2018.

Séptimo; pese a quie la empresa dejo de funcionar, y que la sefiora Luz Estella Loaiza Heméndez, no me volw:(’)
a presentar copia de las promogas de las incapacidades, yo crefa lo que ella me decia que fodavia seguia
incapacitada, y mes a mes cancelaba la seguridad social, para que ella pudiera ser atendida en su enfermedad.

Octavo: me permito manifestarle a la sefiora Directora territorial que mediante correo efectronico ef.}viadp' eldia
10 de junio de 2019, solicité ala ARL POSITIVA mediante Radicado N° 932589 aportar "urga' gen‘:ﬁcac:qn que
diga claramente que la empleada de esta empresa antes mencionada nunca fuvo una peticion por acc;ldente
laboral. EI nombre completo de la sefiora es Luz Estalla Hemandez Loaiza, identificada con cédula nimero
24.605.563.” pero hasta el momento de presentar aste rectirso no he obtenido respuesta por o gual le ;ohqto
que de manera oficiosa rea requerida la ARL POSITIVA y se sirva certificar fecha de afiliacion y si existe
accidente laboral reportado por parte de la trabajadora Luz Estella Loaiza Heméandez.

Noveno: se menciona-en la citada resolucion que hoy es objeto de debate que el suscrito guardo silencjo, yque
pese a haber tenido conocimiento de fa apertura de la investigacion preliminar en cqntra de Iq sociedad no
demosiré interés procesal, para lo cual la sefiora directora hace alusion que fui ,debrdamente informado del

tramite y comunicado en debida forma, situacion que no discuto, debido a que el dia tres (3} de mayo de 20 1}{
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fui hasta las instafaciones fisicas de la oficina de trabajo con ef abogado JAIRO ANDRES GRAJALES, a
entregar un documento en donde solicitaba ampliacion del plazo para presentar documentos soficitados, ya que
contaba con eflos pero debia de buscarlos, fue asi como el abogado me informo de fodos los documentos que
debia entregarle, para lo cual procedi a consequirlos, y el abogado me informo que no me preocupara que ya
habla realizado fa diligencia y que los habia aportado al proceso, entonces quede tranquilo y me desentendi de
la actuacion, solo hasta la primera semana de junjo de 2019, cuando recibo la resolucion que hoy se esta
recurriendo y con gran sorpresa me doy cuenta que no tuve ninguna defensa en el proceso, procedo a buscar
al abogado y este me hace entrega de una constancia de envié por correo electronico la cual aporto a este
recurso, en donde el dia 31 de Mayo de 2018, se envi6 documentacion de la empresa FL.ORA LLANG GRANDE
SAS. Al correo elecirdnico. lauerrerom@mintrabaic.qov.co correo solicito sea verificado y me informen si
verdaderamente fue recibido y de pronto no se supo aportar a este proceso. O si por el conirario, ef abogado
me esté mintiendo. Ya que si estos documentos probatorios se hubieran tenido en cuenta en su momento hoy
no estariamos probablemente en esta situacion.

Décimo; en cuanto a los Cargos Formulados por la Directora Territorial me permito desvirttialos de fa siguiente
manera;

CARGO PRIMERO: a la Sociedad FLORA LLANOGRANDE S.A.S, identificada con el NH 900672482-4
representada legalmente por el seflor SANTIAGO DE LOS RIOS GARCIA, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 1.094.905.473, en calidad de empleador, por haber incurrido presuntamente en ol
incumplimiento del mandato contenido en el Articulo 2 de la ley 1562 de 2012 y Articulo 2.2A.2.2.2. del Decreto
1072 de 2015, en el sentido que posiblemente la sefiora LUZ ESTELLA HERNANDEZ LOAIZA identificada con
la cédula de ciudadania ndmero 24,605.563, no se encontraba afiliada af Sistema General de Seguridad Social
en materia de riesgos laborales.

Ya que ante la no presentacion de documentos, no se pudo establecer el cumplimiento de dichas obiigaciones.

Sirvase sefiora Directora infroducir como pruebas, valorarias y calificarlas dentro de este proceso Administrative
Sancionatorio todas las planiflas de pago de sequridad social que se encuentran relacionadas en ef acapite de

pruebas y donde esta como cotizante la sefiora LUZ ESTELLA HERNANDEZ LOAIZA identificada con la cédula
de ciudadania ndmero 24,805,563

Una vez revisadas las pruebas aportadas para desvirfuar este cargo soficito sefiora Directora sea reconsiderado
y retirado de la actuacion administrativa,

CARGO SEGUNDO: a la Sociedad FLORA LLANOGRANDE S.A.S, identificada con el Nif 9006724824
representada legalmente por el sefior SANTIAGO DE LOS RIOS GARCIA, identificado con te cédula de
Ciudadania nimero 1.094.905.473, en calidad de empleador, por haber incurido presuntamente en ef
incumplimiento de! mandato contenido en el Articulo 2.2.4.6.11. Del Decreto 1072 de' 2015, en el sentido que
posiblemente el empleador rio brindo a Ia trabajadora LUZ ESTELLA HERNANDEZ LOAIZA, identificada con
la cedula de ciudadania ntimero 24.605.563, Ia induccion y capacitacion necesarias para el desempefio de sus

funciones en el manejo de sustancias quimicas ¥ prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades
laborales.

Ya que ante la no presentacion de documentos, no se pudo establecer ef cumplimiento de dichas obligaciones.

Para desvirtuar este cargo es necesario

1) Vigencia normas, y su debida implementacion: el Decreto 1 072 de 2015, establecio: “Articulo 2.2.4.6.37.
Transicion. Todos los empleadores piiblicos y privados, los contratantes de personal bajo cualquier modalidad
de contrato civil, comercial o administrativo, organizaciones de economia sofidaria y del sector cooperativo, asi
como las empresas servicios temporales, deberdn sustituir el Programa de Salud Ocupacional como el Sistema
de Gestion de la Seguridad y Salud en ef Trabajo SG-S8T) a més tardar el 31 de enero de 2017

Qesde su aprobacié_n hasta la fecha este decreto ha sido objeto de varias modificaciones pero fa que aqui nos
interesa es !;f realizada por el Decreto 171 de 2016 y 052 de 201 7, ambas sobre la transicion para la
implementacion del Sistema de Gestion de ja Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SS T), en donde se concluye
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finalmente que a partir del I” de junio de 2017 y en dicha fecha, se debe dar inicio a la ejecucion de manera
progresiva; paulatina y sistemética de las fases de implementacion.

Facultando al Ministerio del Trabajo para definir el proceso de implementacion del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) de acuerdo a las fases descritas en el arficulo 1o del Decreto 052

de 2017 y para que determine los estandares minimos que permitan verificar el cumplimiento de los requisifos
para la implementacion def referido sistemsa.

Mediante la Resolucion Ndmero 0312 del 13 de Febrero de 2019, e Ministerio de Trabajo define fos Estandares
Minimos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) y en su articulo 25 establece
- las fases de adecuacion, fransicion, y aplicacion para la implementacion del Sistema de Gestion SST con
estandares minimos, estableciendo las siguiente fechas como se muestra en la gréfica.

De conformidad con lo anterior y con ef caso en concrefo de fa sefiora LUZ ESTELLA HERNANDEZ LOAIZA,
la sociedad FLORA LLANO GRANDE SAS, suspendio sus actividades laborales en e mes de Agosto de 2017,
domo se menciono lineas atras por inconvenientes econdmicos, de conformidad con la transicion del decrefo
1072 para esa fecha deberfamos encontramos en ia FASE 1 de Evaluacion Inicial, sin embargo ya se habia
adelantado varias cosas en ia.empresa para ese cumplimiento como fue la politica y objetivos de fa empresa,

los procedimientos e instructivos intemos de seguridad y salud en el trabajo, el programa de vigilancia
epidemiolégica.

En relacion a las demds:fases, no se llevaron a cabo porque ia sociedad ya no se enconfraba funcionando, y
para probar esfo me sirvo solicitar a su despacho se escuchen los festimonios de dos {2) trabajadores que
laboraron en la empresa.como son; ARLES AROCA TRUJILLO, identificado con la cédula 7546638 Y EMILIO
GONZALEZ SANCHEZ, identificado con ia cédula 18490603,

Como usted podra evaluar y evidenciar desde el mes de Agosto de 2017 la empresa dejo de Iaborar y resuffa
casi que imposible presentar a su despacho algunos documentos por usted requeridos en donde no estan
glaborados ya que no-habia personal laborando ni a quien aplicar SG-SST

Décimo Primero’, en lo referente a la graduacion de la sancion se tuvo en cuenta los criterios B, D, G
establecidos en el Decreto 1072 de 2015 Articulo 2.2.4.11.4, una vez sean valoradas las pruebas aportadas
con este recurso considero desaparecen estas causales, ya que de mi parte no hay resistencia ni negativa
frente a la investigacion, fue una situacion de confianza que deposite en un abogado de contrate y como persona
de buena fe estuve esperanzado a la informacién que me brindo.

En cuanto a la prudencia y diligencia con los cuales he atendido mis deberes considero que he sido muy
ordenado y diligente en focios mis deberes como empleador, prueba de eflo es que pese a que desde el mes
de Agosfo de 2017 la empresa cerro sus actividades segui cotizandole a la sefiora luz Estella, a fin de que
pueda ser atendida y recupérar su-salud. En-cuanto a la falta de promocion y prevencion, podria decirse no es
de fodo asunte de mi parte ya que pese a que la empresa no fue de larga duracion, siempre estuve al tanto de
las necesidades de los frabajadores.

DERECHOS INVOCADOS

Invoco como fundamento de derecho los articulos 74 y ss. del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Decreto 1072 de 2015, Decreto 583 de 2016, Decreto 052 de 2017, Resolucion
1111 de 2017, Decreto 1443 de 2014, Decreto 171 de 2016, Resolucion 0312 de 2019,

PRUEBAS

Solicito se tengan corno pruebas Jas siguientes: DOCUMENTALES:

1. planillas Numero: 8224651509 y 8224937592 o

2. prueba de las correspondientes afiliaciones de los frabajadores son los formatos de afiliacion a EPS, fondo
de Pension y Cesantias '

3. planilla de pago de seguridad social N° 7174528856 correspondiente al mes de Agosto de 2017 en donde
se puede evidenciar los trabajadores que hasta esa fecha trabajaror
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4. planilla de pago de seguridad social N® 7188812506 correspondiente al mes de septiembre de 2017 en donde
se puede evidenciar la sefiora Luz Estella Hemandez Loaiza, y desde ese mes en adelante segui cancelando.
5. Ias planillas de pago de los meses de Octubre, Noviembre y Diciembre de 2017, Enero, Febrero, Marzo, Abril,
Mayo, Junio, Julio, Agosto, Sepliembre, Octubre, Noviembre, Diciembre de 2018. De la sefiora Luz Estella
Loaiza Hernandez.

6. Copia certificado de incapacidades afio 2016 de la sefiora luz Estella Loaiza expedido por ia NUEVA EPS

7. Copia uftima incapacidad def 02 de julio de 2017 de la sefiora luz Estella Loaiza expedido por fa NUEVA EPS,
en donde se establece que la enfermedad es de origen comuin,

8. Copia correo electrénico enviado a la ARL POSITIVA solicitado certificacion de no-accidente laboral de la
seflora luz Estelfa Loaiza. )

9. Copia correo electronico enviado por el abogado JAIRO ANDRES GRAJALES, al correo
lauerrerom@rintrabaio.qov.co

10. CD en formato PDF con ef Manual Integral del Sistema de Gestion de Seguridad y Saiud en e! Trabajo de
la empresa Flora Llano Grande SAS.

PRUEBA DOCUMENTAL PEDIDA:

1. Sirvase sefiora Directora Terriforial oficiar a la ARL POSITIVA y se sirva certificar fecha de afiliacion y si
existe accidente laboral reportado por parte de la rabajadora Luz Estella Loaiza Heméandez, identificada con ia
C.C. 24.605.563.

2. Sirvase sefiora Directora Territorial oficiar a fa NUEVA EPS, a fin de aportar al proceso, certificado de
Incapacidades desde el 12 de Agosto de 2016 de la sefiora Luz Estella Heméndez Loaiza y manifestar si a la
fecha adn se encuentra fncapacitada,

TESTIMONIALES: .

Sirvase sefor Directora Terriforial recibir testimonio dentro de la presente actuacion administrativa de fas
siguientes personas:

1. ARLES AROCA TRUJILLO, identificado con la cédula 7546638, para lo cual me permite presentario ante su
despacho en el momento que usted programe,

2. EMILIO GONZALEZ SANCHEZ, identificado con la cédula 18490603 para fo cual me permite presentarlo
ante su despacho en el momento que usted programe.

ENTREVISTA:

Solicito sefiora Directora Teritorial, que en caso se ser pertinente sea escuchado en version libre y espontanea
a fin de aclarar cualquier duda af respecto dentro def presente tramite administrativo..”

COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE RIESGOS LABORALES PARA DECIDIR
EL RECURSO DE APELACION

La Direccion de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo es competente para resolver en segunda
instancia el recurso de apelacion interpuesto por fas posibles violaciones al Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales, conforme al articulo 115 del Decreto 2150 de
1995 y el numeral 15 del articulo 23 del Decreto 4108 de 2011, que a la letra consagran:

El Decreto 2150 de 1995, modificatorio del Decreto 1295 de 1994:

“Articulo 115°.- Competencia de sanciones. El inciso primero del articulo 91 del
Decreto Nacional 1295 de 1994, quedara asi-

"Articulo 91°.- Le corresponde a los directores regionales y seccionales del Ministerio
de Trabajo y Sequridad Social imponer las sanciones establecidas a continuacion,
frente a las cuales opera el recurso de apelacion ante el Director Técnico de Riesgos
Profesionales del Ministerio de Trabajo y Sequridad Social.

El Decreto 4108 de 2011:

*Articulo 23. Funciones de Ia Direccitn de Riesgos Profesionales.

Son funciones de la Direccion de Riesgos Profesionales, las siguientes:

g
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(...}
15. Conocer y resolver los recursos de apelacion y queja interpuestos contra las
providencias proferidas por los directores de las Direcciones Territoriales

relacionadas con el Sistema de Riesgos Profesionales”. {Destacado por la
Direccion).

Asi mismo los Decretos Nos. 491 del 28 de Marzo 2020; 564 del 15 de abril de 2020; las Resoluciones
Nos. 0784 del 17 de marzo del 2020 y 0876 del 01 de abril de 2020 respectivamente y el Acuerdo
PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020 de! Consejo Superior de la Judicatura, por medio de los

cuales se suspenden términos para las decisiones administrativas adoptadas por el Ministerio del
Trabajo por el COVID-18.

Por lo anterior, la Direccion de Riesgos Laborales procede al estudio del recurso de apelacion
interpuesto por la empresa FLORA LLANOGRANDE SAS, contra la Resolucion Nro. 169 del dia 20
de mayo de 2019, con el fin de resolverlo en segunda instancia, asi mismo se tendré en cuenta el

petitorio exclusivamente en los aspectos relacionados con el SG-SST y el Sistema General de Riesgos
Laborales.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Los funcionarios del Ministerio, dentro de su orbita jurisdiccional, pueden hacer comparecer a sus
despachos a los empleadores y Administradoras de Riesgos Laborales, para exigirles informaciones,
documentos y demas para evitar que se inobserven las disposiciones legales relativas a las
condiciones de frabajo y no esta dentro de su orbita jurisdiccional, dirimir derechos individuales.

Para determinar si es procedente modificar, confirmar o revocar el acto recurrido en apelacion,
proferido en sede de primera instancia, la Direccion de Riegos Laborales, dividira el estudio en
acapites, no sin antes manifestar, que tendré en cuenta los hechos, pruebas y argumentacion
esgrimida por el recurrente, en ejercicio. de su derecho de defensa y confradiccion, asi como las
consideraciones que soportan el acto administrativo expedido por la Direccion Territorial de Quindio.

Igualmente, es necesario advertir que durante el proceso administrativo adelantado, se tuvieron en
cuenta las prusbas que obran en el plenario, las cuales a su vez seran valoradas en esta instancia
administrativa, para determinar si es procedente acceder a las pretensiones del libelista y en
consecuencia, modificar o no el acto primigenio, teniendo en cuenta que la decision del ad quem, se
fundara libremente, con observancia de los principios cientificos de la sana critica.

Antes de entrar al estudio de los cargos por los cuales sancioné a la empresa FLORA
LLANOGRANDE SAS, es menester aclarar al recurrente, que la investigacion aqui realizada, esta
enfocada a la determinacion del cumplimiento de las normas del Sistema General de Riesgos
Laborales por parte de la mencionada empresa.

CASO CONCRETO

En analisis del expediente, de los documentos aportados y de los recursos interpuestos por la
recurrente, se encuentra que:

En Primer lugar, para desatar el presente recurso este despacho analizara la parte motiva equqsta
por el recurrente en conjunto con los elementos probatorios obrantes en el expediente, afin de verificar

el cumplimiento del $G-SST y Riesgos Laborales, hoy Seguridad y Salud en el Trabgjo y Riesgos
Laborales, de nuestra competencia, de acuerdo con lo argumentado por el recurren/ /
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En guanto al primer cargo:

Del estudio del auto de averiguacion preliminar, auto de formulacion de cargos y comunicaciones
remitidas al investigado, se observa que en dichos actos procesales le fue requerido a la investigada,
allegar copias de afiliacion y pago de aportes a riesgos laborales de los trabajadores de la sociedad
FLORA LLANOGRANDE SAS, durante los meses de febrero, marzo y abril de 2018, del material
probatorio obrante en el expediente se observa que la investigada cumplio con dicho requerimiento y
aporto las planilias de pago requeridas, por lo que no es valido para esta instancia lo argumentado por
el a quo, tanto en ta resolucion sancion, como en la resolucion que resuelve el recurso de reposicion
en cuanto afirma que: "ante fa no presentacion de documentos no se pudo establecer el cumplimento
de dichas obligaciones (....) se evidencio que ene efecto, fas copias de las planiflas de pago muestran
la afiliacion y pago de aportes de la trabajadora, solamente dan noticia desde el mes de septiembre
del afio 2017 hasta el mes de enero del afio 2019 y tenendo en consideracion que Ia afiliacion a la
ARL POSITIVA data de conformidad con copia del formulario que obra a folio 71 del expediente desde
29/04/2014, y no se aportaron constancias de pago desde esa fecha, de lo cual se colige que estos
documentos no brindan fotal certeza al fallador del cumplimiento de fa obligacion por parte de!
empleador, aunque tendran merito probatorio dentro de la presente actuacion, {...), de lo anterior es
claro que el investigado cumplio con allegar lo solicitado y no es por ende aceptable endilgar reproche
y sancionar por la ausencia de material probatorio o décumentacion que no fue requerida de manera
clara y oportuna por el censor de primera instancia; por lo anterior y en aplicacién al principio de
congruencia, el cual constituye un principio procesal que hace a la garantia del debido proceso, la
adecuacion entre lo pedido y la decisién judicial contenida en la sentencia, lo cual no fue debidamnete
aplicado en el presente cargo, por lo anterior el mismo sera desvirtuado en esta instancia, siendo
menester adecuar la sancion impuesta atendiendo los presentes hallazgos.

En cuanto al sequndo cargo:

Del analisis factico y normativo realizo por el a quo, es pertinente concluir que el recurrente no
desvirtia el cargo endilgado, en razén a que no certifica haber brindado a la trabajadora LUZ
ESTELLA HERNANDEZ LOAIZA, la induccion y capacitacion reprochada fal y como lo ordena la
normatividad, es de recordar que las normas que rigen el sistema de Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo y Riesgos Laborales, debe ejecutarse en forma total e idonea, no se admiten
cumplimientos parciales ni justificacién alguna por su desatencion, dado que su fin es la proteccion de
la salud y la vida de los trabajadores, tal y como lo ordena ef Decreto Unico 1072 de 201 5 compilatorio
de la normatividad legal vigente, que al tenor de lo dispuesto manifiesta lo siguiente:

“Atticulo 2.2.4.6.11. Capacitacion en sequridad y salud en el trabajo - SST. El empleador o
contratante debe definir los requisitos de conocimiento y practica en seguridad y salud en el
trabajo necesarios para sus trabajadores, también debe adoptar y mantener disposiciones
para que estos los cumplan en todos los aspectos de la gjecucién de sus deberes u
obligaciones, con el fin de prevenir accidentes de trabajo y enfermedades laborales. Para ello,
debe desarrollar un programa de capacitacion que proporcione conocimiento para identificar
los peligros y controlar los riesgos relacionados con el trabajo, hacerlo extensivo a todos los
niveles de la organizacion incluyendo a trabajadores dependientes, contratistas, trabajadores

cooperados y los trabajadores en mision, estar documentado, ser impartido por personal
idéneo conforme a la normatividad vigente.

PARAQRAFO 1. El programa de capacitacion en seguridad y salud en el trabajo ~SST, debe
ser revisado minimo una (1) vez al afio, con la participacion del Comité Paritario o Vigla de

Seguridad y Salud en el Trabajo y la aita direccion de la empresa; con el fin de identificar las
acciones de mejora.

~
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PARAGRAFQ 2. El empleador proporcionara a todo trabajador que ingrese por primera vez a
la empresa, independiente de su forma de contratacion y vinculacion y de manera previa al
inicio de sus labores, una induccion en los aspectos generales y especificos de las actividades
a realizar, que incluya entre otros, la identificacion y el control de peligros y riesgos en su
trabajo y fa prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades faborales. {...)"

Para sintetizar io aqui sefialado, se habra de decir que al empleador FLORA LLANOGRANDE SAS,
a pesar de realizar su mayor esfuerzo a través de los argumentos presentados, no le fue posible
desvirtuar los cargos de sefialamiento en su totalidad, con los cuales la Direccion Territorial Quindio
profirié resolucién de sancion, motivo por el cual al no cumpiir con lo atras sefialado, infringe lo
preceptuado los arficulos 56 y el numeral 2 del articulo 57 del codigo sustantivo del frabajo en
concordancia con el arficulo. 21 literal ¢}, del Decreto 1295 de 194 en maleria de Riesgos Laborales y
por lo tanto seria menester mantener la medida impositiva pecuniaria, salvo por la violacion al principio
de congruencia que debe acatarse -al momento de proferir la decision final en la que se incurri en el

presente ¢aso, pues lo requerido en el auto de formulacion de cargos fue distinto a las consideraciones
aplicadas en la Resolucion sancién atecada.

Asi lo sefiala en Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccién B, mediante la Sentencia No. 1427-09 del 30 de junio de 2009 que indica:

“PLIEGO DE CARGO - Congruencia con la sancion disciplinaria. Derecho al debido proceso. Derecho
de Defensa. (...}

Advierte la Sala que un cotejo entre el contenido del pliego de cargos formulado al actor y los
actos disciplinarios sancionatorios permite evidenciar la congruencia o identidad entre la
calificacion en la modalidad de la conducta en que éste incurri y fa gravedad de la misma.

Si bien es cierto dentro de un proceso disciplinario debe existir plena identidad o congruencia
entre el pliego de cargos y las decisiones definitivas, como garantia a los derechos
fundamentales de defensa y contradiccion del disciplinado, tal identidad, debe decirse, esté
dirigida a la calificacion de las faltas y la modalidad de la conducta, de tal forma que el
investigado tenga cerfeza plena del grado de culpabilidad que se le atribuye y pueda orientar
su defensa frente a circunstancias y hechos concretos”.

Por su parte, el articulo 305 del Codigo de Procedimiento Civil sefiala:

9 & sentencia debe estar en consonancia con los hechos y las pretensiones aducidos en fa
demanda y en las demas oportunidades que este codigo contempla, y con las excepciones
que aparezcan probadas y hubieren sido alegadas si asi lo exige la Ley.

No podréa condenarse al demandado por cantidad superior o por objeto distinto del pretendido
en la demanda, ni por causa diferente a la invocada en ésta.”

Este marco normativo describe el principio de congruencia de la sentencia, el cual persigue la
proteccion del derecho de las partes a obtener una decision judicial certera sobre el asunto puesto a
consideracion del juez, al igual que la salvaguarda del debido proceso y del derecho de defensa del
investigado, cuya actuacion procesal se dirige a controvertir los argumentos y hechos expuestos en la
querella.

Frente a estas causales se entiende que tiene que ver con la ilegalidad del acto administrativo y las
vulneraciones causadas en la presente investigacion, y cuando la administracion encuentra que este
es contrario a la constitucion o la ley y que le causan un agravio injustificado a una persona, jo que

. . v
hace es excluirlo de la vida juridica, dejarlo sin efecto como en ¢ caso presente, pero no declara %

o
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inconstitucionalidad o ilegalidad, pues ello es tarea propia de los jueces, previa demostracién ante
estos de la existencia de la violacion de las normas superiores.

Por lo anterior, teniendo como base los principios que sefiala el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011
como lo son el principio de moralidad, responsabilidad y transparencia; y en aras de proteger el
derecho constitucional al debido proceso, los bienes juridicos de la proteccion al Estado Social de
Derecho, el principio de transparencia en el ejercicio de la funcion piiblica, el principio de legalidad y
seguridad juridica; asi como, el principio de obligatoriedad de los procedimientos establecidos en la
ley y asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacion alguna, este
despacho al encontrar los hallazgos ariba sefialados, procedera a modificar la Resolucion No. 169
del 20 de mayo del 2018 proferida por la Direccion Territorial Quindio del Ministerio del Trabajo,
resaltando de igual manera, la importancia de adoptar las medidas efectivas necesarias para proteger
y promover la salud de todos los trabajadores, examinar riesgos, hacer seguimientos, verificacion de
equipos, herramientas, elementos de proteccion personal y sobre todo comprobar la implementacién
y el cumplimiento de los procedimientos del riesgo en el trabaijo, con el fin de mitigar los riesgos y velar
por el cuidado integral de la salud y el bienestar de todos los trabajadores.

En este punto es meritorio sefialar, que la facultad sancionadora de la administracion, no sblo busca
reprobar conductas que perturban las normas, sino también corregir y prevenir que los administrados
incurran nuevamente en los incumplimientos atribuidos, tal como lo dejo sentado la Corte
Constitucional en la Sentencia C-214 de 1994, Magistrado Ponente, Antonio Barrera Carbonell.

En precedencia a lo expuesto, la Direccion de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo, dentro del
caso en anlisis y bajo las circunstancias expuestas, y en consideracion a ello,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR la Resolucion No. 169 del dia 20 de mayo de 2019, mediante
la cual, la Direccion Territorial Quindio del Ministerio del Trabajo, resolvid
sancionar a la sociedad FLORA LLANOGRANDE SAS, con multa igual a
Diez (10) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes, equivalentes a
OCHO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y UN ML CIENTO
SESENTA PESOS MCTE ($ 8.281.160) y en su Defecto SANCIONAR a la
Sociedad FLORA LLANOGRANDE $SAS, identificada con NIT. 900672482—
4, con direccion de nofificacion judicial en la FINCA EL PALMAR Municipio
Salento - Quindio, teléfono 3006204768, comeo  electrénico
santiab13@hotmail.com, con multa igual a CINCO (5) Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes, equivalentes a CUATRO MILLONES CIENTO
CUARENTA MIL QUINIENTOS OCHENTA PESOS MCTE ($ 4.140.580),
por fa vulneracion del articulo 2.2.4.6.11 del Decreto 1072 de 201 5, toda vez
que se readecuo el valor de la sancion por fas razones expuestas en la parte
considerativa de la presente resolucion; toda vez que en aplicacion al
principio de congruencia, el cual constituye un principio procesal que hace
ala garantia del debido proceso, se debe propender por la adecuacion entre
lo pedido y la decisién judicial contenida en la sentencia, lo cual no fue
debidamente aplicado en el presente cargo, por lo que el mismo se desvirtia
en esta instancia, siendo menester adecuar la sancion impuesta atendiendo
los presentes hallazgos; de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR al sancionado, que el valor de Ja multa debera pagarse dentio

—
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ARTICULO TERCERO:

ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:

Dada en Bogota, D.C. alos,

del termino de quince (15) dias habiles posteriores a la ejecutoria de esta
resolucion asi;

Para pago electrénico acceder a la pagina:

www.fondoriesgoslaborales.qov.co

Para consignacion, en cualquiera de las siguientes cuentas: Entidad
financiera BBVA. Denominacion: EFP  MINPROTECCION-FONDO
RIESGOS PROFESIONALES 2011. Tipo de cuenta; CORRIENTE
EXENTA. No. cuenta: 309-01396-9. NIT. No. 860.525.148-5 Entidad
financiera Banco Agrario de Colombia. Denominacion; EFP
MINPROTECCION-FONDO RIESGOS PROFESIONALES 2011. Tipo de

cuenta: CORRIENTE EXENTA. No. de cuenta: 3-0820000491-6. NIT. No.
860.525.148-5,

De no efectuar la consignacion, se procedera al cobro coactivo de la multa.

ADVERTIR al sancionado, que debe allegar copia de la consignacion a la
Direccitn Territorial correspondiente y a la Fiduciaria La Previsora, ubicada
en la Calle 72 No. 10 - 03 de Bogota, Vicepresidencia de Administracion y
Pagos, con un oficio en &l que se especifique el nombre de la persona
natural o juridica sancionada, nimero del NIT. o documento de identidad,
ciudad, direccién, nimero de teléfono, correo electronico, nimero y fecha
de la resolucion que impuso la multa, y el valor consignado en pesos y
salarios minimos mensuales legales vigentes.

REMITIR, las presentes diligencia a su oficina de origen para o de su
competencia

NOTIFICAR su contenido a los juridicamente interesados, Sociedad
FLORA LLANOGRANDE 8AS, identificada con NIT. 800672482 4, con
direccion de netificacion judicial en la FINCA EL PALMAR Municipio Salento
Quindio, teléfono 3006204768, correo electronico santia613@hotmail.com,
en la forma prevista en los articulos 66 y 67 del CPACA, advirtiendo que con
esta Resolucion queda agotada la via gubernativa y solo proceden las
acciones ante la jurisdiccion dg/g;/contencioso administrativo.
v

Foncionasio

Nombre y Apeliidos Vo.Bo
/‘

proyestaio por

JAVER DIAZ MARROQUIN

Reviso y aprobé contenido con los
documentos legales de soporte

JAVIER DIAZ MARROQUIN
Coordinador Grupo Atencidn a Recursos en Segunda lnstancia

(o arviba frmantes deciaramos que Hemos revisado e presente documento y lo encontramos gjustado a las normas y disposiciones eales vigentes ¥ por lo4anto, bajo]
nuestra fesponsabilidad, lo presentamos parala firma de la Directora de Riesgos Laborales del Minislerio de! Trabajo.
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