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Depen: DESPACHO DIRECCION TERRITORIAL

fDesiinatario TEMPORALES GESTIONAR CON CALIDAD SAS-

TEMPOGESTIONAR

Anexos: 0 Folios: 2
D 14903752 AR SRR
Pereira, 25 de agosto de 2021 Al responder porfavormtareste nimero de radicado
Sefiora
MARY LOZADA CASTRO
Represente Legal

TEMPORALES GESTIONAR CON CALIDAD SAS- TEMPOGESTIONAR
Carrera 7 Nro. 18 21 Edificio Antonio Correa oficina 1301

Correo Electrénico : contabilidad @gestionarservicios.com.co

Pereira Risaralda

ASUNTO: notificacion por aviso Publicacion en pagina electronica o en lugar de acceso al publico
auto N 01252 del dia 03 de agosto de 2021 “por medio del cual se resuelve un
Procedimiento Administrativo Sancionatorio y se formulan cargos”
Radicado: 05EE2021706600100002120
Querellado: Temporales Gestionar con Calidad SAS- TEMPOGESTIONAR.
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Respetada sefiora Mary,

Teniendo en cuenta que mediante resolucion 1590 de 2020 el sefior ministro de trabajo reactivo los
términos en las actuaciones administrativas adelantadas por este ente ministerial, comedidamente,
me permito NOTIFICAR a usted, el contenido del presente acto administrativo, de acuerdo con lo
sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011) y de conformidad con lo reglado en el articulo 4 del decreto 491 del 28 de marzo de 2020,
por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencidn y la prestacion de los servicios
por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman
medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades
publicas, en el marco del estado de emergencia economica, social y ecologica.

Procede entonces el despacho a hacer la NOTIFICA POR AVISO a la Doctora: MARY LOZADA
CASTRO, C.C. 51.744.560 en calidad de Apoderada de la Empresa TEMPORALES GESTIONAR
CON CALIDAD SAS- TEMPOGESTIONAR , con Nit 900.422.337-2 , por medio de la cual se inicia un
procedimiento administrativo sancionatorio y se formulan cargos , proferido por el Director Territorial
de Risaralda, en consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la
decision aludida en (05 ) cinco folios por ambas caras y un (1) folio por una cara , se le advierte que
la notificacién estara fijado en secretaria del despacho y la pagina web del ministerio del Trabajo,
desde el dia 25 de agosto de 2021, hasta el dia 31 de agosto de 2021 fecha en que se desfija el
presente aviso se considerara surtida al finalizar
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el dia de la entrega de este aviso, se le informa que contra el presente auto no procede recurso
alguno, luego del cual inmediatamente empezara a correr el término de quince (15) dias habiles para
que, si lo considera necesario, presente los descargos y solicite o aporte las pruebas que pretende
hacer valer.

Atentamente,

Gl

gkﬁﬁg/m %
DIANA MILENA DUQUE ARDILA
AUXILIAR ADMINISTRATIVO.

Anexos: seis ( 06) folios auto 1252 del dia 03 de agosto de 2021

Transcriptor: Diana D,
Elaboré : Diana D.
Aprobo : S. Martinez.
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REPUBLICA CE COLOMEBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE RISARALDA
DESPACHO TERRITORIAL

Radicacion: 05EE2021706600100002120
Querellado: TEMPOGESTIONAR, ESTELAR EXPRESS SA S

AUTO N° 1252
Pereira, (03/08/2021)

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y SE
FORMULAN CARGOS EN CONTRA DE EMPRESA Y/O EMPLEADOR TEMPORALES GESTIONAR
CON CALIDAD SAS”

EL SUSCRITO DIRECTOR TERRITORIAL DEL MINISTERIO DEL TRABAJO DIRECCION TERRITORIAL
RISARALDA, en uso de las facultades legales conferidas por los articulos 76 y 91 del Decreto Ley 1295 de
1994, Modificado por el articulo 115 del Decreto 2150 de 1995, modificado parcialmente por el articulo 13 de
la Ley 1562 de 2012, Decreto 4108 del 2011, en especial las conferidas en la Ley 1437 de 2011 capitulo VI,
Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, y las conferidas mediante la Resolucion 2143 de 2014 articulo 1°,
la Resolucion 3111 de 2015 y la Resolucion 3811 de 2018, modificada por la Resolucion 0253 del 2019,
teniendo en cuenta los siguientes: :

CONSIDERANDO

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Procede el Despacho a iniciar un procedimiento administrativo sancionatorio, previa comunicacion de la
existencia de mérito a la empresa y/o empleador TEMPORALES GESTIONAR CON CALIDAD SAS, Nit:
900422337-2, representada legalmente por MARY LOZADA CASTRO, identificada con la CC.51,744,560
ylo por quien haga sus veces, quien se ubicaen la carrera 7 nro. 18 21 Edificio Antonio Correa oficina 1301,
teléfono 3104129138 - 3116096869, correo electronico: contabilidad@gestionarservicios.com.co,
ACTIVIDAD PRINCIPAL: N 7810 - ACTIVIDADES DE AGENCIAS DE GESTION Y COLOCACION DE
EMPLEO/ ACTIVIDAD SECUNDARIA : N7820 - ACTIVIDADES DE EMPRESAS DE SERVICIOS
TEMPORALES OTRAS ACTIVIDADES : N7830 - OTRAS ACTIVIDADES DE PROVISION DE TALENTO
HUMANO, con fundamento en los parametros fijados en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2. HECHOS QUE ORIGINAN EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

El 16 de abril de 2021, mediante radicado 05EE2021726600100002120, el sefior JHON GATNER, radica en el
correo institucional del Ministerio de Trabajo Direccion Territorial de Risaralda, Derecho de Peticion para que el
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Ministerio de Trabajo, interviniera ante las empresas TEMPORALES GESTIONAR CON CALIDAD SAS y
ESTELAR EXPRESS SAS, para que le remitieran informacion relacionada con la vinculacién laboral y
accidente laboral del Sefior OSCAR DE JESUS RIOS ZAMORA identificado con la cedula de ciudadania
No 1.088.274.684. (FI 1-5)

Conforme a la descripcion de los hechos se verifico en la base de datos del Ministerio de Trabajo, si existia el
reporte del accidente de trabajo del sefior OSCAR DE JESUS RIOS ZAMORA, no encontrandose informacion
alguna al respecto.

Asi las cosas, esta Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo emitié el Auto Nro. 00761 del 18 de mayo de
2021, aperturando averiguacion preliminar en contra de la empresa y/o empleador TEMPORALES
GESTIONAR CON CALIDAD SAS, Nit: 900422337-2, representada legaimente por MARY LOZADA
CASTRO, identificada con la CC. 51,744,560 y/o por quien haga sus veces, quien se ubica en la carrera 7
nro. 18 21 Edificio Antonio Correa oficina 1301, teléfono 3104129138 - 3116096869, correo electronico:
contabilidad@gestionarservicios.com.co, ACTIVIDAD PRINCIPAL: N 7810 - ACTIVIDADES DE AGENCIAS
DE GESTION Y COLOCACION DE EMPLEO/ ACTIVIDAD SECUNDARIA : N7820 - ACTIVIDADES DE
EMPRESAS DE SERVICIOS TEMPORALES OTRAS ACTIVIDADES : N7830 - OTRAS ACTIVIDADES DE
PROVISION DE TALENTO HUMANO, y la empresa ESTELAR EXPRESS S A S, Nit: 830.054, 581-0,
representada legaimente por el sefior JUAN DE JESUS PABON CASTANEDA, C.C. No. 11337434 y/o por
quien haga sus veces, direccion del domicilio principal: Calle 24 F No. 102 A 23 en la ciudad de Bogota, Correo
electronico: contabilidad1@estelarexpress.co, Teléfono comercial 1: 4076769, Teléfono comercial 2: 4849160,
ACTIVIDAD PRINCIPAL CODIGO ClIU: 4923., por la presunta omision en el reporte del accidente de trabajo
del Sefior OSCAR DE JESUS RIOS ZAMORA. con el fin de determinar el grado de probabilidad o verosimilitud
de la existencia de una falta o infraccion, para identificar a los presuntos responsables de ésta y recabar
elementos de juicio que permitan verificar la ocurrencia de la conducta, en ejercicio de las atribuciones de
inspeccidn, vigilancia y control.” (FI 7)

El Auto No 0761 del 18 de mayo de 2021, por medio del cual se dio inicio a la Averiguacion Preliminar, fue
comunicado a las empresas TEMPORALES GESTIONAR CON CALIDAD SAS, a la direccion carrera 7 nro.
18 21 Edificio Antonio Correa oficina 1301 y a la empresa ESTELAR EXPRESS S A S, a la Calle 24 F No.
102 A 23 en la ciudad de Bogota, con los oficios radicados internos No 2521 -2518 respectivamente, y
enviados por correo certificado 4/72. (Fl 8-9) '

La comunicacién enviada a la empresa ESTELAR EXPRESS S A S, fue recibida el 28 de mayo de 2021,
entre tanto el oficio enviado a TEMPORALES GESTIONAR CON CALIDAD SAS, fue devuelto con causal
de devolucién “no reside”. (FI 8-15)

En la averiguacion preliminar se ordend la practica de pruebas y se asigné para la misma, a la Inspectora de
Trabajo y Seguridad Social GLORIA EDITH CORTES DIAZ, quien en cumplimiento de la comision procedié
a solicitar el material probatorio consistente en:

e Copia del contrato de trabajo del Sefior OSCAR DE JESUS RIOS ZAMORA.

e Pago de aportes a seguridad social integral del Sefior OSCAR DE JESUS RIOS
ZAMORA de los meses de noviembre, diciembre de 2018, enero y febrero del afio 2019.

o Copia del FURAT del trabajador con ocasion del accidente de trabajo sufrido el 18 de
enero de 2019.

» Manual de funciones del cargo del trabajador OSCAR DE JESUS RIOS ZAMORA.

e Relacion de capacitaciones recibidas por el sefior RIOS ZAMORA, de acuerdo al cargo
desempefiado.

 Investigacion del accidente de trabajo.

e Examenes de ingreso y periddicos practicados al trabajador RIOS ZAMORA.
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e Evidencias del seguimiento y cumplimiento de recomendaciones y/o restricciones
medico laborales del sefior RIOS ZAMORA. copia dI programa de vigilancia
epidemiolégico osteomuscular.

¢ Procedimiento para el manejo manual de cargas.

e (Capacitacion e induccion para prevencion de riesgos laborales en el puesto de trabajo
del trabajador RIOS ZAMORA.

La empresa ylo empleador ESTELAR EXPRESS S A S, el dia 26 de junio de 2021, envié al correo electronico
acortes@mintrabajo.qov.co, la documentacion que a continuacion se relaciona: contestacion al Ministerio de
Trabajo y de manera adicional 14 archivos adjuntos consistentes en certificado expedido por la EPS SALUD
TOTAL , en el cual se evidencia que se relaciona que el empleador del sefior OSCAR DE JESUS RIOS
ZAMORA, corresponde a TEMPORALES GESTIONAR CON CALIDAD SAS, copia de contrato de
prestacion de servicios entre la empresa entre ESTELAR EXPRESS y el sefior HERNAN DARIO LOPEZ
CONTRERAS, copia del contrato de prestacion de servicios suscrito entre TEMPOGESTIONAR y HERNAN
DARIO LOPEZ CONTRERAS, pago de aportes a seguridad social integral del afio 2018, 2019 y 2020
correspondientes al sefior OSCAR DE JESUS RIOS ZAMORA, teniendo como empleador a la empresa
TEMPORALES GESTIONAR CON CALIDAD SAS, historico del fondo de pensiones Porvenir, reporte de
incapacidades del afio 2019 del sefior OSCAR DE JESUS RIOS ZAMORA, reporte del accidente de frabajo
FURAT.(FI 20-45)

La empresa TEMPORALES GéSTIONAR CON CALIDAD SAS, no presento la informacion requerida a
pesar de haber sido notificada por aviso. (FI 10-14)

3. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO

En el presente Procedimiento Administrativo Sancionatorio la parte investigada es la empresa y/o empleador
TEMPORALES GESTIONAR CON CALIDAD SAS, Nit: 900422337-2, representada legalmente por MARY
LOZADA CASTRO, identificada con la CC. 51,744,560 ylo por quien haga sus veces, quien se ubica en la
carrera 7 nro. 18 21 Edificio Antonio Correa oficina 1301, teléfono 3104129138 - 3116096869, correo
electrénico: contabilidad@gestionarservicios.com.co, ACTIVIDAD PRINCIPAL: N 7810 - ACTIVIDADES DE
AGENCIAS DE GESTION Y COLOCACION DE EMPLEO/ ACTIVIDAD SECUNDARIA : N7820 -
ACTIVIDADES DE EMPRESAS DE SERVICIOS TEMPORALES OTRAS ACTIVIDADES : N7830 - OTRAS
ACTIVIDADES DE PROVISION DE TALENTO HUMANO.

4. DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Previo a iniciar el Procedimiento Administrativo Sancionatorio se encuentra la etapa de averiguacion
preliminar, la cual tiene por objeto verificar si acorde a las pruebas que se recauden en dicha actuacion
administrativa arrojan el mérito para dar inicio al procedimiento administrativo sancionatorio, o si por el
contrario del material probatorio recaudado se deduce que no existe merito para iniciario y por ende se
procede a su archivo. En el procedimiento administrativo Laboral, adoptado por el ente Ministerial se define
la Averiguacién Preliminar como aquella actuacion facultativa de comprobacion desplegada por el operador
administrativo para determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la existencia de la falta o infraccion,
para identificar a los presuntos responsables de esta o recaudar los elementos de juicio para archivar la
Averiguacion Preliminar. '

La finalidad de la etapa de Averiguacion Preliminar es verificar la necesidad de hacer eficientes, eficaces y
efectivos los recursos administrativos que ofrece el procedimiento administrativo sancionatorio, evitar asi su
uso innecesario y no incurrir en la apertura de una investigacion sancionatorio que iria en contra via de los
principios administrativos de eficacia, economiay celeridad.
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En el caso que nos ocupa, durante la etapa de Averiguacion Preliminar se requirié a la empresa ESTELAR
EXPRESS S A 8, Nit: 830.054.581-0, representada legalmente por el sefior JUAN DE JESUS PABON
CASTANEDA, C.C. No. 11337434 y/o por quien haga sus veces, direccion del domicilio principal: Calle 24
F No. 102 A 23 en la ciudad de Bogota, Correo electronico: contabilidad1@estelarexpress.co, Teléfono
comercial 1: 4076769, Teléfono comercial 2: 4849160, ACTIVIDAD PRINCIPAL CODIGO CIiU: 4923, para
que aportara las pruebas documentales requeridas por el Despacho, la empresa allego oficio en el cual
manifiesta:

“Mi cliente Estelar Express S.A.S, representado legalmente por el sefior Juan de Jestis
Pabon Castafieda, dentro del giro ordinario de sus negocios, actualmente tiene un contrato
de prestacion de servicios suscrito con el sefior Hernan Dario Lépez Contreras, calendado
12 de noviembre de 2015, empleador de Oscar De Jests Rios Zamora.

Adicionalmente, es de precisar, que mi cliente no conoce, ni ha tenido algun tipo de
contacto con el trabajador Oscar De Jests Rios Zamora, por las mismas razones
expuestas en los antecedentes. En el mencionado contrato de prestacion de servicios
entre la Empresa de servicios temporales y el sefior Heman se establece de forma
especificada, que el empleador del sefior Oscar De Jestis Zamora, es la temporal *
Tempogestionar S.A.S’, de suerte que toda la carga de afiliacién al sistema de seguridad
social, pago de aportes mensuales, pago de salarios y demas prestaciones esté en cabeza
de la Temporal , dada la tercerizacion que el sefior Hernan decidié de manera auténoma
contratar para el funcionamiento de su establecimiento de comercio

Es importante precisar que mi cliente Estelar Express S.A.S, representado legalmente por
el sefior Juan de Jests Pabén Castafieda, no tiene una relacién laboral con el sefior
Hernén Dario Lopez Contreras, quien es la persona que empleaba al sefior Oscar de
Jestis Rios, en su establecimiento de comercio en la ciudad de Pereira, dada la relacion
civil y comercial que requla su vinculacién con la empresa de mi poderdante. El contrato
de prestacion de servicio suscrito entre mi cliente y el sefior Hernén, establece de forma
diafana, la inexistencia de algtn tipo de vinculo laboral entre é/ sus trabajadores, al mediar
una relacion civil y comercial entre estos dos. Asi las cosas, se reitera que entre la
empresa Estelar Express y el sefior Hernan no existe solidaridad laboral, de la que trata
el articulo 34 del Cddigo sustantivo de trabajo, al no existir alguna relacion laboral directa
o indirecta con los trabajadores del sefior Hernan, en calidad de contratista de nuestra
empresa. En la misma linea argumentativa, se logra establecer de las pruebas
documentales aportadas, que el sefior Hernan, en calidad de contratista de Estelar
Express, cumplié con sus obligaciones legales, al contratar a un trabajador por medio de
una empresa de servicios temporales, que contaba con licencia de funcionamiento
otorgada por el Ministerio de trabajo, mediante resolucion 060, y que adicionalmente
durante la vigencia de la relacién laboral con el sefior Oscar de Jestis Rios cumplieron con
el pago de salarios, prestaciones econémicas, afiliaciones al sistema de seguridad social,
tal y como se evidencia en las documentales anexas”.

La apoderada de la empresa ESTELAR EXPRESS, Doctora MARIA CAROLIONA ESTEPA ESQUIVEL,
aporto como pruebas de su propio dicho, los documentos que a continuacion se relacionan:

1. Contrato de prestacion de servicios suscrito entre mi cliente Estelar Express S.A.S, y el
contratista Hernan Dario Lopez de fecha 09 de noviembre de 2015.

2. Contrato de prestacion de servicios firmado entre el sefior Hernan Lépez y la empresa
de servicios temporales “tempogestionar S.A.S.” calendado 12 de noviembre de 2015.
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3. Certificado de afiliacion a la E.P.S Salud Total del trabajador Oscar de Jesus Rios por
parte de su empleador “tempogestionar S.A.S.”

4. Reporte de aportes al Fondo de cesantias y pensiones Porvenir del trabajador Oscar
de Jesus rios, por parte de su empleador “tempogestionar S.A.S.”.

5. Reporte de pagos de planilla de aportes al sistema de seguridad social del trabajador
Oscar de JesUs rios de los afios 2018, 2019, 2020 y 2021. por parte de su empleador
“tempogestionar S.A.S.".

6. FURAT, calendado 1 de enero de 2019, del trabajador Oscar de Jesus Rios. por parte
de su empleador “tempogestionar S.A.S."

Una vez recibido, observado y valorado el material probatorio allegado por la apoderada de la empresa
ESTELAR EXPRESS, se puede deducir que no existe mérito para iniciar Procedimiento Administrativo
Sancionatorio a la mencionada empresa, ya que no hubo relacion laboral entre las partes, el empleador del
Sefior OSCAR DE JESUS RIOS ZAMORA, es la empresa TEMPORALES GESTIONAR CON CALIDAD
SAS - TEMPOGESTIONAR, como se desprende de las pruebas documentales aportadas de pagos de
aportes a seguridad social, FURAT, historico de pago de incapacidades de parte de PORVENIR, y de la
certificacion expedida por la EPS SALUD TOTAL, por tal razon se desvincula del presente proceso, aunado
al de formulacion de cargos y en su defecto se continua el Procedimiento Administrativo Sancionatorio a la
empresa y/o empleador “TEMPORALES GESTIONAR CON CALIDAD SAS - “ TEMPOGESTIONAR SAS’

Asi las cosas, valorados entonces los antecedentes o hechos presuntamente irregulares puestos en
conocimiento de esta Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo, asi como las actuaciones adelantadas
en virtud de la averiguacion preliminar que antecede este procedimiento administrativo sancionatorio y la
omision de la empresa y/o empleador investigado en esclarecer los hechos, se presume la vulneracion
normativa en Riesgos Laborales vigente por parte de la empresa y/o empleador TEMPORALES GESTIONAR
CON CALIDAD SAS, Nit: 900422337-2, representada legalmente por MARY LOZADA CASTRO,
identificada con la CC. 51,744,560 ylo por quien haga sus veces, quien se ubica en la carrera 7 nro. 18 21
Edificio Antonio Correa oficina 1301, teléfono 3104129138 - 3116096869, correo electronico:
contabilidad@aestionarservicios.com.co, ACTIVIDAD PRINCIPAL: N 7810 - ACTIVIDADES DE AGENCIAS
DE GESTION Y COLOCACION DE EMPLEO/ ACTIVIDAD SECUNDARIA : N7820 - ACTIVIDADES DE
EMPRESAS DE SERVICIOS TEMPORALES OTRAS ACTIVIDADES : N7830 - OTRAS ACTIVIDADES DE
PROVISION DE TALENTO HUMANO, en particular a lo regulado en el articulo 21 del Decreto 1295 de 1994,
Articulos 2.2.4.1.7 - 2.2.4.6.8 - 2.2.4.6.32 del Decreto 1072 de 2015, disposiciones que rezan:

Articulo 21 del Decreto 1295 de 1994 “Por el cual se determina la organizacion y administracién del
Sistema General de Riesgos Profesionales”:

“ARTICULO 21. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador sera responsable:

¢. Procurar el cuidado integral de la salud de los trabajadores y de los ambientes de trabajo;
d. Programar, ejecutar y controlar el cumplimiento del programa de salud ocupacional de la
empresa, y procurar su financiacion;

e. Notificar a la entidad administradora a la que se encuentre afiliado, los accidentes de
trabajo y las enfermedades profesionales,

g. Facilitar los espacios y tiempos para la capacitacion de los trabajadores a su cargo en
materia de salud ocupacional y para adelantar los programas de promocion y prevencion a
cargo de las Administradoras de Riesgos Laborales..."

El Articulo 2.2.4.1.7. del Decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo”, establece:

“El Articulo 2.2.4.1.7 Reporte de accidentes y enfermedades a las Direcciones
Territoriales y Oficinas Especiales. Los empleadores reportaran los accidentes graves
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y mortales, asi como las enfermedades diagnosticadas como laborales, directamente a la
Direccion Territorial u Oficinas Especiales correspondientes, dentro de los dos (2) dias
habiles  siguientes al evento o recibo del diagnostico de la enfermedad,
independientemente del reporte que deben realizar a las Administradoras de Riesgos
Laborales y Empresas Promotoras de Salud y lo establecido en el articulo 2.2.4.1.6. del
presente Decreto”

El Articulo 2.2.4.6.32. del Decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo”, determina:

Articulo 2.2.4.6.32. Investigacion de incidentes, accidentes de trabajo y
enfermedades laborales Investigacion de incidentes, accidentes de trabajo y
enfermedades laborales. La investigacion de las causas de los incidentes, accidentes de
trabajo y enfermedades laborales, debe adelantarse acorde con lo establecido en el
presente Decreto, la Resolucion nimero 1401 de 2007 expedida por el entonces Ministerio
de la Proteccion Social, hoy Ministerio del Trabajo, y las disposiciones que los modifiquen,
adicionen o sustituyan. El resultado de esta investigacion, debe permitir entre otras, las
siguientes acciones: 1. Identificar y documentar las deficiencias del Sistema de Gestion
de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) lo cual debe ser el soporte para la
implementacion de las acciones preventivas, correctivas y de mejora necesarias; 2.
Informar de sus resultados a los trabajadores directamente relacionados con sus causas
0 con sus controles, para que participen activamente en el desarrollo de las acciones
preventivas, correctivas y de mejora; 3. Informar a la alta direccién sobre el ausentismo
laboral por incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades laborales; y 4. Alimentar el
proceso de revision que haga la alta direccién de la gestion en sequridad y salud en el
trabajo y que se consideren también en las acciones de mejora continua.

El articulo 2.2.4.6.8 del Decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo”, aduce:

“Articulo 2.2.4.6.8. Obligaciones de los empleadores. El empleador esta obligado a la proteccion
de la seguridad y la salud de los trabajadores, acorde con lo establecido en la normatividad vigente.
Dentro del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) en la empresa, el
empleador tendra entre ofras, las siguientes obligaciones:

1. Definir, firmar y divulgar la politica de Seguridad y Salud en el Trabajo a través de documento
escrito, el empleador debe suscribir la politica de seguridad y salud en el trabajo de la empresa, la
cual debera proporcionar un marco de referencia para establecer y revisar los objetivos de seguridad
y salud en el trabajo.

2. Asignacion y Comunicacién de Responsabilidades: Debe asignar, documentar y comunicar las
responsabilidades especificas en Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) a todos los niveles de la
organizacion, incluida la alta direccion.

3. Rendicién de cuentas al interior de la empresa: A quienes se les hayan delegado
responsabilidades en el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG- SST), tienen
la obligacion de rendir cuentas internamente en relacion con su desempefio. Esta rendicion de
cuentas se podra hacer a través de medios escritos, electronicos, verbales o los que sean
considerados por los responsables. La rendicion se hara como minimo anualmente y deberé quedar
documentada.

4. Definicién de Recursos: Debe definir y asignar los recursos financieros, técnicos y el personal
necesario para el disefio, implementacion, revision evaluacion y mejora de las medidas de
prevencion y control, para la gestion eficaz de los peligros y riesgos en el lugar de trabajo y también,
para que los responsables de la seguridad y salud en el trabajo en la empresa, el Comité Paritario
o Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo segin corresponda, puedan cumplir de manera
satisfactoria con sus funciones.

5. Cumplimiento de los Requisitos Normativos Aplicables: Debe garantizar que opera bajo el
cumplimiento de la normatividad nacional vigente aplicable en materia de seguridad y salud en el
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trabajo, en armonia con los estandares minimos del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad del
Sistema General de Riesgos Laborales de que trata el articulo 14 de la Ley 1562 de 2012.

6. Gestion de los Peligros y Riesgos: Debe adoptar disposiciones efectivas para desarrollar las
medidas de identificacién de peligros, evaluacion y valoracion de los riesgos y establecimiento de
controles que prevengan dafios en la salud de los trabajadores y/o contratistas, en los equipos e
instalaciones.

7. Plan de Trabajo Anual en SST: Debe disefiar y desarrollar un plan de trabajo anual para alcanzar
cada uno de los objetivos propuestos en el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST), el cual debe identificar claramente metas, responsabilidades, recursos y cronograma de
actividades, en concordancia con los estandares minimos del Sistema Obligatorio de Garantia de
Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales.

8. Prevencion y Promocion de Riesgos Laborales: El empleador debe implementar y desarrollar
actividades de prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades laborales, asi como de
promocion de la salud en el Sistema de Gestion de la Sequridad y Salud en el Trabajo (SG-SST),
de conformidad con la normatividad vigente.

9. Participacion de los Trabajadores: Debe asegurar la adopcién de medidas eficaces que garanticen
la participacion de todos los trabajadores y sus representantes ante el Comité Paritario o Vigia de
Seguridad y Salud en el Trabajo, en la ejecucion de la politica y también que estos dltimos funcionen
y cuenten con el tiempo y demas recursos necesarios, acorde con la normatividad vigente que les
es aplicable.

Asi mismo, el empleador debe informar a los trabajadores y/o contratistas, a sus representantes
ante el Comité Paritario o el Vigia de Seguridad y Salud en el Trabajo, segun corresponda de
conformidad con la normatividad vigente, sobre el desarrollo de todas las etapas del Sistema de
Gestion de Seguridad de la Salud en el Trabajo SG-SST e igualmente, debe evaluar las
recomendaciones emanadas de estos para el mejoramiento del SG-SST.

El empleador debe garantizar la capacitacion de los trabajadores en los aspectos de seguridad y
salud en el trabajo de acuerdo con las caracteristicas de la empresa, la identificacion de peligros, la
evaluacion y valoracion de riesgos relacionados con su trabajo, incluidas las disposiciones relativas
a las situaciones de emergencia, dentro de la jornada laboral de los trabajadores directos o en el
desarrollo de la prestacion del servicio de los contratistas;

10. Direccion de la Sequridad y Salud en el Trabajo-SST en las Empresas: Debe garantizar la
disponibilidad de personal responsable de la seguridad y la salud en el trabajo, cuyo perfil debera
ser acorde con lo establecido con la normatividad vigente y los estandares minimos que para tal
efecto determine el Ministerio del Trabajo quienes deberan, entre otras:

10.1 Planear, organizar, dirigir, desarrollar y aplicar el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo SG-SST, y como minimo una (1) vez al afio, realizar su evaluacion;

10.2 Informar a la alta direccion sobre el funcionamiento y los resultados del Sistema de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, y;

10.3 Promover la participacién de todos los miembros de la empresa en la implementacion del
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, y

11. Integracion: EI empleador debe involucrar los aspectos de Seguridad y Salud en el Trabajo, al
conjunto de sistemas de gestion, procesos, procedimientos y decisiones en la empresa.
PARAGRAFO. Por su importancia, el empleador debe identificar la normatividad nacional aplicable
del Sistema General de Riesgos Laborales, la cual debe quedar plasmada en una matriz legal que
debe actualizarse en la medida que sean emitidas nuevas disposiciones aplicables a la empresa.
(Decreto 1443 de 2014, art. §) '

5. CARGOS

Constituye objeto de la presente actuacion, la presunta violacion a la normativa en riesgos laborales por parte
de TEMPORALES GESTIONAR CON CALIDAD SAS, Nit: 900422337-2, representada legalmente por
MARY LOZADA CASTRO, identificada con la CC. 51,744,560 y/o por quien haga sus veces, quien se ubica
en la carrera 7 nro. 18 21 Edificio Antonio Correa oficina 1301, teléfono 3104129138 - 3116096869, correo
electronico: contabilidad@gestionarservicios.com.co, ACTIVIDAD PRINCIPAL: N 7810 - ACTIVIDADES DE
AGENCIAS DE GESTION Y COLOCACION DE EMPLEO/ ACTIVIDAD SECUNDARIA : N7820 -
ACTIVIDADES DE EMPRESAS DE SERVICIOS TEMPORALES OTRAS ACTIVIDADES : N7830 - OTRAS
ACTIVIDADES DE PROVISION DE TALENTO HUMANO, y en consecuencia se formularan los siguientes
cargos: :
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CARGO PRIMERO:

La empresa y/o empleador TEMPORALES GESTIONAR CON CALIDAD SAS, al no
cumplir el cuidado integral de la salud de los trabajadores y de los ambientes de trabajo,
vulnera lo establecido en el Articulo 21 del Decreto 1295 de 1994 “Por el cual se determina
la organizacion y administracion del Sistema General de Riesgos Profesionales”.

CARGO SEGUNDO:

La empresa y/o empleador TEMPORALES GESTIONAR CON CALIDAD SAS, al no
realizar el reporte del accidente de trabajo ante el ente Ministerial esta vulnerando lo
establecido en el Articulo 2.2.4.1.7. del Decreto 1072 de 2015, que establece: Reporte de
accidentes y enfermedades a las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales.

CARGO TERCERO:

La empresa y/o empleador TEMPORALES GESTIONAR CON CALIDAD SAS, al no
realizar la investigacion del accidente de trabajo ocurrido al Sefior OSCAR DE JESUS
RIOS ZAMORA, est4 vulnerando lo establecido en el articulo 2.2.4.6.32. del Decreto 1072
de 2015, que establece: la Investigacion de incidentes, accidentes de trabajo y
enfermedades laborales.

CARGO CUARTO:

La empresa y/o empleador TEMPORALES GESTIONAR CON CALIDAD SAS, al no
cumplir con las obligaciones del empleador, esta vulnerando lo establecido en el articulo
2.2.4.6.8 del Decreto 1072 de 2015, que establece: Obligaciones de los empleadores.

6. SANCIONES PROCEDENTES EN CASO DE EVIDENCIARSE LAS DISPOSICIONES
VULNERADAS

De conformidad con la competencia dada a esta Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo, para decidir
esta investigacion administrativa laboral de caracter sancionatorio, y bajo el postulado que nadie puede ser
juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa, aunado a que en materia laboral
se protegen los intereses juridicos tutelados de acuerdo con el articulo 53 de la Constitucion Politica, se
relacionan las normas que establecen los criterios que permiten dosificar y graduar la multa, con el proposito
de dar cumplimiento a las normas del Sistema General de Riesgos Laborales, asi:

El Decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”
que compil6 entre otros, el Decreto 0472 de 2015 “Por el cual se reglamentan los criterios de graduacion de
las multas por infraccion a las normas de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales...”, establece:

Articulo 2.2.4.11.4. Criterios para graduar las multas. Las multas por infracciones a las normas de
Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales se graduaran atendiendo los siguientes criterios,
en cuanto resulten aplicables, conforme a lo establecido en los articulos 134 de la Ley 1438 de 2011y
12 de la Ley 1610 de 2013:

1. La reincidencia en la comision de la infraccion.

2. La resistencia, negativa u obstruccién a la accion investigadora o de supervision por parte del
Ministerio del Trabajo.

3. La utilizacion de medios fraudulentos o de persona interpuesta para ocultar la infraccion o sus efectos.

-
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4. El grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

5. El reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion, antes del decreto de pruebas.

6. Dario o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

7. La ausencia o deficiencia de las actividades de promocion y prevencion.

8. El beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o -a favor de un tercero.

9. La proporcionalidad y razonabilidad conforme al nimero de trabajadores y el valor de los activos de
la empresa.

10. El incumplimiento de los correctivos y recomendaciones en las actividades de promocion y
prevencion por parte de la Administradora de Riesgos Laborales (ARL) o el Ministerio del Trabajo.

11. La muerte del trabajador.

(Decreto 472 de 2015, art. 4).

Articulo 2.2.4.11.5. Criterio de proporcionalidad y razonabilidad para la cuantia de la sancion a
los empleadores. Se establecen los criterios de proporcionalidad y razonabilidad, conforme al tamafio
de la empresa de acuerdo a lo prescrito en el articulo 2° de la Ley 590 de 2000, modiificado por el articulo
2° de la Ley 905 de 2004 y el articulo 51 de la Ley 1111 de 2006 y conforme a lo establecido en los
articulos 13y 30 de la Ley 1562

de 2012 y con base en los siguientes parametros:

_ Art13, Inciso 2 | At 30, Ley 1562 | A ,;3L;’}’,°’135"6‘2’
Tamafiodela | numero de Zﬁtlngng: Igg Ley ngz SE\; (dg 121000 | e 20 2 1000
empresa trabajadoreg SMMLV a 500 SMMLV) MMLV) SMMLV)
Valor multa en SMMLV
Microempresa hasta 10 <500 SMMLV | De1hasta5 | De 1hasta20 | De 20 hasta 24
Pequeiia 501 A<5,000
Empresa De 11 a 50 SMMLV De 6 hasta 20 | de 21 hasta 50 | De 25 hasta 150
100,000 A De 151 hasta
Mediana empresa | De 51 a 200 610,000 UVT | De 21 hasta 100 | de 51 hasta 100 400
De 101 hasta | de 101 hasta | De 401 hasta
Gran empresa De 201 0 mas >610,000 UVT 500 1000 1000

En el evento en que no coincida el ndmero de trabajadores con el valor total de los activos conforme a la tabla
anterior, prevalecera para la aplicacion de la sancion el monto total de los activos conforme a los resultados
de la vigencia inmediatamente anterior.

PARAGRAFO. Dentro del procedimiento administrativo sancionatorio en lo no previsto en las normas

especiales se aplicara lo sefialado en la primera parte del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

(Decreto 472 de 2015, art. 5).

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y FORMULAR
CARGOS en contra de la empresa y/o empleador TEMPORALES GESTIONAR CON CALIDAD SAS, Nit:
900422337-2, representada legalmente por MARY LOZADA CASTRO, identificada con la CC. 51,744,560
ylo por quien haga sus veces, quien se ubica en la carrera 7 nro. 18 21 Edificio Antonio Correa oficina 1301,

4
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teléfono 3104129138 - 3116096869, correo electronico:  contabilidad @gestionarservicios.com.co,
ACTIVIDAD PRINCIPAL: N 7810 - ACTIVIDADES DE AGENCIAS DE GESTION Y COLOCACION DE
EMPLEO/ ACTIVIDAD SECUNDARIA: N7820 - ACTIVIDADES DE EMPRESAS DE SERVICIOS
TEMPORALES OTRAS ACTIVIDADES: N7830 - OTRAS ACTIVIDADES DE PROVISION DE TALENTO
HUMANO, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido, por los siguientes
cargos:

CARGO PRIMERO:

La empresa y/o empleador TEMPORALES GESTIONAR CON CALIDAD SAS, al no
cumplir el cuidado integral de la salud de los trabajadores y de los ambientes de trabajo,
vulnera lo establecido en el Articulo 21 del Decreto 1295 de 1994 “Por el cual se determina
la organizacion y administracion del Sistema General de Riesgos Profesionales’.

CARGO SEGUNDO:

La empresa y/o empleador TEMPORALES GESTIONAR CON CALIDAD SAS, al no
realizar el reporte del accidente de trabajo ante el ente Ministerial esta vulnerando lo
establecido en el Articulo 2.2.4.1.7. del Decreto 1072 de 2015, que establece: Reporte de
accidentes y enfermedades a las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales.

CARGO TERCERO:

La empresa y/o empleador TEMPORALES GESTIONAR CON CALIDAD SAS, al no
realizar la investigacion del accidente de trabajo ocurrido al Sefior OSCAR DE JESUS
RIOS ZAMORA, esta vulnerando lo establecido en el articulo 2.2.4.6.32. del Decreto 1072
de 2015, que establece: la Investigacion de incidentes, accidentes de trabajo y
enfermedades laborales.

CARGO CUARTO:

La empresa y/o empleador TEMPORALES GESTIONAR CON CALIDAD SAS, al no
cumplir con las obligaciones del empleador, esté vulnerando lo establecido en el articulo
2.2.4.6.8 del Decreto 1072 de 2015, que establece: Obligaciones de los empleadores.

ARTICULO SEGUNDO: DESVINCULAR del Procedimiento Adminsitrativo Sancionatorio a la empresa
ESTELAR EXPRESS, con fundamento en que una vez recibido, observado y valorado el material probatorio
allegado por la apoderada de la empresa ESTELAR EXPRESS, se puede deducir que no existe mérito para
iniciar Procedimiento Administrativo Sancionatorio en contra de la mencionada empresa, ya que no hubo
relacion laboral entre las partes, el empleador del Sefior OSCAR DE JESUS RIOS ZAMORA, es la empresa
y/o empleador TEMPORALES GESTIONAR CON CALIDAD SAS - TEMPOGESTIONAR SAS, como se
desprende de las pruebas documentales aportadas de pagos de aportes a seguridad social, FURAT, historico
de pago de incapacidades de parte de PORVENIR, y de la certificacion expedida por la EPS SALUD TOTAL,
por tal razon se desvincula del presente proceso de formulacion de cargos y del procedimiento, y en su
defecto se continua el Procedimiento Administrativo Sancionatorio en contra de la empresa empresa ylo
empleador TEMPORALES GESTIONAR CON CALIDAD SAS - TEMPOGESTIONAR SAS.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR PERSONALMENTE a las partes juridicamente interesadas el
contenido del presente auto de conformidad con lo dispuesto por el Art. 47 de la ley 1437 de 2011,
advirtiendoles que contra el mismo no procede Recurso alguno y que deberan suministrar la direccion en la cual
recibiran las comunicaciones o la direccion de correo electrénico o el niimero de fax en caso de que por escrito
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acepten ser notificados de esta manera. Para tal efecto, librense las respectivas comunicaciones, indicando la
decision tomada y la fecha de la providencia. ’

Esta actuacion administrativa se adelantara de conformidad con los principios establecidos en la Ley 1437
de 2011 y el investigado podra ejercer el derecho de defensa por si mismo o por intermedio de apoderado
legalmente acreditado.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR a la investigada que podra, dentro de los quince (15) siguientes a la
notificacion de la presente formulacion de cargos, presentar los descargos, aportar y/o solicitar las pruebas
que pretendan hacer valer. La omision a suministrar informacion respecto a lo aqui solicitado es sancionable
de acuerdo con lo establecido en el numeral 2° del articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, modificado
por el articulo 7°de la Ley 1610 del 2 de enero del 2013.

ARTICULO QUINTO: TENER como terceros interesados a cualquier persona que asi lo manifieste y
cumpla lo sefialado en el articulo 38 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: TENER como pruebas dentro del procedimiento administrativo sancionatorio, las
hasta ahora recaudadas y las que sean aportadas por las partes.

ARTICULO SEPTIMO: LIBRAR las demas comunicaciones que sean pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Pereira, a los tres (03) dias del mes de agosto del afio dos mil veintiuno (2021).

SERGIO-MARTINEZLOPEZ L7/
Director Territorial de Risaralda

Elaboro:Gloria C

Reviso/Aprobo: S Martinez
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