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(@) MINTRABAJO NUEVO PAIS

Armenia, Octubre 17 de 2017

AVISO DE NOTIFICACION DE ACTO ADMINISTRATIVO

Sefores

ASOCIACION DE SERVICIOS EN SEGURIDAD SOCIAL
Representante legal DANIEL ESTEBAN BAQUERO ECHEVERRY
Calle 11 nimero 14-48 |ocal 1

Armenia, Quindio.

Proceso radicado: 08si2017310200000006717

Archivo Averiguacion preliminar: ASOCIACION DE SERVICIOS EN SEGURIDAD
S0CIAL

Acto Administrativo a Motificar: Auto 1103 del 28 de septiembre de 2017,
Interesado: ASOCIACION DE SERVICIOS EN SEGURIDAD SOCIAL. Representante
legal Daniel Esteban Baguero,

FUNDAMENTO DEL AVISO: De conformidad con lo establecido en el articulo 89 de la ley 1437 de 2011 -
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative, ante la imposibilidad de
realizarse nofificacion personal ya que el corren fue devuelto en razon a que la empresa ya no funciona en
la direccion conocida en el expediente, se realizo visita y se verificd que la empresa ya no se ubica en dicha
direccion y no se pudo localizar al representante legal, se procede a fijar Aviso, conforme lo dispuesto en el
Articulo 69 del CPACA, en un lugar visible de esta Direccion Territorial del Auto ndmero 1103 del 28 de
septiembre de 2017, expedida por la Direccion Territorial Quindio del Ministerio de Trabajo, por el cual se
formulan cargos y se inicia un proceso administrativo sancionatorio y del que se anexa copia integra en Tres
(3) folios. Se advierte que la notificacion se considerara surtida una vez franscurrido 5 dias de |a fijacion del
presente aviso.

Contra el acto administrativo notificado no proceden recursos.

SANDRA ELIANA GONZALEZ RESTREPO
Inspectora de Trabajo.
DT Quindio.

Calle 23 nomero 12-11 Armenia, Quindia
www.mintrabajo.gov.co
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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE QUINDIO
DESPACHO TERRITORIAL

AUTO No. 1103
DE SEPTIEMBRE VEINTIOCHO (28) DE 2017

POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS Y SE ORDENA LA APERTURA DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

LA DIRECTORA TERRITORIAL ( E ) DEL MINISTERIO DEL TRABAJO QUINDIO, en uso de las facultades legales
conferidas por la Resolucion 3435 del 2 de Septiembre de 2016, Resolucion No, 2143 del 28 de Mayo de 2014 Articulo
1 numeral 10, articulo 30 del decreto 4108 del 2 de Noviembre de 2011, articulo 91 del Decreto 1295 de 1994
madificado por el articulo 115 del Decreto 2150 de 1995 y adicionado por el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a evaluar el merito de las diligencias de averiguacion preliminar adelantadas en contra
de la empresa ASQCIACION DE SERVICIOS EN SEGURIDAD SOCIAL, identificada con el Nit nimero
900208443-3, representada legalmente por el sefior DANIEL ESTEBAN BAQUERO ECHEVERRI,
identificado con la cedula de ciudadania nimero 1.084.919.983, con domicilio principal ubicado en la Calle
11 14-48 LC 1 de la ciudad de Armenia, Quindio, de conformidad con |a direccion contenida en el Certificado
de existencia y representacion legal, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

Que en fecha 27 de marzo de 2017, fue radicado en ésta direccion Teritorial documento ndmero
0852017410500000006717, mediante el cual se TRASLADO POR COMPETENCIA A ESTA Direccion Territorial,
solicitud de investigacion administrativa por parte del sefior GELMAN RODRIGUEZ, en calidad de gerente juridico de
la ARL POSITIVA, a la empresa ASOCIACION DE SERVICIOS EN SEGURIDAD SOCIAL, identificada con el Nit
niumero 900298443-3, por realizar presuntamente actividades de tercerizacion laboral de forma irregular.

Que mediante el Auto nimero 469 del 11 de abril de 2017, se inicid |a averiguacion preliminar respectiva y
se designo a la funcionaria Sandra Eliana Gonzalez Restrepo, inspectora de Trabajo, para la instruccion del
proceso y practica de las pruebas pertinentes, entre las cuales se realizo visita al lugar designado como
domicilio principal de la empresa segln certificado de Camara de Comercio.

Que una vez se traslado |a inspectora de trabajo comisionada al lugar mencionado, se hallo evidencia de
que no funciona alli y en su lugar se dispuso el funcionamiento de un punto de venta de Herbalife, tal y como
consta en registro fotografico que obra en el expediente a folio12 del expediente.

CONSIDERACIONES

Que una vez concluida la etapa procesal preliminar en contra de la empresa ASOCIACION DE SERVICIOS
EN SEGURIDAD SQCIAL, identificada con el Nit nimero 900298443-3, por realizar presuntamente
actividades de tercerizacion laboral de forma irregular, se pudo identificar que existe mérito para iniciar el
procedimiento administrativo sancionatorio correspondiente, para efectos de establecer si hay lugar a la
imposicidn de una sancion o no por incurrir en conductas de tercerizacion laboral de forma irregular.
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En cuanto a la afiliacion colectiva de trabajadores al Sistema de Seguridad Social Integral, nuestro
ordenamiento juridico requla estas actividades mediante los Decretos 3615 de 2005 y 2313 de 2006. Para el
caso que nos ocupa el Articulo 5 del Decreto 2313 de 2006, establece: ..."La filiacion colectiva al Sistema
General solo podra realizarse a través de las entidades, entendidas estas como las definidas en el numeral
2.1, del articulo 2° del presente decreto.

A suvez el DECRETC 780 DE 2016, Articulo 3.2.6.11. establece: Afiliacidén Colectiva en el Sistema General
de Riesgos Laborales. La afiliacion colectiva al Sistema General de Riesgos Laborales debera realizarse de
conformidad con el articulo 2.2.4.2.1.7. del Decreto Unico del Sector Trabajo, Decreto 1072 de 2015.

En el mismo sentido el DECRETOQ 780 de 2016, en su Articulo 3.2.6.10.dispone los Requisitos para la
afiliacion del trabajador independiente. ...”Para los efectos de la afiliacién de que trata el presente
capitulo, el trabajador independiente deberd acreditar ante las entidades administradoras del
Sistema de Seguridad Social Integral, su vinculacién a una agremiacion o asociacion mediante
certificacion escrita expedida por la misma.”

De otra parte, el Decreto 3615 de 2005, en su Articulo 7°. Establece los : ..." Requisitos para obtener la
autorizacion. Para obtener la autorizacion de que trata el articulo anterior, las agremiaciones y asociaciones
deberan acreditar junto con la solicitud, el cumplimiento de los siguientes requisitos:

7.1. Copia de la personeria juridica en la que conste que es una entidad de derecho privado sin animo de
lucro, constituida legalmente como minimo con un (1) afio de antelacion, contado a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud de autorizacién prevista en el articulo anterior y que durante ese afio ha
desarrollado el mismo objeto social.

7.2. Acreditar un nimero minimo de quinientos (500) afiliados.

7.3. Listado actualizado de afiliados activos que debera contener; nombre completo, identificacién, ciudad,
direccion de residencia, nimero de teléfono, fecha de afiliacion a la asociacion o agremiacion, ingreso base
de cotizacion, monto de la cotizacion, nombre de las entidades administradoras del Sistema de Seguridad
Sacial Integral a las que se encuentren afiliados o se vayan a afiliar, discriminando cada uno de los Sistemas
de Seguridad Social Integral.

7.4. Copia de los estatutos de |a entidad.

7.5. Copia del reglamento interno en el que se sefalen los deberes y derechos de los agremiados o
asociados,

7.6. Acreditar mediante certificacion expedida por el revisor fiscal, contador o representante legal segin
correspanda, la constitucion de la reserva especial de garantia minima de que trata el articulo 9° del presente
decreto.

7.7. Establecer dentro de sus Estatutos, el servicio de afiliacion colectiva al Sistema de Seguridad Social
Integral.

7.8. Certificacion expedida por la entidad financiera en la que conste la inversian de los recursos de la reserva
especial de garantia minima, la cual debera contener ademas, el nombre y NIT de la agremiacién o
asociacion, el nimero de |a cuenta, el valor y la destinacion de la misma.

7.9. Presentar actualizados los estados financieros de |a entidad, donde se refleje la reserva especial como
un rubro de destinacion especifica y exclusiva para el pago de las cotizaciones de sus trabajadores
independientes afiliados.

7.10. Acreditar un patrimonio minimo de 300 salarios minimos legales mensuales vigentes, sin incluir la
reserva especial de garantia minima prevista en el articulo 9° del presente decreto.

e
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La solicitud de que trata el articulo anterior debera precisar a qué Sistema de Seguridad Social se afiliaran
de manera colectiva sus trabajadores independientes miembros.

Por dltimo, el Decreto 1563 de 2016, dispone en su Articulo 2.2.4.25.3. “Afiliacién_irreqular_por
terceros. La afiliacion voluntaria al Sistema General de Riesgos Laborales realizada por un tercero que no
cuente con la autorizacidn pravia del Ministerio de Salud y Proteccion Social o sin el lleno de los requisitos
establecidos en el articulo 2.2.4.2.1.7. del decreto 1072 de 2015 y en el Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 3
del Decreto 780 de 2016, Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, constituye
violacion a las disposiciones relativas a la proteccidn y seguridad de los trabajadores y se sancionara hasta
con cince mil salarios minimos mensuales legales vigentes (5.000 smmlv) de conformidad con lo
establecido en el articulo 488 del Codigo Sustantivo del Trabajo, sin perjuicio de |la medida de prohibician
inmediata de trabajos o tareas por riesgo grave & inminente para la seguridad de los trabajadores gue
proceda en los términos del articulo 11 de la Ley 1610 de 2013 y de la interposicion de las denuncias
penales a gue hubiere lugar.”{ negrilla fuera de texto)

Visto lo anterior, este despacho considera necesario iniciar el proceso administrativo sancionatorio
pertinente, con el fin de verificar si la empresa ASOCIACION DE SERVICIOS EN SEGURIDAD SOCIAL, ha
incurrido en actividades de afiliacion colectiva irregular de trabajadores o de Tercerizacion laboral en forma
irrequiar y por ende en incumplimiento de obligaciones de Seguridad y Salud en el Trabajo con respecto a
los trabajadores independientes afiliados.

CARGOS Y NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

Visto lo anterior se puede inferir que la empresa ASCCIACION DE SERVICIOS EN SEGURIDAD SOCIAL,
identificada con el Nit numero 900298443-3, presuntamente incurrio en la conducta descrita en el Decreto
1563 de 2016, Articulo 2.2.4.2.5.3; en consecuencia, se elevaran los siguientes cargos en su contra, por
la presunta violacion de las normas antes mencionadas e integrantes del Sistema General de Riesgos
Laborales:

CARGO 1:Ala empresa ASOCIACION DE SERVICIOS EN SEGURIDAD SOCIAL, identificada con el Nit
namero 900298443-3, representada legalmente por el sefior DANIEL ESTEBAN BAQUERC ECHEVERRI,
identificado con la cedula de ciudadania nimero 1.094.919.983, o quien haga sus veces, con domicilio
principal ubicado en la Calle 11 14-48 LC 1 de |a ciudad de Armenia, Quindio, de conformidad con la direccién
contenida en el Certificado de existencia y representacion legal, al incurrir presuntamente en la conducta
prevista en el Articulo 2.2.4.2.5.3 del Decreto 1563 de 2016, en razon a que posiblemente esta empresa no
cuenta con la autorizacion previa del Ministerio de Salud y Proteccion Social, por tanto las afiliaciones
colectivas realizadas de trabajadores independientes se consideran irregulares, tal y como se expuso en las
normas contenidas en la parte considerativa de este acto administrativo,

CARGO SEGUNDO: A la empresa ASOCIACION DE SERVICIOS EN SEGURIDAD SOCIAL, identificada
con el Mit nimero 900298443-3, representada legalmente por el sefior DANIEL ESTEBAN BAQUERO
ECHEVERRI, identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.084.919.983, o quien haga sus veces, con
domicilio principal ubicado en la Calle 11 14-48 LC 1 de |a ciudad de Armenia, Quindio, de conformidad con
la direccion contenida en el Certificado de existencia y representacion legal, al no acreditar presuntamente
el cumplimiento de los requisitos legales establecidos en el Decreto 1072 de 2015, Articulo 2.2.4.2.1.7, en el
sentido que la afiliacion colectiva al Sistema General de Riesgos Laborales, sdlo podra realizarse a través
de las entidades autorizadas para realizar este tipo de actividades. Teniendo en cuenta que para el caso que
nos ccupa esta empresa no se encuentra incluida en la lista de entidades aulorizadas para esta labor
agrupadora o de tercerizacion laboral irregular.

Por todo lo expuesto y previas las anteriores consideraciones, las cuales deben ser tenidas como explicacian
concreta de los cargos formulados, y de conformidad con el articulo 47 de la ley 1437 de 2011 el Despacho:

DECIDE
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ARTICULO PRIMERQ: INICIAR Procedimiento Administrativo Sancionatorio, en contra de la empresa
ASOCIACION DE SERVICIOS EN SEGURIDAD SOCIAL, identificada con el Nit nimero 800298443-3,
representada legalmente por el sefior DANIEL ESTEBAN BAQUERO ECHEVERRI, identificado con la
cédula de ciudadania nimero 1.094.919.983, o quien haga sus veces, con domicilio principal ubicado en la
Calle 11 14-48 LC 1 de la ciudad de Armenia, Quindio, de conformidad con la direccion contenida en el
Certificado de existencia y representacion legal, por los siguientes cargos:

CARGO 1: A la empresa ASOCIACION DE SERVICIOS EN SEGURIDAD SOCIAL, identificada con el Nit
niimero 900298443-3, representada legalmente por el sefior DANIEL ESTEBAN BAQUERO ECHEVERRI,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.094.919.983, o quien haga sus veces, con domicilio
principal ubicado en la Calie 11 14-48 LC 1 de la ciudad de Armenia, Quindio, de conformidad con la direccion
contenida en el Certificado de existencia y representacion legal, al incurrir presuntamente en la conducta
prevista en el Articulo 2.2.4.2.5.3 del Decreto 1563 de 2016, en razon a que posiblemente esta empresa no
cuenta con la autorizacion previa del Ministerio de Salud y Proteccion Social, por tanto las afiliaciones
colectivas realizadas de trabajadores independientes se consideran irregulares, tal y como se expuso en las
normas contenidas en la parte considerativa de este acto administrativo.

CARGO SEGUNDO: A la empresa ASOCIACION DE SERVICIOS EN SEGURIDAD SOCIAL, identificada
con el Nit namero 900298443-3, representada legalmente por el sefior DANIEL ESTEBAN BAQUERO
ECHEVERRI, identificado con la cédula de ciudadania namero 1.094.919.983, o quien haga sus veces, con
domicilio principal ubicado en la Calle 11 14-48 LC 1 de la ciudad de Armenia, Quindio, de conformidad con
la direccién contenida en el Certificado de existencia y representacion legal, al no acreditar presuntamente
el cumplimiento de los requisitos legales establecidos en el Decreto 1072 de 2015, Articulo 2.2.4.2.1.7, en el
sentido que la afiliacion colectiva al Sistema General de Riesgos Laborales, solo podra realizarse a traves
de las entidades autorizadas para realizar este tipo de actividades. Teniendo en cuenta que para el caso que
nos ocupa esta empresa no se encuentra incluida en la lista de entidades autorizadas para esta labor
agrupadora o de tercerizacion laboral irregular.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR, la presentacion de las siguientes pruebas documentales por parte del
investigado dentro del término concedido para sus descargos en el Articulo 4 del presente Auto :

1.Copia de la licencia o autorizacion para su funcionamiento expedida por el Ministerio de Salud y proteccion
Social.

2.Copia de las afiliaciones al Sistema General de Seguridad Social en materia de riesgos laborales de las
personas afiiadas a través de la empresa ASOCIACION DE SERVICIOS EN SEGURIDAD SOCIAL,
identificada con el Nit namero 90029844 3-3.

3. Copia de la personeria juridica en la que conste que es una entidad de derecho privado sin &nimo de lucro,
constituida legalmente como minimo con un (1) afio de antelacién, contado a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud de autorizacion prevista en el articulo anterior y que durante ese afic ha
desarrollado el mismo objeto social.

4 Acreditar un nimero minimo de quinientos (500) afiliados.

5. Listado aclualizado de afiliados activos que debera contener: nombre completo, identificacidn, ciudad,
direccion de residencia, nimero de teléfono, fecha de afiliacion a |a asociacion o agremiacion, ingreso base
de cotizacion, monto de la cotizacion, nombre de las entidades administradoras del Sistema de Seguridad
Social Integral a las que se encuentren afiliados o se vayan a afiliar, discriminando cada uno de los Sistemas
de Seguridad Social Integral.

6. Copia de los estatuios de |a entidad.

7. Copia del reglamento interno en el que se sefialen los deberes y derechos de los agremiados o asociados.
8. Acreditar mediante certificacion expedida por el revisor fiscal, contador o representante legal segun
corresponda, la constitucion de |a reserva especial de garantia minima de gue trata el articulo 8° del presente
decreto.

9. Establecer dentro de sus Estatutos, el servicio de afiliacion colectiva al Sistema de Seguridad Social
Integral.

10. Certificacion expedida por la entidad financiera en la que conste la inversion de los recursos de la reserva
especial de garantia minima, la cual debera contener ademas, el nombre y NIT de la agremiacion o
asociacion, el nimero de la cuenta, el valor y la destinacion de la misma.
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11. Presentar actualizados los estados financieros de la enfidad, donde se refleje la reserva especial como
un rubro de destinacion especifica y exclusiva para el pago de las cotizaciones de sus trabajadores
independientes afiliados.

12. Acreditar un patrimonio minimo de 300 salarios minimos legales mensuales vigentes, sin incluir la reserva
especial de garantia minima prevista en el articulo 9° del presente decreto.

La solicitud de que trata el articulo anterior debera precisar a que Sistema de Seguridad Social se afiliaran
de manera colectiva sus trabajadores independientes miembros.

ARTICULO TERCERO: TENER como pruebas los documentos que reposan en el expediente inicial.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR al investigado que podra presentar los descargos correspondientes
dentro de los Quince (15) dias habiles siguientes a la nofificacion de la presente formulacion de cargos,
aportar yfo solicitar las pruebas que pretenda hacer valer y las decretadas por el despacho.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR, el presente acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el
Art. 47 en el Nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: INFORMAR que contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno
conforme a lo sefialado en el articulo 47 del nuevo Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo. Para tal efecto, librense las respectivas comunicaciones, indicando la decision
tomada y |a fecha de la providencia.

Dado en Armenia a los Veintiséis (26) dias del mes de Septiembre del afio 2017.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA @LEDIS MEJIAGIRALDO
Directora Territorial Encargada

Elabord: Sandra Elizna GR
Revisal sprabd: A.G Mejia Gira'do.







