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Asunto: Notificacion por Aviso Resolucion No. 00090 de 27 de marzo de 2017
Respetados Sefores:

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO a |a Senora ELIZABETH LIZANELLA HURTADO GRANADOS,
identificada con la cedula de ciudadania No. 23.857.677, de la decisién de fecha 27 de marzo de 2017, a través de la
cual se resuelve un Procedimiento Administrativo Sancionatorio proferida por la Coordinadora del Grupo de
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control y de Resolucion de Conflictos y se SANCIONA a la Sefiora ELIZABETH
LIZANELLA HURTADO GRANADOS, se le informa que contra dicha decision proceden los recursos de reposicion
ante este Despacho y de apelacion ante la Direccion Territorial de Boyaca en la ciudad de Tunja, los cuales deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del termino de publicacion, segln corresponda. Es pertinente advertirle que la
presente notificacion se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del Aviso en el lugar de destino,
asi mismo se adjunta copia integra del citado acto administrativo.

Cordialmente,

_—

______ - _‘_1_'3' : T
CHEZ GOMEZ
Auxiliar Administrativo

Anexo: Aviso, Resolucion No. 00090 de 2017
c¢.c. Expediente

Carrera 9 A No 14 — 46 Parque San Laureano Tunja

PBX: 7442413
www.mintrabajo.gov.co
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MINISTERIO DEL TRABAJO
RESOLUCION NUMERO 00090 DE 2017

(27 de Marzo)

 “POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO”

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL,
RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACIONES DE BOYACA

En uso de sus atribuciones legales y especial las conferidas en el Decreto No. 4108 de 2011 y la Resolucion
No. 2143 de 2014 proferida por el sefior Ministro del Trabajo y el Decreto 1072 de 2015, y

|.  CONSIDERANDO

1. Que fue recibida en esta Direccion Territorial queja anonima recibida via mail, radicada bajo el No. 2214
de 2 de julio de 2014 en esta Direccion Territorial, en contra de la sefiora ELIZABETH LIZZANELA
HURTADO GRANADOS, como quiera que no pagan la hora extra conforme a la ley, no hay jornada de
trabajo establecida y deben trabajar largas jornadas, asi mismo manifiesta que si los trabajadores
quieren recibir al menos un salario minimo deben trabajar jornadas largas. (Fl 1 a2)

2. Que como consecuencia de lo anterior con Auto No. 795 de 22 de agosto de 2014 la suscrita
Coordinadora del Grupo de Inspeccion, Vigilancia, Control y de Resolucién de Conflictos ordena la
apertura d una Averiguacion Preliminar en contra de la sefiora ELIZABETH LIZZANELA HURTADO
GRANADQOS (FI 4)

3. Que una vez concluida la Averiguacion Preliminar con Auto 825 del 27 de Juno de 2016 este Despacho
ordeno inicio de procedimiento administrativo sancionatorio en contra de la Empleadora ELIZABETH
LIZZANELLA HURTADO GRANADOS conforme a queja andnima radicada en la Direccion Territorial
de Boyaca bajo el numero 2214 del 2 de Julio de 2014. Por presunta vulneracion a los articulos 127,
158, 160, 161 y 168 del Codigo Sustantivo del Trabajo (FI 22 a 24)

Que en el mismo proveido se asigno a la Dra. LIGIA TERESA PEREZ DIAZ inspectora de Trabajo de
Duitama, adscrita a la Direccion Territorial de Boyaca.

4. Que el correspondiente acto administrativo fue notificado a la Sra. ELIZABETH HURTADO mediante
aviso que fuera recibido por la Empleadora accionada conforme consta en certificado de entrega
expedido por la oficina de correo postal 472 visible a folio 28 del expediente, lo anterior debido a que no
fue posible la notificacion personal no fue posible.

5. Que vencido el término para presentar descargos la empleadora accionada no se pronuncio
6. Que este Despacho mediante Auto 1352 del 7 de Octubre de 2016 este Despacho decreto pruebas y
abrio periodo probatorio por un término de diez dias, acto administrativo que le fuera comunicado por la

funcionaria comisionada conforme consta a folios 34 y 35 del Expediente.

. ’ ¥ . ' . . . . N
7. Que vencido el término probatorio sin que la empleadora accionada se hubiese pronunciado asi como
tampoco allego los documentos requeridos.
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8. Que mediante Auto 0006 del 5 de enero de 2017 este Despacho Ordeno correr traslado para alegar de
conclusion, acto administrativo que fuera comunicado a la empleadora accionante con oficio 9015238-
002 del 19 de enero de 2017, el cual fuera recibido co forme a certificacion de entrega expedida por la
oficina de correo postal 472 visible a folios 39 y 40 del expediente.

II. IDENTIFICACION DEL ACCIONADO

Nombre: ELIZABETH HURTADO GRANADOS
NIT/C.C.. 23857677

Domicilio PAIPA - BOYACA.

Direccion: Carrera 21 No.122 - 56

Teléfono: NR

Email: NR

lll. LA INSTANCIA PARA RESOLVER CONSIDERA:

Dio origen a Proceso Administrativo Sancionatorio que se concluye, queja ANONIMA remitida via mail a la
Direccion Territorial de Boyaca, documentos que fueron radicados bajo los numeros 2214 de 02, de Julio de
2014, en contra de la Empleador HURTADO GRANADOS ELIZABEYH LIZZANELA, por presuntas
irregularidades en el cumplimiento de sus obligaciones.

Es necesario tener en cuenta que los articulos 122 y 123 de la Constitucion Politica de Colombia establecen los
limites que se deben observar en el cumplimiento de las competencias dadas al Ministerio del Trabajo y la
competencia se encuentra establecida en los articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, este ultimo
subrogado por el D.L 2351/65, articulo 41, modificado por la ley 584/00, articulo 97 de la ley 50/30 y las
conferidas por el Decreto 1293 de 2009.

Este despacho es competente para resolver la presente investigacion Administrativa conforme a la Resolucion
Ministerial No. 02143 de 28 de mayo de 2014 “por medio de la cual se crean Grupos internos de Trabajo y se
asignan las Coordinaciones en las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales del Ministerio del Trabajo"

El articulo 486 del C.S.T, modificado por el articulo 7 de la ley 1610 de 2013 da la facultad a esta cartera
ministerial para imponer las multas a las personas que infrinjan la normatividad laboral, e iguaimente el articulo
50 de la Ley 1437 de 2011, dispone que la sancion administrativa tiene funcion correctiva para garantizar la
efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucion, La ley y los fratados internacionales, que se
deben observar en las relaciones laborales.

Conocidas ya las normas que facultan a este despacho, se procede a realizar una verificacion del contenido de
las pruebas que fueron allegadas al expediente a fin de determinar, si efectivamente la Empleadora HURTADO
GRANADOS ELIZABEYH LIZZANELA, vulneraron las normas de derecho laboral que le fueron endilgadas.

En virtud de lo anterior se hace necesario hacer una valoracién de las pruebas obrantes a fin de confrontarlas
con las presuntas normas vulneradas y asi establecer la certeza sobre la responsabilidad o no de la Empresa
frente a la infraccion que se le endilga.

IV. CARGOS ENDILGADOS EN CONTRA DE LA EMPRESA:

Los cargos atribuidos a la empleadora HURTADO GRANADOS ELIZABEYH LIZZANELA, son por presunta
vulneracion a las siguientes normas:

PRIMER CARGO:

Vulneracion al articulo 127 del Cadigo Sustantivo del Trabajo: el cual establece:
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ARTICULO 127. ELEMENTOS INTEGRANTES. <Articulo modificado por el articulo 14 del Ley 50 de 1990. El nuevo texto es el
siguiente> Constituye salario no solo la remuneracién ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en
especie como contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la forma o denominacion que se adopte, como primas,
sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o de las horas extras, valor del trabajo en dias de descanso
obligatorio, porcentajes sobre ventas y comisiones.

SEGUNDO CARGO:

Vulneracion al articulo 158 del Cédigo Sustantivo del Trabajo: el cual establece:

ARTICULO 158. JORNADA ORDINARIA. La jornada ordinaria de trabajo es la que convengan a las partes, 0 a falta de convenio, la
maxima legal.

TERCER CARGO:
Vulneracion al articulo 160 del Codigo Sustantivo del Trébajo: el cual establece:

ARTICULO 160. TRABAJO ORDINARIO Y NOCTURNO. <Articulo modificado por el articulo 25 de la Ley 789 de 2002. El nuevo texto
es el siguiente>

1. Trabajo ordinario es el que se realiza entre las seis horas (6:00 a.m.) y las veintids horas (10:00 p.m.).

2. Trabajo nocturno es el comprendido entre las veintidds horas (10:00 p.m.) y las seis horas (6:00 a.m.).

CUARTO CARGO:
Vulneracion al articulo 161 del Codigo Sustantivo del Trabajo: el cual establece:

ARTICULO 161. DURACION. <Articulo modificado por el articulo 20 de la Ley 50 de 1990. El nuevo texto es el siguiente:> La duracion
maxima de la jornada ordinaria de trabajo es de ocho (8) horas al dia y cuarenta y ocho (48) a la semana, salvo las siguientes
excepeiones:

a). En las labores que sean especialmente insalubres o peligrosas, el gobierno puede ordenar la reduccion de Ja jornada de trabajo de
acuerdo con dictamenes al respecto;

b). <Literal modificado por el articulo 114 de la Ley 1098 de 2006. El nuevo texto es el siguiente:> La duracion méxima de la jornada
laboral de los adolescentes autorizados para trabajar, se sujetara a las siguientes reglas:

1. Los adolescentes mayores de 15 y menores de 17 afios, sdlo podran trabajar en jornada diurna méaxima de seis horas diarias ¥y
treinta horas a la semana y hasta las 6:00 de la tarde.

2. Los adolescentes mayores de diecisiete (17) afios, s6lo podran trabajar en una jomada méxima de ocho horas diarias y 40 horas a la
semana y hasta las 8:00 de la noche.

¢). <Inciso modificado por el Articulo 51 de la Ley 789 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> El empleador y el trabajador pueden
acordar temporal o indefinidamente la organizacion de turnos de trabajo sucesivos, que permitan operar a la empresa o secciones de la
misma sin solucion de continuidad durante todos los dias de la semana, siempre y cuando el respectivo turno no exceda de seis (6)
horas al dia y treinta y seis (36) a la semana;

En este caso no habré a lugar a recargo nocturno ni al previsto para el trabajo dominical o festivo, pero el trabajador devengara el
salario correspondiente a la jornada ordinaria de trabajo, respetando siempre el minimo legal o convencional y tendré derecho a un dia
de descanso remunerado.

d) <Literal adicionado por el articulo 51 de la Ley 789 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> EI empleador y el trabajador podran
acordar que la jornada semanal de cuarenta y ocho (48) horas se realice mediante jornadas diarias flexibles de trabajo, distribuidas en
méximo seis dias a la semana con un dia de descanso obligatorio, que podra coincidir con el domingo. En este, el niimero de horas de
trabajo diario podra repartirse de manera variable durante la respectiva semana y podré ser de minimo cuatro (4) horas continuas y
hasta diez (10) horas diarias sin lugar a ningtin recargo por trabajo suplementario, cuando el numero de horas de trabajo no exceda el
promedio de cuarenta y ocho (48) horas semanales dentro de la jornada ordinaria de 6 a.m. a 10 p.m.

PARAGRAFO. El empleador no podré atin con el consentimiento del trabajador, contratarlo para la ejecucion de dos turnos en el
mismo dia, salvo en labores de supervision, direccion, confianza o manejo.

QUINTO CARGO:

Vulneracion al articulo 168 del Codigo Sustantivo del Trabajo: el cual establece:

ARTICULO 168. TASAS Y LIQUIDACION DE RECARGOS. <Articulo modificado por el articulo 24 de la Ley 50 de 1990. El nuevo
fexto es el siguiente:>

1. El trabajo nocturno por el solo hecho de ser noctumo se remunera con un recargo del treinta y cinco por ciento (35%) sobre el valor
del trabajo diurno, con excepcion del caso de la jornada de treinta y seis (36) horas semanales previstas en el articulo 20 <161> literal
c) de esta ley.

2. El trabajo extra diurno se remunera con un recargo del veinticinco por ciento (25%) sobre el valor del trabajo ordinario diurno.

3. El trabajo extra nocturno se remunera con un recargo del setenta y cinco por ciento (75%) sobre el valor del trabajo ordinario diurno.
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4. Cada uno de los recargos antedichos se produce de manera exclusiva, es decir, sin acumularlo con algun otro.

V. RESPUESTA AL PLIEGO DE CARGOS:

La empleadora investigada no dio respuesta al pliego de cargos, pese a que el oficio No. 7215001- 2097 de 27
de Junio de 2016 por medio del cual se realizd la notificacion por Aviso del Pliego de cargos fue efectivamente
entregado como consta en la Certificacion expedida por la Empresa de mensajeria 472 la cual reposa a folio 28
del expediente.

VI.ALEGATOS DE CONCLUSION:

La empleadora investigada no presento alegatos de conclusion pese a que con oficio No. 9015238 - 002 de 19
de enero de 2017 se comunico el Auto por medio del cual se ordeno correr traslado para alegar de conclusion,
como consta en la Certificacion expedida por la Empresa de mensajeria 472 la cual reposa a folio 40 del
expediente.

VII. ANALISIS DEL ACERVO PROBATORIO FRENTE A LOS CARGOS

De acuerdo con el material probatorio que obra en el expediente se pudo establecer lo siguiente:

Que de acuerdo con la queja presentada de manera anonima en contra de la Empleadora HURTADO
GRANADOS ELIZABETH LIZZANELLA, la citada empresa esta incumpliendo el pago de salario minimo, con
el pago de recargos nocturnos, trabajo suplementario y/o de horas exiras, asi como tampoco daba cumplimiento
a la aplicacion de la jornada maxima legal vigente.

Asi las cosas considera pertinente este despacho poner de presente que la investigacion adelantada en contra
de la Empleadora HURTADO GRANADOS ELIZABETH LIZZANELLA tiene que ver con el incumplimiento por
parte de la citada empleadora, a normas de obligatorio cumplimiento tales como el pago del salario minimo
legal vigente, recargos nocturno, pago de trabajo suplementario o de horas extras y el allanamiento a cumplir
con lo pertinente a la jornada maxima legal vigente, conforme se plasmé en el Auto No. 825 de 27 de Junio de
2016 el cual fue debidamente notificado por AVISO.

Como podemos apreciar la Administracion garantizo durante todas las etapas procesales, el derecho de
defensa y contradiccion a la Empleadora HURTADO GRANADOS ELIZABETH LIZZANELLA, sin que este
hubiera ejercido el derecho legal y constitucional que le asiste a contradecir y defenderse, es evidente como se
| observa en el plenario que tanto esta Coordinacién como la Inspectora Comisionada realizamos todas los
tramites a lugar a efectos de realizar en debida forma las notificaciones y comunicaciones sin que la
Empleadora se hubiera pronunciado.

Pertinente es pronunciarse frente al silencio que mantuvo durante toda la actuacion la aqui investigada
(Proceso Administrativo Sancionatorio), primero que todo el articulo 29 de la Constitucion Nacional establece
que el debido proceso debe observarse en toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, es decir que
obliga no solamente a los jueces sino también a los organismos y dependencias de la administracion publica.

Por otra parte el debido proceso administrativo consiste en que los actos y actuaciones de las autoridades
administrativas deben ajustarse no solo al ordenamiento juridico legal sino a los preceptos constitucionales. (..)
De la aplicacién del principio del debido proceso se desprende que los administrados tienen derecho a conocer
las actuaciones de la administracion, a pedir y a controvertir las pruebas, a ejercer con plenitud su derecho de
defensa, a impugnar los actos administrativos y en fin a gozar de todas las garantias establecidas en su
beneficio,(Corte Constitucional, Sentencia 1021 de 2002), para el caso que nos ocupa la administracion realizo
todas las actuaciones que se tienen previstas en las normas librando todas las comunicaciones a lugar al
Investigado, sin que este hubiera ejercido su derecho de defensa como antes se dijo, durante el procedimiento
administrativo sancionatorio que se adelanto en su contra.

No puede declararse renuente al investigado que en el curso de un procedimiento administrativo sancionatorio
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en su contra, no entrego lo requerido en el periodo probatorio o en las diferentes etapas de la investigacion,
porque precisamente el guardar silencio es un derecho de defensa valido en nuestra legislacion y la carga de Ia
prueba en materia administrativa recae en el Estado.

Ahora frente a las normas presuntamente vulneradas ya relacionadas en el acépite de normas endilgadas,
encuentra el despacho lo siguiente:

Frente a los cargos endilgados es evidente que Empleadora HURTADO GRANADOS ELIZABETH
LIZZANELLA tuvo pleno conocimiento de la investigacion que se adelantaba en su contra y sin
embargo no dio respuesta al Pliego de Cargos, no allego las pruebas solicitadas, asi como tampoco
presento alegatos de conclusion, por tanto es evidente su omision.

Con lo anteriormente expuesto concluye el despacho que todos los cargos prosperan acorde a lo
mencionado anteriormente.

Conociendo ampliamente la investigacion que se adelantaba en contra de la Empleadora HURTADO
GRANADOS ELIZABETH LIZZANELLA esta incumpli¢ las normas laborales referentes al pago de
salario minimo legal, recargo nocturno, horas extras o trabajo suplementario, se procede por tanto a
realizar la graduacién de la multa.

CRITERIOS PARA LA IMPOSICION DE LA SANCION.

La violacion de las disposiciones legales anteriormente relacionadas da lugar a la imposicion de una
sancion consistente en multa de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual mas alto
vigente. (Articulo 486 del CST, modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013)

De acuerdo con el articulo 12 de la Ley 1610 de 2013 los criterios de graduacién de a sancién se funda
en los siguientes parametros;

1. Daiio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la infraccion u
ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.

9. Grave violacion a los Derechos Humanos de las y los trabajadores.

Conocido lo anterior, procede la imposicion de la carga pecuniaria bajo el titulo de sancion, que a su vez
guarda un elemento que puede denominarse proporcionalidad, componente que eleva la multa a la
gravedad de la infraccion y a un limite econémico de 1 a 5000 veces el salario minimo legal mensual
mas alto vigente, segun sea el caso; lo que muestra que no existe una mera discrecionalidad sino que la
ley ha impuesto el parametro en que se desenvuelve el funcionario.

Tasacion de la sancién. Finalmente, observados los argumentos expuestos precedentemente, este
despacho se pronuncia y en particular a la violacion de normas de derecho laboral, como los son la
vulneracion de normas referentes a cesantias sus interese y primas, considera que el examinado se
hace acreedor a una sancién en términos de salarios minimos mensuales legales vigentes,
considerando los siguientes criterios:

-Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: como quiera que en este criterio se
examina la afectacion de los intereses juridicos tutelados por el legislador en materia laboral, para tal
efecto se verifica si tales intereses se vieron amenazados por el infractor o en su defecto, si las acciones
u omisiones emprendidas generaron dafio, para el caso que no ocupa y de conformidad con lo descrito
en la parte considerativa se vulneraron normas que afectan los derechos laborales de los trabajadores y
mas sabiendo que estos derechos tienen un caracter de derecho fundamental y merecen especialJ
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proteccion tanto del estado como de la autoridades que tenemos las funciones de inspeccion y
vigilancia.

Por lo anteriormente expuesto este despacho:
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR A la Empleadora HURTADO GRANADOS ELIZABETH
LIZZANELLA, identificada con la Cedula de ciudadania No. 23857677, con domicilio en la Carrera 21
No. 22 - 56 de la ciudad de Paipa - Boyaca, con multa por valor de UN MILLON CUATROCIENTOS
SETENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($1.475.434.00)
equivalente a dos (02) salarios mensuales minimos vigentes a la fecha de la expedicion de la presente
Resolucion. El pago deberéa efectuarse ingresando a la pagina Web del SENA (www.sena.edu.co) link
pagos en linea, alli puede optar por la modalidad de pago en la entidad financiera a través de la
impresion del cupén y pago por ventanilla, 0 pago electronico por internet a nombre del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA".

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR por Secretaria la presente Resolucion en los términos sefialados
por el articulo 67 y s.s. de la Ley 1437 de 2011, informando que contra la presente proceden los
recursos de reposicion ante este Despacho y de apelacion ante la Direccion Territorial de Boyaca en la
ciudad de Tunja, los cuales deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del termino
de publicacion, segun corresponda.

ARTICULO TERCERO: E| presente acto administrativo rige desde su ejecutoria.

Dado en Tunja a los Veintisiete (27) dias del mes de Marzo de 2017.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALEXAND A
Coordinadora de Grupg Prevencion, Inspeccion Vigilancia
y Control Resolucion de Conflictos - Conciliacion

Proyecto / Ligia P
Reviso/Aprobo: AlexandraS




