‘REPUBLICA DE COLOMBIA

leeﬂad y Orden

: MfNISTERlO DEL TRABAJO

DE 2015

RESOLUCION NUMERO

“Por la cual se resuelive un recurso de apelacion”

- EL . DIRECTOR TERRITORIAL DE
'ANTIOQUIA (e), EN USO .DE SUS
FACULTADES =~ LEGALES Y  EN

- ESPECIAL DE LAS CONFERIDAS POR
EL DECRETO 4108 DE NOVIEMBRE 2
DE 2011 Y LA LEY 1437 DE 2011 V,

CONSIDERANDO:
l.- ANTECEDENTES:

Que medlante petlc:lon radicada bajo eI numero 9566 de
septiembre 9 de 2013, el Smdlcato Nacional de los. Trabajadores
de la Industraa de ios Oficios y las ActIVIdades Siderlrgicas,
Metalurgucas . Metalmecamcas Afines 'y Complementarias
SINTRAHOLASA, sofec&to a este Ministerio investigacion de
caracter administrativo a la empresa C.I METALES Y DEREVADOS'
S.A., por la negativa a dar inicio al pliego de pet:c;ones que le
fuera presentado. : :

Mediante auto del 25 de septlembre de dos “mil trece, la
Coordinadora del Grupo ‘de  Resolucion de Conflictos -
Conciliaciones, se formuiaron cargos a la empresa C.I METALES Y
DERIVADOS S.A., por la presunta violacion del articulo 21 de ia
Ley 11 de 1984 :

Notificado el auto de formulacién de cargos fueron presentados‘
los respectivos descargos por la empresa a través de apoderado,
mediante memorial radicado con el nimero 11202 de octubre 17
de 2013 taly como consta a folios 30 al 33

Mediante aute dei S|ete de nowembre de 2013, Ia Inspectora de
Trabajo que adefanta fa mstruccuon de la. mvestrgac:on advierte
‘que no requiere practlcar pruebas adicionales a las que ya obran
en el expedlente Yy en.consecuencia da traslado para a!egar de_
conclusién por el término de tres dias. (folio 35). '
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il.- DE LAS DECISIONES DE PRIMERA INSTANC!A

2 1. La Coordinadora del Grupo de Resolucion de Conflictos —
Conciliaciones de la Direccién Territorial de Antioquia, del
Ministerio de Trabajo, por medio de Auto de noviembre 20 de
2013, entre otras disposiciones, determind: ' :

“ORDENAR EL ARCHIVO del expediente contentivo de la queja
presentada por el Presidente del Sindicato Nacional de los
Trabajadores de la Industria de los Oficios y las Actividades
Siderurgicas,  Metalurgicas, Metalmecanicas, = Afines y
Complementarias SINTRAHOLASA en contra de la empresa C.i
METALES Y DERIVADOS S.A., radicada en estas: dependencias
bajo el nimero 09566 del 9 de septiembre de 2013...7 _

posteriormente, mediante resolucion namero 0099 .de febrero 14
de 2014, el Coordinador del Grupo de Resolucion de Conflictos —
Conciliaciones, decidié revocar el auto de archivo antes
mencionado y en su lugar en el articulo segundo dispuso: '

“SANCIONAR la empresa C.I METALES Y DERIVADOS S.A. NIT
800192284-1 con domicilio en Medellin, carrera 43 No. 1 A Sur -
29: con multa de CIENTO CUATRO MILLONES SETECIENTOS
VEINTE MIL ($104.720.000) a razon de cinco (5) SMLMYV por
haber incurrido en negativa a iniciar conversaciones en la etapa de
arreglo directo dentro de los términos establecidos por la Ley, y

conforme._a lo expresado en el escrito que antecede.  En este
orden de ideas la multa se impondra desde la fecha en que la
empresa debié iniciar conversaciones con la organizacion sindical,
esto es, el cinco (5) de septiembre de 2013 y hasta el 1 de octubre
de 2013” . o o -

Mediante acto administrativo namero 0270 de marzo 31 de 2014 el
mismo funcionario corrige el encabezado de la resolucion 099 de
febrero 14 de 2014 y modifica el articulo tercero de dicho acto
‘administrativo indicando: | SR

«cn el sentido de indicar que frente a quien ya recurrio,
“SINTRAHOLASA” no le cabe recurso. alguno en la Instancia en
sede administrativa; y frente a la empresa C.I METALES Y
DERIVADOS solo procede el RECURSO DE APELACION el cual
‘quédara asi SE CONCEDE EL RECURSO DE APELACION ANTE
EL SUPERIOR INMEDIATO (DIRECTOR TERRITORIAL DE

ANTIOQUIA), . DENTRO DEL TERMINO PREVISTO EN LOS
ARTICULOS 74 Y SIGUIENTES DE LA LEY 1437 DE 2011,

, -

" DECRETO 01 DE 1984 ARTICULOS 50, 51 Y 52, ARTICULOS 44 Y

' 45 DEL CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRTIVO Y ARTICULOS

67, 68 Y 69 DEL C_'_ODI:G_O:'_CONT_ENCIO_S'O:AD'MINITR_A'TIVO.”:
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" 1ll.- DE LOS RECURSOS INTERPUESTOS

3.1. _De la organizacién sindical . denominada Sindicato
Nacional de los Trabajadores de la Industria de los Oficios vy
las Actividades Siderdrgicas, Metalirgicas, Metalmecanicas,
- Afines v Complementarias SINTRAHOLASA. (folio 45 a 50)

-3.1.1. Invoca el recurrente que en Colombia como Estado social de
Derecho se deben respetar las normas establecidas y el debido
proceso, por lo tanto no es dable que un empleador dilate el
proceso de iniciacion de las conversaciones del petitorio de los
trabajadores por cuanto esta violando el derecho de asociacién
contemplado. en el articulo 39 de la Constitucion. . igualmente se
esta vioclando los acuerdos o convenios dela OIT 87 y 98.

Al dia de hoy se nota ia mala fe de la administracion de la
empresa por cuanto viola los derechos de sus trabajadores en lo
gue respecta al no pago de salarios, le descuenta la seguridad
- social, pero no hace los respectivos pagos, envia a 7 trabajadoras
para sus casas, supuestamente con una licencia remunerada.

3.2. De la empresa C.I METALES Y DERIVADOS S.A, por
intermedio de su apoderado Dr. JORGE EDUARDO FONSECA
E. (Visto a folios 92 A 93 Y 164 a 174)., duien en_sus
memoriales solicita la nulidad de la resolucion 099 de febrero
14 de 2014 vy 270 de marzo 31 de 2014. - : '

3.2.1. En el primer memorial, radicado bajo el numero 2919 de
marzo 10 de 2014 solicita la nulidad de la resolucion 099 de
febrero 14 de 2014, por cons:derar que viola el derecho de
defensa y el debldo proceso, en caso de no acceder a esta
solicitud, solicita se tengan en cuenta sus argumentos para la
~apelacién de la decision. S .

3.2.2 En el memoriaE, radicado bajo el niumero 4356 de abril:11 de
2014, insiste en la solicitud de nulidad del acto administrativo que
impuso la sancion a su representada, toda vez que la resolucidon
099 de febrero 14 de 2014 lo que hizo fue una correccion a un
acto administrativo pero no resolvié su solicitud de nulidad, por lo
cual insiste en la nulidad de dicho acto administrativo.: '

' .Argumehta la po'srbfhdad de que los actos administrativos sean
revocados, pero que frente a actos de caracter particular para que
proceda, se debera dar autorizacion expresa y escrita del SUJeto

afectado.

Aduce que la seguridad juridica no puede vulnerarse, porque mal
haria la administracion en cambiar o revocar a su . arbitrio
decisiones juridicas que efla misma ha proferido sin teney/ en
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cuenta los derechos adquiridos del cmdadano afectado por el acto
revocado. En tanto que la organizacién sindical en el memorial de
recursos presentados, solicita que no se archive la mvestlgamon y
gue se impongan las sancrones pero no- soltmta que se revoque el
acto admmlstratlvo =

Por lo tanto, exuste una deswac:lon de poder y una falsa motlvamon.
en el acto administrativo proferido, lo cual quebranta los derechos
de su representada, por cuanto el acto revoca de manera directa vy

- unilateral el auto de archivo.

IV. CONS!DERACIONES DEL DESPACHO FRENTE A LOS
. RECURSOS INTERPUESTOS

4.1. C_Ompetencia

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 4108 de 2011, Decreto
034 de 2013, y Resolucion No. 2143 de mayo 28 de 2014,
corresponde a ésta Direccién conocer de los recursos de apelacion
en contra de Ias decaszones proferldas por Ios Coordmadores de
Grupo ' o : :

4.2. Oportunldad

Se procedlo a verlflcar que los recursos presentados hayan sido’
interpuestos dentro de la oportunidad legal, encontrandose que tal
hecho se encontré ajustado a lo reglado por el articulo 76 del
‘Codigo de Procedimiento Admm!stratlvo y de lo Contencioso
Administrativo, razén por la cual se procede a desatar los
respectivos recursos de alzada en contra la Resolucmn No. 0099
" de febrero 14 de 2014 y 0270 de marzo 31 de 2014 proferidas por.
el Coordinador del Grupo de Resolucion de. Conflictos -
Conciliaciones de la Direccion Territorial de Antioguia del
|Vl|mster|o de% Trabajo A saber ' '

4.3. AnaI|S|s del Despacho Ad Quem

4.3.1. Respecto_del recurso interpuesto por la organizacion
sindical denominada Sindicato Nacional de los Trabajadores
de la Industria de los Oficios y las Actlwdades Siderurgicas,
Metalirgicas, Metalmecanicas, Afines y Complementarias
SINTRAHOLASA (follo 45 a 50). o S ' -'

Descansa basicamente la mconformldad del recurrente en que no
es permitido que el empleador dilate el inicio de tas
conversaciones del phego de pet;cmr;es presentado oportunamente
a Ia empresa .
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Basado en estos argumentos, el Coordinador del Grupo de
‘Resolucion de Conflictos — Conciliaciones, decidio revocar el auto
de archivo de la investigacion y en su lugar imponer una sancién a
la empresa por no dar inicio a las conversaciones del pliego de
peticiones que le presentd la crganizacion sindical a la que nos
hemos venido refiriendo en este acto, incurriendo con ello en la
violacién del articulo 433 del Codigo Sustantivo de Trabajo,
subrogado por el articulo 27 del Decreto 2351 de 1965.

El auto de archivo fue revocado mediante la resolucién nimero
0099 de febrero 14 de 2014, y aclarada med:ante resolucion 0270
de marzo 31 de 2014.

4.3.2'Respecto del recurso interpuesto por la_empresa C.l
METALES Y DERIVADOS S.A, por _intermedio de su apoderado
Dr. JORGE EDUARDO FONSECA E. (Visto a folios 92 A 93 Y

164 a 174)

El apoderado de la empresa inconforme con la decisién del
funcionario de revocar el auto de archivo y en consecuencia,
~imponer una sancion a la-empresa C.] METALES Y DERIVADOS
S.A., considerd que este acto administrativo debia ser “anulado”
por violacidn al debido proceso.y al derecho de defensa vy
contradiccion, por lo que-en el memorial radicado bajo el niumero
2919 de marzo 10 de 2014 indico su intencion de “mterponer los
recursos de ley” (folio 92) y que como tal solicitaba ia nulidad de
. la resolucién 099 y en caso de no . prosperar esta solicitud “se
- tenga en cuenta mis argumentos para la apelacién de la
decision...” (folio 93) . .

Teniendo clara la intencion y. peticion del apoderado de la
empresa, resulta. poco menos que entendible que posteriormente,
en el memorial radicado bajo el numero 4356 de abril 11 de 2014
cuestione el por qué se le concedié un recurso de apelacion y
contra qué decision se conferia; era claro que si el recurso se
habia interpuesto con el lleno de los requisitos, el funcionario no
solo debia, sino que TENIA que concederlo. El error es mas del
apoderado de la empresa quien debid solicitar la revocatoria del
acto administrativo y no su nulidad, toda vez que la nulidad de los
actos administrativos solo- corresponde a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo y no al propio funcionario, quien solo
esta facultado en sede administrativa, para confirmar, revocar o
modificar el acto admnmstratlvo

La expedicién del acto administrativo nimero 0270 de marzo 31 de
2014 tiene lugar por cuanto el funcionario advirti6 que se hacia
necesario enmendar un error del acto mediante el cual resolvio el
recurso de reposicion interpuesto. por el apoderado de la empresa
- ya tantas veces citada aqui, el cual consistia en indicar que la
resolucion nimero 099 de febrero 14 de 2014 no estaba

resolviendo una peticion, como errGneamente se indico, sino(yury

W

v
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“recurso de reposicion mterpuesto por Cl Metales y Derivados a
través de su apoderado, y modificarlo en cuanto a la imposibilidad
juridica de ser recurrido por quien ya habla hecho uso de los
recursos, - esto es, de la organizacién sindical, 'y como
 consecuencia légica del recurso interpuesto en debida forma,
- cumplié con el deber de- CONCEDER, la apelacion solicitada de
manera expresa por el apoderado mediante el escrito que ya
hemos destacado y que obra a folios 92 y 93 del expedlente

~ Tan cierto y tan claro es lo expuesto, que el propio representante
de! empleador en su memorial radicado bajo el nimero 4356 de.
abril 11 de 2014 (folios 164 al 174) indica como asunto: “Solicitud
de nulidad - recurso de Reposicion y Apelacién 009 del 14 de

. febrero de 2014 — 270 31 de Marzo de 2014 (sic). Este decir,

siempre hace referencia es a jos recursos de reposicién vy
apelacion contra la resolucion 099 de febrero 14 de 2014 ademas
de la nulidad que aduce de esos actos administrativos.

En conclusién, debe este Despacho es pronunmarse sobre el
recurso de " apelacion debidamente concedido por el a-quo,
interpuesto por la empresa contra la resolucién 099 de febrero 14
‘de 2014, y sobre la nulidad que alega de los actos’ admlmstratlvos
“dejando anotado de manera expresa ‘ademas, que en ningun
momento la resolucién 099 de febrero 14 de 2014 fue una
revocatoria ‘directa contra un acto de caracter particular y
concreto como se aduce por el empieador, por cuanto ya se
destacd que este acto administrativo lo que hace es resolver un
recurso de reposicion interpuesto por la -organizaciéon sindicat,
inconforme con la decisién de archivo de la investigaciéon vy
contando con -plenas facultades para revocar el acto
~administrativo, de conformsdad con la Ley 1437 de 2011, se
pronuncio frente a un recurso debidamente interpuesto. No se
tratd: pues de una revocatoria directa, como indebidamente se
interpreta por el recurrente, pues se traté - de. un acto
administrativo (Auto de noviembre 20 de 2013) que aln no se
‘encontraba ejecutoriado y que habia sido atacado legaimente por
la parte afectada, en ese momento, la organizacion sindical. - '

Sobre la nulidad alegada, ya se expresé en parrafos anteriores, no
es procedente decretarla en esta instancia y la misma solo podréd
ser alegada ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
- destacando ademas  que las partes del  proceso, esto es,
organizacion sindical y empresa, han contado con todas las
garant:as deI deIdO proceso y del derecho de defensa -'

Fin'alm'ente, nada dice el 'apoderado‘ de la empresa Cl Metales y
‘Derivados S.A. con respecto al-fundamento de la sancién, esto es,
frente a la violacion del articulo 433 del Cddigo. Sustantivo de
" Trabajo, subrogado por el articulo 27 del Decreto 2351 de 1965,
razon por la cual, procedera esta Direccion Territorial a confirmar
la decision de sancionar a la empresa con los fundamentos de
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derecho expuestos en la primera instancia, pero disminuyendo el
monto de la sancion, toda vez que después de verificar la sancién
fijada por valor de $104.720.000 equivalente a cinco salarios
minimos legales mensuales vigentes por cada dia de mora en el
inicio de la etapa de arreglo directo, esto es, del 5 de septiembre
de 2013 al 1 de octubre del mismo afo, podemos concluir que la
mencionada suma no corresponde al periodo fijado, la cual en todo
caso, debe hacerse por los dias hébiles transcurridos entre esas
dos fechas antes sefialadas, lo que corresponde a un total de 18
dias.

Esto significa' que el valor de la multa corresponde a un total de
CINCUENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA
MIL PESOS ($55° 440 000)

En meérito de lo expuesto, el Director Territorial de Antioquia,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR las resoluciones 0099 de
febrero 14 de 2014 y la nimero 0270 de marzo 31de 2014, en el
sentido de sancionar a la empresa Cl METALES Y DERIVADOS
S.A, representada legalmente por el sefior CAMILO ALVAREZ O.,
0 por quien haga sus veces, identificada con Nit. 800192284-1,
con domicilic en fa ciudad de Medellin en la carrera 43 A numero 4
A Sur - 29, con multa por valor de CINCUENTA Y CINCO
MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/CTE
($55°440.000), equivalentes a cinco (5) salarios minimos diarios
por cada dia de mora en el inicio de la etapa de arreglo directo, de
conformidad con el articulo 433 del Cédigo Sustantivo de Trabajo,
subrogado por el articulo 27 del Decreto 2351 de 1965, a favor del
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA, de conformsdad
con {o expuesto en la parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Advertir a g empresa C.I METALES Y
DERIVADOS S.A. que debera consignar el valor de la multa
impuesta en el articulo anterior en un término de quince (15) dias
habiles posteriores a la ejecutoria de estos actos administrativos,
s0 pena de verse avocado al pago de los intereses moratorios a la
tasa legaimente prevista.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente
interesadas, de conformidad con fos articulos 66 y ss del Cédigo
de  Procedimiento  Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, previa advertencia que contra la presente
resolucion no procede ningln recurso.. '
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‘Medellin,

> E MAU 1CI10 GA RIA G JALES
/A N .

Director T

Prayecto y elabord: Laura A

Revisé v aprobd: J.Gaviria
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NOTIFICACION POR AVISO

En atencién al parrafo segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, que dispone:

* Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto
administrativo, se publicara en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso al pablico de la
respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que ia notificacion se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.” Se procede ‘a fijar copia de la Citacion para la -
Notificacion Personal — Oficios Nos. 01778 - 03668 del 17 de febrero 24 de marzo de - 2015

respectivamente y de la Resolucion No. 0125 del 29 de enero de 2015. * Por la cual se resuelve un B

Recurso de Apelacion, relacionado con Investigacion Administrativa Laboral, adelantada a la empresa C.I.
METALES Y DERIVADOS S.A. ' S

Lo anterior, teniendo en cuenta que la Citacién para Notificacion Personal remitida mediante Oﬁcibs_ Nos.
01778 - 03568 del 17 de febrero 24 de marzo de 2015, a la direccién del empieador, fue devuelta con
- porel Correo 472, con nota de que se trasladaron. o

Para los efectos de o antes dispuesto, se publica la Resolucion No. 0125 de enero 29 de 2015, éXpedida_
por el Director Territorial de Antioquia,  advirtiendo que contra la misma, queda agotada la via gubemativa .
y solo procede las acciones ante la jurisdiccion de o contenciosos administrativo Ley 1437 de 2011,

Se fija el dia (01) de febrero de 2016, por el término legal de cinco (5) dias hébi!e_s, advirtiendo que la -
notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del presente aviso. S

OLGUIN ESPINOSA
Direccidn

Elahord: Francy Elena
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