REP&BL;C DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO 1t = 0 0 8 2

RESOLUCIONNo.{ (7 ARR 2072 ) 07 ABR 2022

“Por medio del cual se declara la caducidad de fa facultad sancionatoria y se archiva una diligencia
administrativa”

EL INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA TERRITORIAL DE CORDOBA

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial las establecidas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta los siguiente,

Referencia; Querelta administrativa
Contra: Clinica la Trinidad de lorica.
De: andnimo N° 11EE2019722300100000621.

L INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO:

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la empresa CLINICA LA TRINIDAD DE
LORICA, identificada con Nit N° 812002958-5, con domicilio principal en 1a calle 2 N° 15 - 72, Centro de
Lorica Cordoba; por los siguientes:

II. HECHOS:

El dia 28 de marzo de 2019, segun radicado N° 11EE2019722300100000621, se intefpuso queja contra la
empresa CLINICA LA TRINIDAD DE LORICA.

Asi mismo menciona el escrito que: *

()

“Respetados sefiores del ministerio del trabajo en Cordoba, por medio de Ia presente allego a ustedes
querella formal administrativo laboral en contra de la empresa CLINICA LA TRINIDAD DE LORICA, nit N°

812002958-5, ubicada en Ia calle 2 N° 15 — 72 barrio centro — lorica POR LOS HECHOS QUE NARRO A
CONTINUACION.

La empresa a los trabajadores no paga los salarios, nos deben varios intereses, no cotizan en pension, salud
y ofros, no nos dan dotaciones, no han pagado las primas ni las cesantias y menos los intereses de cesantfas,
nos tienen trabajado en varias bolsas de empleo a empleados misionales, lo cual es fercerizacion e
intermediacién laboral, en fin esto es una violacion permanente a los derechos laborales de los trabajadores
y mucho mas, en violaciones permanentes a los derechos laborales de los trabajadores”.

I[I1. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION:
Dentro del material probatorio allegado a la actuacion podemos destacar entre otras las siguientes:

1. Oficio de queja de fecha 28 de marzo de 2019, segtn radicado N° 11EE2019722300100000621.
Folio 1. oy

Iv. CON:SIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente’bara pronunciarse en el presente asunto de conformidad con las normas
legales y reglamentarias.
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Visto lo anterior, procedera esta Inspeccion Territorial a proferir el acto administrativo definitivo, previo el
siguiente analisis:
A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS:

Auto averiguacién preliminar de fecha 16 de junio de 2019, signado por €l dqctor LUIS JOSE PERNET
BUELVAS y comisionando al doctor JAIDER LUIS COGOLLO LLORENTE. A folio 2.

Copia camara de comercio. Folio 3 al 4.

Comunicacion plan de proteccién del trabajo decente, signado por el inspector GUSTAVO ADOLFO
GUZMAN. Folio 5.

Copia camara de comercio. Folio 6 al 8.

Oficio compromiso de cumplimiento y mejora, signado por el inspector JUAN VERGARA y asesora juridica
MABEL MANGONES, seglin poder adjunto y deméas anexos. Folio 9 al 19.

Se evidencia que no hay mas actuaciones en el presente proceso.
B. ANALISIS ESPECIAL DEL RESPONSABLE ACTUAL DEL EXPEDIENTE:

Que mediante auto de reasignacion de fecha 30 de noviembre de 2021, signado por la coordinadora de
PIVC, fue asignado el expediente al suscrito, sin haberse realizado el cambio o modificacion de los
compromisos laborales dado que los funcionarios de carrera administrativa se les debe asignar sus
responsabilidades previamente y de acuerdo con los compromisos asignados se asumen las respectivas
responsabilidades. No es posible que se asignen compromisos laborales debidamente concertados y por
otro lado se asignen responsabilidades diferentes los cuales no serén objeto de evaluacion sino aquellos
segun el acuerdo 20181000006176 DE 2018, expedido por la CNSC y ley 909 de 2004.

He de mencionar que la evaluacion del desempefio laboral anual u ordinaria abarca el periodo comprendido
entre el primero (1°) de febrero y el treinta y uno (31) de enero del afio siguiente, incluye dos (2) evaluaciones
parciales semestrales y del resultado de esta, depende la permanencia de los servidores publicos de carrera,

Elacuerdo N° 20181000006176 DE 2018, expedido por la CNSC, menciona que:

“ARTICULO 5°. EVALUACIONES PARCIALES Y EVENTUALES EN EL PERIODO ANUAL. Durante el
periodo anual de Evaluacién del Desempefio Laboral se deberan efectuar fas siguientes evaluaciones
parciales semestrales y eventuales cuando asi se requieran;

Evaluacion parcial del primer semestre. Corresponde al perfodo comprendido entre el primero (1°) de
febrero y ef treinta y uno (31} de julic de cada afio. La evaluacion debera producirse dentro de los quince (15)
dias hébifes siguientes a su vencimiento.

Evaluacion parcial del segundo semestre. Corresponde al perfodo comprendido entre el primero (1°) de

agosto y ef treinta y uno (31) de enero def afio siguiente. La evaluacion deberé producirse a més tardar dentro
de los quince (15) dias hébiles siguientes a su vencimiento”.

El'1 de febrero de 2022, se asignan legalmente las responsabilidades de atender procesos administrativos

sancionatofios y entre elios el expediente que se menciona en el presente acto, sin embargo, mediante correo
electronico se comunicé dicha situacion a la DT Cérdoba.

Luego de hacer un estudio y anélisis del presente expediente se evidencia que entre la fecha de radicacion
de los hechos materia de investigacién y hoy dia dicho expediente se encuentra caducado por lo cual no es

procgdente continuar con el respectivo tramite sin que el suscrito haya tenido el espacio pertinente y
suficiente para desarrollar o agotar ef respectivo tramite del PAS.
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Asi las cosas, el despacho conforme a lo anterior encuentra que los hechos en el caso concreto que
originaron la presentacion de la querella pasaron hace mas de tres (3) afios, de conformidad con los hechos
descritos dentro del expediente y de los antecedentes descritos de manera inicial e igualmente no fue
resuelta en los términos del articulo 52 de la ley 1437 de 2011,

Advertir que la declaratoria de caducidad no equivale a la existencia e inexistencia de violacion sino a Ia
Imposibilidad de sancionar por haberse cumplido dichos términos de caducidad.

Asi las cosas, el suscrito inspector de trabajo y sequridad social, no le queda otra sino dar por terminado e
presente proceso y por ende ordenar el respectivo archivo de este.

C. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Ei articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, que regula el término de caducidad sancionatoria en las actuaciones
administrativas. Establece: . .

“(...) Articulo 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, Ia
facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido ef hecho,
la conducta u omision que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual ef acto administrativo que impone la
sancion debe haber sido expedido y notificado {...)".

Sobre este mismo tema, que anteriormente regulaba e! articulo 38 del Decreto 001 de 1984, el Consejo de
Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Primera, mediante Sentencia de fecha 28 de octubre
de 2010 Radicacion 11001 0324 000 2007 00145 00, expres6 de la siguiente manera:

%...) El articulo 38 del C.C.A., a su fumo establece que “Salvo disposicion especial en contrario, la facultad
que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones, caducan a los tres (3) afios de producido
el acto que pueda ocasionarias”.

(...

Po:)" consiguiente, en situaciones como la examinada, la queja no determina el inicio del término de caducidad,
sino el tiempo que resta para vencerse, de suerte que si la queja llega a ser presentada después de vencido
los 3 afios contados a partir de los hechos, cuyo acaecimiento es de conocimiento ptblico en ef &mbito de
interés social o comun sobre los mismos, no puede menos que considerarse que se ha presentado una queja
después de caducada la facultad sancionatoria de la autoridad competente.

Al punto, se ha de reiterar que segun la jurisprudencia unificada de la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo de esta Corporacion, para que no tenga ocurrencia la caducidad de la accién, la notificacion
del acto administrativo que pone fin a la actuacion administrativa debe darse dentro de fos 3 afios en comento.
Asi las cosas, es evidente que el acto que puso fin a la actuacion administrativa fue notificado mucho después
de vencido el término de 3 afios contado a partir de realizada la conducta por la actora, y que por lo mismo
tuvo ocurrencia la caducidad de la facultad sancionatoria respecto de ella, de alli que efectivamente el acto
sancionatorio es violatorio del articulo 38 del C.C.A, por lo cual el cargo tiene vocacion de prosperar, y se ha
de acceder a las pretensiones de la demanda, declarando fa nulidad del acto administrativo enjuiciado {...)".

De conformidad con la norma y el precedente judicial en cita, si a los tres (3) afios de ocurrido un hecho,
conducta u omisién que pudiere ser sancionado, sin que la autoridad hubiere expedido y notificado el acto
administrativo que impone {a sancidn, dicha autoridad pierde la competencia para hacerlo, por haber operado
el fenémeno de la caducidad de la facultad sancionatoria.

Con base en las consideraciones anotadas, al haberse establecido en este asunto la ocurrencia del
fendmeno de la caducidad de la facultad sancionatoria, este Despacho asi lo declarara por las
consideraciones anies mencionada.,

En mérito de lo anteriormente expuesto,
- RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la caducidad de la facultad sancionatoria de la autoridad administrativa,
dentro del presente proceso administrativo sancionatorio adelantado contra la empresa CLINICA LA
TRINIDAD DE LORICA, identificada con Nit N° 812002958-5, con domicilio principal en la calle 2 N°® 15 - 72,
Centro de Lorica Cordoba y en consecuencia se ORDENA EL ARCHIVO de la actuacion administrativa, de
conformidad con lo anotado en la parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los interesados, el contenido del presente acto de acuerdo con lo
sefialado en el CPACA - Ley 1437 de 2011. Asi mismo, informar que contra el presente acto procede el

recurso de reposicion y apelacion. , ‘
D7 pre W

NOTIFIQUf CUMPLASE

R BALOCO NAVARRO
jal - Direccion Territorial Cordoba

FRANCISCO
Inspector de trabajo y seguridad

Transcriptor: F Baloco
Elabord: F Baloco
Revist/Aprobd: F, Baloco
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Deslinatario  CLINICA LA TRINIDAD

es de todos

» No. Radicado: 08SE2022722300100001018
: ® Fecha: 2022-04-20 09:26:40 am
iRemitente: Sede: D.T. CORDCBA

14787180 i Anexos. O Folios: 1
LU

MONTERIA, 20/04/2022

Al responder por favor citar este nOmero de radicado

Sefior{a), Doctor(a),

CLINICA LA TRINIDAD BE LORICA
Representante legal y/o quien haga sus veces
CALLE 2 N° 15~ 72 B/CENTRO LORICA
LORICA— CORDOBA

ASUNTO: Citacion mediante comunicacion para notificacion personal de una Resolucién

Radicacion: 11EE2019722300100000621
Querellante: ANONIMO
Querellado: CLINICA LA TRINIDAD DE LORICA

Respetado Sefor(a), Doctor{a),

Comedidamente, me permito solicitarle se sirva comparecer a la SIN ESPECIFICAR dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes al envio de la presente comunicacian, con el fin de notificarlo personalmente del
contenido de la Resolucion del 07/04/2022, proferido por el INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL dentro del expediente de la referencia, resolucion por medio del cual se resuelve la averiguacion

preliminar.

De no comparecer a este despacho, se procedera a su notificacion por aviso, tal como lo dispone el articulo
69 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente, O
* s A
e 7 K
pRRMAY /T A
FERNANDO LUIS VELEZ RHENALS A
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Remitente: Sede: D. 7. CORDOBA
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¥ RESOLUCION DE CONFLICTOS - CONCILIACION |

Destinatario CLINICA LA TRINIDAD

esde

14571583
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Ci?f:l)lrgi LA TRINIDAD DEL LORICA :

Representante Legal y/o quien haga sus veces
CALLE 2 N° 15-72 B/CENTRQ LORICA
LORICA - CORDOBA

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

Radicacion: 0621

Querellante: ANONIMO

Querellado; CLINICA LA TRINIDAD DE LORICA
Respetado Sefior(a), Doctor{a),
Por medic de la presente se NOTIFICA POR AVISO, FUNDACION PRIMEROC LO NUESTRO, identificado
con NIT N° de LA RESOLUSION No 0082/07/03/2022, proferido por el INSPECTOR DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL COORDINADORA PIVC, a través del cual se resuelve la averiguacion preliminar
mediante archivo de la actuacion.
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En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en dos
{02) folics, se le advierte que la nctificacion se consideraré surtida al finalizar el dia siguiente al de laentrega
de este aviso, luego del cual inmediatamente empezara a correr e} término de diez (10) dias habiles para
que, si lo considera necesario, presente escrito con el fin de interponer y sustentar ante INSPECTOR DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL COORDINADCR PIVC-RCC si se presenta el recurso de reposicion y
en subsidio de apelacion o, en su defecto, ante el DIRECTOR TERRITORIAL CORDOBA si se presenta
solo el recurso de apelacion.
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Atentamente,

AUXILIAR ADMINISTRATIVO
Anexo lo anunciado en 04 folios.

Sede Administrativa Atencidn Presencial Linea nacional gratuita
Direccién: Carrera 14 No. Sede de Atencién al 018000 112518
99-33 Ciudadano Celular
Pises 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Bogotd Carrera 7 No. 32-63 120
Teléfonos PBX Puntos de atencion www.mintrabajo.gov.co
I Con Trabajo Decente el futuro es de todos
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Monteria 02 de noviembre de 2022,

Sefior (a)
CLINICA LA TRINIDAD DE LORICA

{3 MINISTERIO DEL TRABAJO

Al resp

=g No. Radicado: 08SE2022722300100003913
™ Fecha: 2022-11-02 08:24:11 am
Remitente: Seda. D. T. CORDOBA

GRUPQ DE f
Depen:PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA,CONTROL !
Y RESOLUCION DE CONFLICTOS - CONGILIACION

Destinatario CLINICA LA TRINIDAD

Representante Legal y/o Quien Haga las Veces

CALLE 2N° 1572 BICENTRO
- LORICA - CORDOBA

NOTIFICACION POR AVISO EN PAGINA WEB DE UN AUTO POR MEDIO EL CUAL SE

RESUELVE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR.

RAD: 0621
Querellante; ANONIMO

Querellado: CLINICA LA TRINIDAD DE LORICA

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO EN PAGINA WEB, A CLINICA LA TRINIDAD
DE LORICA, Y/O QUIEN HAGA LAS VECES DE REPRESENTANTE LEGAL, de un Resolucion N°
0082 de FECHA 07 de abril 2022, proferido por la COORDINADORA TERRITORIAL DT CORDOBA,
a través del cual se resuelve la averiguacion preliminar mediante la presente actuacién.

En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en dos (02) FOLIO, se le
advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega y/o publicacién de este aviso, luego del
cual inmediatamente empezara a correr diez (10) dias habiles para que, si lo considera necesario, presente escrito con ¢l fin de
interponer y sustentar ante el COORDINADORA TERRITORIAL DT CORDOBA, si se presenta el recurso de reposicion ante el
COORDINADORA DEL GRUPO PIVC RCCy en subsidio de apelacitn o, en su defecto, ante DIRECTOR DE ESTE MINISTERIO,

si se presenta sélo el recurso de apelacion.

Atentamente,

['FIRMA*

FERNANPO g

Auxiliar Administrati
Anexo(s): dos (02) Folio

Transcriptor: F Velez R.
Elabord: F Velez Rhenals
Reviso y aprob6: juanita quintero Villarraga

Ruta alectrinkca: {s# inserta autométlicamanta por la opclén Insartar)

Sede administrativa
Direcclén: Carrera 14 No. 99-33
Pisos: 3, 4,6, 7,10, 11, 12y 13
Teléfono PBX:

(601) 3779999

Bogotd

@mintrabajocol

Atencién presencial
Con cita previa en cada
Direccién Territorial o
Inspeccidn Municipat del
Trabajo.

f @MintrabajoColombia
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Linea naclonal gratuita,
desde teléfono fijo:
018000 112518

Celular desde Bogota:120
www.mintrabajo.gov.co
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