--------------------------------------------------------------------------------------------------------

No. Radicado: 08SE2023751100000038786
i Fecha: 2023-11-30 10:09:53 am
ERemitente: Sede: D.T. BOGOTA

COLOMBIA Depen: GRUPO DEEHRIBION COACTIVA O DE POLICIA
POTENCIA DE LA ; e AoMINISTRE Trabajo

[ J ! \o,/
V| D A Destinatario ORGANIZACION COLOMBIANA DE PENSIONES

QUERELLANTE DE LA FUAC

s RE e nonembre AR AW
i 08SE2023751100000038786 :

DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

COMUNICACION

Sefiores:

ORGANIZACION COLOMBIANA DE PENSIONES

Querellante de la empresa

FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA (FUAC)
Calle 23 No.12 — 82 Oficina 201

pensionados.1@gmail.com

Ref.: Comunicacion de la Resolucion No. 5012 del 28 de noviembre de 2023

a
@
(]
<.
a
[]
5
o
[V
j=3

Q
=
D
Q
[v]
=
5
3
=
o
o

D
o

®© T
o 2
& o
o <
S @
C 3
o0
8
)
<
e o
o=
g &
= o
@
Q@
3 &
OI—F
ce
S a
L2
o
o 3
o @
— 3
-~ o~~~
83
c
w o
=
e 35
=.
o g

Cordial Saludo

Conforme al articulo 66 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 4 del Decreto 491 del
2020, me permito realizar comunicacion de manera fisica a la direccion Calle 23
No.12 — 82 Oficina 201 y electrénica al correo pensionados.1@gmail.com de la
Resoluciéon No.5012 del 28 de noviembre de 2023, “Por medio de la cual se
Resuelve un Recurso de Reposicion y se concede el de Apelaciéon”.

En consecuencia, se procede a entregarle una copia integra, autentica y gratuita de
manera fisica en Dieciséis (16) Folios y en formato PDF.

YIN TOVAR HERNANDEZ

Auxiliar Administrativo

Grupo de Funciéon Coactiva o de Policia Administrativa.
Direccion Territorial de Bogota

Elaboré: Yina T.
Aprobd: Angelica S.

Ministerio del Trabajo Atencioén presencial Linea nacional gratuita, Pagina | 1
Sede administrativa Con cita previa en cada Direccion desde teléfono fijo:

Direccion: Carrera 7 No. 31-10 Territorial o Inspeccion Municipal 018000 112518

Edificio WorkTech Center P.H. del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

Piso: 9

Conmutador: (601) 3779999
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MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL BOGOTA
GRUPO DE FUNCION COACTIVA O POLICIA ADMINISTRATIVA LABORAL.

RESOLUCION No. 5012 DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE CONCEDE EL DE
APELACION”

LA SUSCRITA INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DEL GRUPC DE FUNGiQF\%
COACTIVA O DE POLICIA ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA.

En ejercicio de las facultades otorgadas por el Codige Sustantivo del Trabajo y en especial las establecidas
en el Convenio 81 de 1947 de la Organizacién Internacional del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, articuio
74 de \a Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, Decreto 1072 de 2015, Resolucion No. 0315 de 11 de
fabrero de 2021, 3238 del 03 de noviembre de 2021, demés normas concardantes, y teniendo en cuenia ¢l
siguiente: _

8 ASUNTO PARA RESOLVER

Corresponde a esta inspeccion resolver el recurso de reposicion y en subsidio de apelacién en conira ia
Resolucion No. 4427 def 17 de diciembre 2022, presentado por el Dr. GERMAN LEON CASTANEDA,
identificado con C.C. 10.173.129 y T.P 134.235 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado
especial de la FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA-FUAC, el cual fue aliegado en
termino, enviado mediante correo electrdnico en febrero 10 de 2023, desde el email.

gleoncastaeda@yahoo.es, al cual fue asignado radicado de ingreso No. 05EE202275110000007477 del 27
de febrero del 2023. {Folio digital)

i, ANTECEDENTES

Mediante Auto No. 0476 del 17 de marzo det 2017, ta Coordinacion def Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y Control procedio a realizar asignacion del expediente No. 5897 del 27 de enero del 2017, a ia
Dra. INGRID KATHERINE BOYACA CARRENO en calidad de Inspectora No. 25 del referido grupo, para
adelantar AVERIGUACION PRELIMINAR Y/O CONTINUAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIOQ. (Folio 123).

El dia 21 de junio de 2018, en cumplimiento del auto comisorio No. 0476 de marzo 17 de 2017 la Dra. INGRID
KATHERINE BOYACA CARRENO, en calidad de Inspectora de insiruccion se trasladé a la FUNDACICN
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA "FUAC” para verificar el cumplimiento a las normas laborales
y del Sistema General de Seguridad Social, es atendida la Diligencia por el Dr. EDUARDO ENRIQUE HOYOS
VILLAMIZAR en calidad de Representante Legal, el Dr. DARIO HURTADO CASTANC como JEFE DE
TALENTO HUMANO, ¢l Dr. JULIO CESAR FERREIRA MELO en calidad de JEFE DE OFICINA JURIDICA,
por parte de los trabajadores: El sefior CARLOS HUMBERTO ZAMBRANOQ presidente de SINPROFUAC,
Sr. PATRICIO LOMBO IBARRA VICEPRESIDENTE SINTRAFUAC, Sr. BLADIMIR CASTIBLANCO
EORRERO Presidente de SINTRAFUAC, Sr. JESUS DARIO MORA CALVO Presidente de
ASIPROTRAFUAG, es solicitada documentacion a ia Universidad e informd el total de los requerimientos
realizados, documentos que debian ser aportados a la inspecion en un término de quince (15} dias, les
partes solicitan al despacho se unifiquen fas querellas presentadas por las organizaciones sindicales con el
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radicado 11EE201871110000015865 de 8 de mayo 2018 y 11EE2017701100000017802 del 18 de diciembre
de 2017 & ta 5897 de enero 27 de 2017 (Folio 978-980) .

Mediante auto No. 02431 del 15 de agosto de 2017, se asigna el tramite de la averiguacion prefiminar de
radicado No. 43232 del 1 de agosto de 2018 al Dr. JORGE ANDRES BOLIVAR RIVERA, Inspector No. 14
adscrito al Grupo de Prevencidn, Inspeccin y Vigilancia, en consecuencia, el 9 de octubre 201 7, profirid auto
de tramite ordenando el inicio del proceso admiristrativo y practicar de pruebas pertinentes, conducentes y
necesarias para esclarecer los hechos (Folic 185-186).

k-l dia 11 de octubre de 2017, en cumplimiento de! auto comisorio No. 02431 del 15 de agosto de 2017, el
inspector JORGE ANDRES BOLIVAR RIVERA practicé Inspeccion de caracter general a la FUNDACION
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA - FUAC, para verificar el cumplimiento a las normas laborales
v del Sistema General de seguridad social, Diligencia que fue atendida por la Sra. SANDRA LILIANA
BERNAL PEREZ en calidad de SECRETARIA GENERAL, &l Dr. JULIO CESAR FERREIRA MELO en calidad
| de ASESOR JURIDICO, por parte de los trabajadores los siguientes miembros de fa organizacin sindical:

SINTRAFUAC la Sra. CLAUDIA PATRICIA CORREA PINEDA en calidad de apoderada de SINTRAFUAC,

el Sr. BLADIMIR CASTIBLANCO en calidad de oresidente de SINTRAFUAG y el Sr. JORGE ALIRIO
SUAREZ como representante de SINTRAFUAC, en el desarrolio de dicha visita de caréacter general quedd
pendiente la entrega de los siguientes documentos: Reglamento Intemno de Trabajo, conformacion
COPASST, Ultimas tres (3) actas del COPASST, aportes y pagos de parafiscales, aportes a Seguridad Social
de fos dltimos tres (3) meses, nomina SENA, aportes de horarios laborales de trabajadores, registro de
cuadro de vacaciones, némina de los dltimos tres (3) meses, fista de trabajadores administrativos defallando
hombres y mujeres, nimero de trabajadores sindicalizados y beneficiarios, trabajadoras gestantes y en
descanso remunerado por época de parto, trabajadores pensionados, los cuales debian ser allegados en el
términc de diez (10} dias (Fotio 190-203).

Con radicado No. 11EE2017731100000011735 del 27 de octubre de 2017, la FUNDACION UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE COLOMBIA FUAC, allegd alguna de fa documentacion requerida en 30 folios mas un CD
{Folio 238-268), :

Mediante oficio de radicado No. 11EE2017731100000012526 del 9 de noviembre del 2017, el Sr. BLADIMIR
CASTIBLANCO FORERO dio alcance en 493 folios a la quershia No.43232 del 1 de agosto de 2017 {Folio
268-783).

Con radicado No. 11EE2017731100000016125 del 01 de diciembre de 2017 en 26 folios, el Sefior BLADIMIR
CASTIBLANCO FORERQ, presidente de SINTRAFUAC, manifestd que las directivas de la universidad
cliaron & los trabajadores para ia entrega de la dotacion, y al momento de reclamarla les entregaron un bono
por $420.000 y tres blusas en dacrén, desconociendo la dotacion pactada en el reglamento firmado por las
partes en el afio 2002. (Folios 764-789).

Con oficio de radicado No. 11EE2017731100000018367 del 22 de diciembre del 2017, el Sefior BLADIMIR
CASTIBLANCO FORERQ, Presidente de SINTRAFUAC, agrego comunicado al radicado No, 43232 del 1 de
agosto de 2017, en e sentido de informar que ta FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA
FUAC, determin que todo el personal tuvo vacaciones colectivas el 20 de diciembre de 2017 y para el 21
del mismo mes no se habfan pagado salarios, primas legales y extralegales (Folio 790-794).

Con oficio No. 08SE2017731100000009787 del 26 de diciembre de 2017 &l Dr. JORGE ANDRES BOLIVAR
RIVERA en caildad del Inspector 14 det GPIVC de la Direccion Teritorial Bogota del Ministerio de Trabajo,
cit para el dia 5 de enerc de 2018 al sefior BLADIMIR CASTIBLANCO FORERO, en calidad de Presidente
de SINTRAFUAG, previa citacion con el fin de ampliar la Queja, la cual fue devuelta ef 29 de diciembre del
2017 con reporie de cerrado emitido por Servicios Postales 4-72 {Folio 801-803).

F1 5 de enero del 2018, es realizada por el Sr. BLADIMIR CASTIBLANCO FORERO en calidad de querellante
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y presidente del SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
COLOMBIA — SINTRAFUAC ampliacion de la queja de radicade No. 43232 del 1 de agosto del 2017 de
acuerdo con diligencia citada, fa cual fue adelantada y registrada por el Dr. JORGE ANDRES BOLIVAR
RIVERA en calidad del inspector 14 del GPIVC de la Direccion Territorial Bogota del Ministerio de Trabajo
(Folio 804-805})

Mediante oficio de radicado No. 08SE2018731100000000300 del 10 de enero de 2018, el Dr. JORGE
ANDRES BOLIVAR RIVERA, en calidad del inspector 14 del Grupo de Prevencidn, Inspeccion, Vigitancia y
Control de la Direccion Terriforial de Bogotd del Ministerio de Trabajo requiere a LA FUNDACION
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA, Constancia firmada por los trabajadores y dirigida al Ministerio
del Trabajo como prueba de haber recibido vestido y calzado de labor copia de la entrega de dotacion de ios
afios 2016, 2017 de los frabajadores de LA FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA, de
conformidad con fo establecido en el articulo 17 y ss. De fa Convencion Colectiva de Trabajo suscrita entre
SINDICATO DE TRABAJADORES FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA y LA
FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA, Constancia de pago de prima extralegal de
servicio de los trabajadores de la Constancia de la FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
COLOMBIA del afio 2017, constancia de pago de auxiio de fransporte, de los trabsjadores que tienen
derecho de la FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA del afic 2017, copia de la
conformacion de los miembros de la Comision de Escalafén, del proyecto de escalafon y procedimiento
utilizado para llenar las vacantes existentes y futuras de los frabajadores de la FUNDACION UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE COLOMBIA (Folio 806).

Mediante oficio de radicado No. 08SF2019731100000000181 del 8 de enero del 2019, la Dra. Angela
Valencia Osorio, en calidad del Inspectora de Trabajo y Seguridad Social No. 23 del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de Bogota del Ministerio de Trabajo, requiere a LA
FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA los siguientes documentos {Folio 1007):

3.12.1. Copia de convencién colectiva vigente afio 2017

3.12.2. Copia del pago de salarios del (itimo semestre de 2017 a todo el personal de la universidad
3.12.3. Copia del pago de Seguridad Social de fos Gitimos 3 meses del afio 2017.

3.12.4. Copia del pago de primas del afio 2017 a todo el personal de la universidad.

3.12.5. Listado del personal vinculado al sindicato SINPROFUAC.

3.12.6. Copia de los pagos de prestaciones sociales realizados durante el afio 2017 a todo el
personal del sindicato SINPROFUAC.

Mediante el auto No. 00074 de enero 23 de 2019, son acumuladas ias actuaciones administrativas
identificadas con el radicado No. 43232 de agosto 1 de 2017, interpuesta por el SINDICATO DE
PROFESORES DE LA FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA “SINPROFUAC® en
contra de la FUNDACION UNiVERSDAD AUTONOMA DE COLOMBIA identificado con NiT. 860.034.667-8
a la actuacion administrativa con radicado No, 5897 de enero 27 de 2017, adelantado por la Dra. INGRID
KATHERINE BOYACA CARRENO, en calidad de Inspectora de Trabajo y Seguridad Social No. 25 del Grupo
de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de |2 Direccion Teritorial de Bogota dei Ministerio de Trabajo,
dicho auto fue comunicado con oficio bajo radicado No. oficio de radicado No. 08SE2019731100000000650
del 24 de enero del 2019. (Folio 1008 y 1011).

Con auto No. 00077 del 23 de enero de 2019, ta Dra. TATIANA ANDREA FORERO Coordinadora del Grupo
de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, comunico la existencia de mérito para adelantar un Proceso
Administrativo Sancionatorio dentro de la querella instaurada por el SINDICATO DE PROFESORES DE LA
FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA “SINPROFUAC’, enviado con oficio de radicado
No. 08SE2019731100000000650 del 24 de enero del 2019, el cual fue entregado a dicha organizacion
sindical de acuerdo con gufa No. YG216488241C0 emitida por Servicios Postales 4-72. (Folio 1009y 1011)

Con auto No. 00077 del 23 de enero de 2019, la Dra. TATIANA ANDREA FORERO Coordinadora del Grupo
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de Prevencion, inspeccién, Vigilancia, comunicd ia existencia de mérifo para adelantar un Proceso
Administrativo Sancionatorio dentro de la querella instaurada por el SINDICATC DE PROFESORES DE LA
FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA “SINPROFUAC”, enviado con oficio de radicado
No. 088E2015731100000000649 del 24 de enerc del 2019, el cual fue entregado a la FUNDACION
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA - FUAC de acuerdo con guia No. Y3126488238C0 emitida
por Servicios Postales 4-72. (Folio 1008 v 1912)

Mediante Auto No. 02108 de mayo 16 de 2019 fa Dra. TATIANA ANDREA FORERO Coordinadora del Grupo
de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control fa Direccion Territorial de Bogoté, reasignd el proceso,
Radicado No. 5897 de enero 21 de 2017 a Ia Inspeciora 25 de Trabajo y de Seguridad Social, Dra.
ANGELICA MIREYA SALINAS GOMEZ (Folio 1019},

Mediante oficio No. 08SE201973110000005358 de junio 4 de 2019, la suscrita en calidad de Inspectora No.
25 del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigitancia y control de la Direccién Territorial Bogota, solicitd los
siguientes documentos: Copia de las panillas de pagos al sistema de seguridad social de todos los empleados
del afio 2018, copia del pago y consignacidn de las Cesantias a todos los empleados del afio 2017 y 2018,
copia de los pagos de salario de todos los empleados discriminados por meses del afio 2018 y lo trascurrido
del 2019, copia del pago de fas primas legales y extralegales del afio 2017 y 2018, relacion empleados
sindicelizados del afio 2017, 2018 y 2019, relacion de las personas que se termind el contrato del afio 2017,
2018 y lo trascurrido det 2018 indicando si estos pertenecian a alguna organizacién sindical, copias del
proceso de desvinculacion de personas relacionadas def punto anterior, entrega de dotacion legal y extralegal
del afio 2016, 2017, 2018 v 2019, |a cual debla ser aportadas en un término de tres (3) dias habiles contados
a partir de recibido el requerimiento, subrayado fuera de texto, dicho oficio fue enviado por comreo electrénico
et mismo dia y por correo certificado en junio 4 de 2019, el cual fue de vuelio en junio 6 del 2019 con reporte
de cierre de la direccion de correspondencia por Servicios Postales 4-72 (Folio 1020 y 1024},

El dia 6 de junio de 2019, mediante correo electrénico enviado desde ef email: personal@fuac.edu.co
enviado por fa sefiora Marfa Fernanda Bayona, Jefe de fa Unidad de Talents Humano de la FUAC de la
epoca, en el cual iniclalmente contextualiza ias condiciones que se encuentra la universidad y el motivo por
el cual no era posible aportar ia totalidad de la documentacion requerida en el término otorgado, también
manifiesta que alguna informacion recopilada sera radicada de acuerdo a lo requerido, sin embargo, solicita:
“(...Juna ampliacion de los témminos para poder completar la informacion faltante, en ese orden de ideas
considero que el tiempo estimado para poder completar lo faltante serian diez (10) dias hébiles, esto en principio
porqus tengo un trabajo dispendioso con fas desvinculaciones del personal docente v aparte la Jefe de
Pagaduria debe escanear foda fa informacion de los egresos que se encuentra en fisico para poder adjuntarle
los sopories de los pagos y 630 es mucho porgue son dos afios y medio 2017, 2018 y lo que flevamos de 2019
{...)" subrayado fuera de texio (Folio 1021-1023)

Eldia 7 de junio de 2019 mediante correo electionico enviado desde el email: personal@fuac.edu.co enviado
por Ia sefiora Marfa Fernanda Bayona, Jefe de la Unidad de Talento Humano de laFUAC de la época, indica:
“(...)En vista de que ayer en Ia tarde no alcance a enirar a su oficina a radiicar fa informacién del requerimiento,
fioy en fa mafiana mi esposo se encuentra en su despacho, fa busco para entregar personalmente fa informacién
pero no fue posible encontrarla, me acaba de flamar mi esposo y me dice que va a dejar radicado todo en
correspondencia va la USB con la informacion y ur oficio firmado por mi, Quedo atenta a que usted me notifique
la extension del plazo que solicitamos por cuanto ya no puedo regresar a ia Universidad a trabafar en eflo sin
98¢ soporte, el comite de confingencia de la huelga me exige esa notificacion suya ...)" {Folio 1021-1023 y 1025-
1027)

Mediante oficio bajo radicado No. 08SE20197311100000018507 de junio 7 de 2019, ia sefiora Maria
Fernanda Bayona en calfidad Jefe de la Unidad de Talento Humano de la FUAC de la época, inicialmente
contextualiza fas condiciones que se encuentra la universidad v el motivo por el cual no es posible aportar la
totalidad de fa documentacion requerida en el término solicitado, también manifiesta que alguna informacion
recopilada serd radicada de acuerde a lo requerido, sin embargo, solicita; “(...Juna ampliacion de los
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términos para poder completar fa informacion falfante, en ess orden de ideas considero que el tiempo estimado
para poder completar lo faltante serian diez (10) dias habiles, esto en principio porgue tengo un trabajo
dispendioso con las desvinculaciones def personal docente y aparte la Jefe de Pagaduria detbe escanear foda
la informacion de los egresos que se encuentra en fisico para poder adjuntarie los soportes de fos pagos y eso

es mucho porque son dos afias y medio 2017, 2018 y lo que flevamos de 2019 {...)" subrayado fuera de texto
(Folio 1028)

Mediante oficio bajo radicado No. 08SE20197311100000005588 de junio 10 de 2019 es prorrogado ef plazo

de entrega de documentacion requerida indicando: (...} esta inspeccidn estima prudente otorgar prorroga
de tres (3) dias hébiles para aflegar la documentacion faltante, fa cual debe ser allegada a fa Inspeccion No.
25 de Trabajo y Seguridad Social del Grupo de Inspeccion Vigilancia y Control, debe ser radicada en fa
Carrera 7 No. 3263 Piso 2 oficina de corespondencia y/o al correo electrénico
asalinas@mintrabajo.gov.co los documentos radicados se prefieren en medio magnético como en USBy
CD para el mejor mangjo de fa informacion_y en aras def principio de fa economya.(...)', oficio devuelio con
novedad de cerrado en junio 12 det 2019 por Servicios Postales 4-72.(Folio 1029-1030)

En junio 14 de 2019 bajo el radicado No. 11EE2019731100000019359, la sefiora Maria Fernanda Bayona
en calidad de Jefe de la Unidad de Talento Humano de la época de la FUNDACION UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE COLOMBIA -FUAC, allegs documentacion solicitada, en su contenido esta: recibido de
algunas dotaciones entregadas en diciembre 2017, acta 001 de 2017 cesion y desistimiento por unanimidad
por (inica vez de la dotacion de la vigencia de 2016, en nombre y representacion de los frabajadores afiliados
y beneficiarios de la organizacion SINTRAFUAC, en memoria USB cuyo contenido es documentos de
terminacion de contratos por ser pensionados del afio 2018, terminados por renuncia def afio 2018,
terminados por razones distintas a las mencionadas en el afio 2018 (Folio 1031-1047).

Mediante comunicacion, radicado No. 08SE2019731100000005892 de junio 18 de 2019, se informd
nuevamente a la FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA-FUAC, la existencia de mérito
para adelantar Procedimiento Administrativo Sancionatorio mediante correo glectronico al email:
ofplanea@fuac.edu.co y de igual forma fue enviado documento por correo certificado, dicho oficio devueito
con novedad de cerrado en junio 21 del 2019 por Servicios Postales 4-72, (Folio 1048-1049 y 1051), sin
embargo a folio 1012 se habia realizado comunicacion de mérito a la investigada enviado con oficio de
radicado No. 08SE2019731100000000649 del 24 de enero del 2019, el cual fue entregado a la FUNDACION
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA - FUAC de acuerdo con guia No. YG126488238C0 emitida
por Servicios Postales 4-72.

Mediante memorando de radicado No. 0851201973110000002192 del 21 de junio del 2019, la Dra. Angela
Valencia Osorio, calidad del Inspectora de Trabajo y Seguridad Social No. 23 del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control de ta Direccién Territorial de Bogota del Ministerio de Trabajo, realizo traslado
de! expediente No. 18369 del 22 de diciembre del 2017 y otros a a Dra, Tatiana Andrea Forero Fajardo en
calidad de Coordinadora del Grupo de Prevencion, inspeccion, Vigitancia y Control de la Direccion Territorial
Bogota, con el fin de acumular el expediente en mencion ai mas antiguo adelantado en el referido grupo.
(Foio 1050)

Mediante el auto No. 03063 de julio 2 de 2019, son acumuladas las actuaciones administrativas radicados
bajos los nimeros. 11EE2017711100000018363 de diciembre 22 de 2017, queja realizada por el
SINDICATO DE PROFESORES DE LA FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA
"SINPROFUAC?, contra LA FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONCMA DE COLOMBIA - FUAC {Folio 793-
800), para que se realice acumulacion respectiva y se continGie con el proceso, en dicho expediente se
encuentran acumulados las siguientes radicados: 2018-EE-123991 de agosto 12 de 2018, freslado de
informe de visita administrativa 2018-EE-098452 de junio 29 de 2018, remision de comunicacion 2018-ER-
150232- Fundacion Universidad Autonoma de Colombia - FUAC, DE COLOMBIA "SINPROFUAC,
11EE2018711100000015865 de mayo 8 de 2018, interpuesto por los presidentes de sindicatos
SINPROFUAC y SINTRAFUAC, contra LA FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA -
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FUAC (Folio 808-877), 11EE20187311100000017624 de mayo 23 de 2018, interpuesta por FABIOLA
LELRO SALGADO contra LA FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA — FUAC (Folio
878-940), 11EE201873100000039425 de noviembre 14 de 2018, interpuesto por el presidentes de sindicatos
SINPROFUAC contra LA FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA (Folio 985-1003),
02E=2017410600000066586 de diciembre 21 de 2017, queja anénima contra LA FUNDACION
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA {Folio 792), 11EE20188731100000019714 de junio 12 de
2016, copia de tutela accionante la Sra. FABIOLA LEURO SALGADO accionado LA FUNDACION
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA (Folio 941-977), 11EE2018741100000018827 de junio 01 de
2018, aclaracion de derecho de peticion radicado por la Sra. FABIOLA LEURO SALGADO a LA FUNDACION
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA, al radicado No. 5897 de enero 27 de 2017, adelantada por ta
Dra. Angélica Mireya Salinas Gémez inspeccion No. 25 del Grupo de Prevencion Inspeccidn, Vigilancia y
Conire! de la Direccion Territorial Bogota (Folio 1062-1053).

Medliante Auto No. 03449 del 31 de julio del 2019, fa Coordinacion del Grupo de Prevencién Inspeccion
Vigilancia y Control de la Dirsccion Teritorial Bogota, ORDENA LA APERTURA DE PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y SE FORMULAN CARGOS EN CONTRA DE LA FUNDACION
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA "FUAC” identificada con NIT 860.034.667-0 asi:

«CARGO PRIMERO: Presunto incumplimiento a pagos de salario contemplado en ef numeral 4 del
arfculo 57 del C.S.T. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL EMPLEADOR “Pagar la remuneracion
pactada en las condiciones, perfodos y lugares convenidos”

CARGO SEGUNDO: Presunto incumplimiento del Articulo 192 del C.S. T, "REMUNERACION Durante ef
perfodo de vacaciones el trabajador racibira ef safario ordinario que esté devengando el dia en que
comisnce a disfrutar de eflas. En consecuencia, sélo se excluiran para la liquidacion de vacaciones el
valor def trabajo en dias de descanso obligatorio y ef valor del trabajo suplementario en horas extras.
Cuando el salario sea variable las vacaciones se liguidaran con el promedio de lo devengado por ef
trabajador en el afio inmediatamente anterior a la fecha en que se concedan”,

CARGO TERCERO: Presunto incumpiimiento de entrega de dotacion, “ARTICULO 230 def C.S.T,
SUMINISTRO DE CALZADO Y VESTIDO DE LABOR. <Articulo modificado por ef articulo 7. de Ia Ley
11 de 1984. Ef nuevo texto es el siguiente> Todo fempleador} que habituaimente ocupe uno (1) o mas
irabajadores permanentes, deberd suministrar cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un (1) par de
zapaios y un (1) vestido de labor af trabajador, cuya remuneracion mensual sea hasta dos (2) meses ef
salario minimo més alfo vigente. Tiene derecho a esta prestacion el trabajador que en las fechas de
enirega de calzado y vestido haya cumplido mas de tres (3} meses al servicio del empleador, “ARTICULO
232 del C.8.7. FECHA DE ENTREGA, <Articulo modificado por ef articulo 8o. de la Ley 11 de 1984. EI
nuevo texto es el siguiente:> Los fempleadores} obligados a suminisirar permanente calzado y vestido
de labor a sus trabajadores haran entrega de dichos elementos en las siguientes fechas del calendario:
30 de abril, 31 de agosto y 20 de diciembre.” en concordancia del “ARTICULO 13 del C.S.T. MINIMO DE
DERECHOS Y GARANTIAS. Las disposiciones de este Codigo contienen el minimo de derechos y
garantias consagradas en favor de los trabajadoras. No produce efecto alguno cualquiera estipulacion
que afecte o desconozca este minimo” y "ARTICULO 14 del C.S.T. CARACTER DE ORDEN PUBLICO.
IRRENUNCIABILIDAD. Las disposicionss legafes que requlan el trabajo humano son de orden publico
¥, bor consiguiente, los derechos y prerrogativas que ellas conceden son irrenunciables, salvo los casos
axpresamente excepfuados por la gy’

CARGO CUARTO: Presunto incumplimiento al Articulo 467 del C.S.T. DEFINICION. Convencién
colectiva de trabajo es la que se celebra entre uno o varios fempleadores} o asociaciones patronales,
por una parte, y uno o varios sindicatos o federaciones sindicales de trabajadores, por la ofra, para fijar
las condiciones que regiran los coniratos de trabajo durante su vigencia”.

CARGO QUINTO: Presunto incumplimiento al Articulo 470 del C.8. del T “ARTICULO 470. CAMPO DE
APLICACION. <Arffcufo modificado por e articulo 370. del Decreto 2351 de 1965, £l nuevo fexto es ef
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siguiente:> Las convenciones colectivas enire fempleadores} y sindicatos cuyo nimero de afiliados no
exceda de la tercera parte del fotal de fos trabajadores de la empresa, sofamente son aplicables a los
miembros del sindicato que fas haya celebrado, y a quienes adhieran a ellas o ingresen posteriormenie
al sindicato.”

CARGO SEXTO: Presunto incumplimiento de pago al sistersa general de pensiones, Articulo 17 de la
ley 100 de 1993 modificado por Articulo 4 de Ia ley 797 de 2003. “OBLIGATORIEDAD DE LAS
COTIZACIONES. <Articulo modificado por el articulo 4 de la Ley 797 de 2003. Ef nuevo texto es el
siquiente:> Durante la vigencia de fa refacion laboral y del contrato de prestacion de servicios, deberan
ofectuarse cofizaciones obligatorias a los regimenes dei sistema general de pensiones por parte de los
afiliaclos, los empleadores y contratistas con base en el salario o ingresos par prestacion de servicios
quie aquellos devenguen’,

(Folio 1054-1062)

Mediante comeo electronico del 12 de agosto  del 2019, enviado desde e email
rodrigo.marique@fuac.edu.co, por el 8r. Rodrigo Alberto Manrique Forero eleva derecho de peticion a la Sra.
Marla Fernanda en calidad de Jefe de Talento Humano para la época, secretaria general (e) y al Sr. Julio
Cesar Ramirez Pizco en calidad de Decano Ingenieras la época de fa FUNDACION UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE COLOMBIA - FUAC, en el cual indico: {...) En el acuerdo de levantamiento de la fiuelga,
y segtin ef comunicado 24 de la huelga, def 2 de agosto de 2019, dice lo siguiente, cito textuaimente: {...) 2.
1 a Universidad a la fecha ha firmado la promesa de compraventa de una de sus sedes ubicadas en la calle
18, con lo cual se tendran los recursos a mas tardar el dia 8 de Agosto de 2019, Este monto recibido cubrira
el pago fotal de la prima extralegal afio 2018, para trabajadores no docentes de nivel profesional & inferiores
y los docentes de cétedra(...) 1. La FUAC al dia de hoy (12 de agosto de 2019) no ha cancelado, ni ha
consignado la prima extralegal del afio 2018, segtin fo acordado para el levantamiento de la huelga. Esta
la FUAC incumpliendo el acuerdo para el levantamiento de la huelga?. 2. Al no pagar lo pactado en los
contratos con cada uno de los docentes y demés profesionales y trabajadores (los safarios desde hace mas
de 6 meses) y al no pagar lo pactado para el levantamiento de fa huelga, le es dable a la administracion de
la FUAC, solicitar cumplimiento de funciones, horarios, asistencia eic. 7. 3. Cuales fueron las razones por las
cuales el Ministerio Negd el registro calificado del programa de ingenieria ambiental?, nadie nos da
explicacién alguna, a mi particularmente fos estudiantes me preguntan mucho y no tengo la més remota idea
sobre fo ocurrido, sin embargo, si se destinaron recursos para atender este framite. 4. Por favor, indicar
cuando se cancelaran los recursos acordados (prima extralegal 2018) para el Jevantamiento de la huelga?
5. Entiendo que el proceso de inicio del segundo semestre debe darse en esfos dias para organizar horarios,
y aun no hemos tenido una solicitud oficial para alguna reunion de parte suya, para poder ver disponibilidades
y demés, pido por favor se me indique como serd este procedimiento y quien seré el responsable del mismo
en el programa de ingenieria ambiental. 6. Por favor indicarme si la universidad se encuentra al dfa con los
pagos de para-fiscales para mi caso particufar.. " (Folio 1063-1066)

Mediante oficio de radicado No. 08SE2019731100000008533 del 28 de agosto del 2019, la Dra. TATIANA
ANDREA FORERO FAJARDO, en calidad de Coordinadora def Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigitancia
y Control de la Direccion Territorial Bogota, genero respuesta al derecho de peticion interpuesto por el Sr.
RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO en agosto 12 del 2019. (Folio 1067-1069).

Mediante correo electronico del 23 de septiembre del 2019, se realizo trastado al derecho de peticion
inferpuesto~ por  la  Sra.  ANGELICA SAENZ,  enviado  desde el  email
correocertificado@supersociedades.qov.co, por el Dr. ALDEMAR MENDOZA CUBILLOS, en calidad de
Coordinador de Atencion ai Cludadano de la Superintendencia de Sociedades. (Folio 1070-1075)

Por medio de radicado No. 08SE20197311000000101 80 de! 9 de octubre def 2019, 1a Dra. TATIANA
ANDREA FORERO FAJARDO, en calidad de Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigitancia
y Control de la Direccion Temitorial Bogota, generd respuesta a la Sra. ANGELICA SAENZ sobre &l derecho
de peticin trasladado en septiembre 23 del 2019. (Folio 1076).
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Por medio de radicado No, 08SE2019731100000010182 del 9 de octubre del 201 9, la Dra. TATIANA
ANDREA FORERO FAJARDOQ, en calidad de Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia
y Conirol de la Direccion Territorial Bogota, gener6 respuesta al Dr. ALDEMAR MENDOZA CUBILLOS sobre
derecho de peticion trasladado de su parte, en septiembre 23 del 2019 en calidad de Coordinador de Atencion
al Giudadano de ta Superintendencia de Sociedades. {Folio 1077).

Mediante oficio de radicado No. 08SE2019731100000011538 del 16 de noviembre del 2019, la Sra. LICETH
JASBLEIDY SUAREZ en calidad de Auxiliar Adminisirativo del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia
y Control de la Direccién Territorial Bogoté, reafizo citacion a LA FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA
DE COLOMBIA - FUAC, enviada a la calle 12 b No. 4-31 en la ciudad de Bogota, para notificacion personal
| del Auto No. 3448 del 31 da julio del 2018, (Fotio 1078)

Mediante oficio de radicado No. 08SE2019731100000012589 del 16 de diciembre del 201 9, la Sra. LICETH
JASBLEIDY SUAREZ en calidad de Auxifiar Administrativo del Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia
y Gontrol de la Direccion Territorial Bogotd, realizo envi6 del Auto No. 3449 del 31 de julio del 2019 a LA
FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA — FUAC, ala calle 12 b No. 4-31 en la ciudad de
Bogotd, con el fin de suriir nofificacion por aviso, el cual cuenta con soporte de envié de guia No.
Y(2486427470C0 de acuerdo con consulta realizada en trezabilidad web de Servicios Postales 4-72 (Folio
1079 y 1087-1088)

Mediante correo electrénico de enero 15 de 2020, es remitido al despacho el escrito de descargos, enviado
desde el email: juan.rave@fuac edu.co, por el Sr. Juan David Rave Osorio en calidad de profesional de a
Oficina Asesora Juridica de la Fundacion Universidad Auténoma de Colombia - FUAC, conforme al auto No.
3442 de julio 31 de 2019, {Foiio 1080-1086)

Mediante correo electrdnico de marzo 13 de 2020, enviado desde el email: asalinas@mintrabajo.qov.co, la
suscrita en calidad de Inspactora No. 25 de Trabajo y Seguridad Social del Grupo de Prevencién, Inspeccion,
Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de Bogota, solicité copia de recibido de la citacién de
nofificacion de formulacion de cargos y CD enunciado en anexo de los descargos presentados, toda vez que
no es posible visualizar carpeta compartida en correo electronico de enero 15 de 2020, ya que para la fecha
no habian sido recibido en fisico en la instalaciones de la Direccién Territorial Bogot4 descargos y anexos
mencionados. (Fofio 1089-1091)

Las Resoluciones 784 del 17 de marzo de 2020 por la cual “se adoptan medidas fransitorias por motivos de
emergencia sanitaria” y 876 del 01 de abrit de 2020 por la cual “se modifican jas medidas transiforias previsias
en fa Resolucion No. 0784 del 17 de marzo de 2020 en virtud de lo dispuesto en el Decreto 417 de 20207
emitidas por el Ministerio del Trabajo con ocasién de la emergencia sanitaria por la COVID- 19, contemplaron
{Folic 1092-1095):

"Establecer que no corren términos procesales en todos los framites, actuaciones y procedimientos
de competencia def Viceministerio de Relacionss Laborales e Inspeccion, las Direcciones de
Inspeccion, Vigitancia, Control v Gestién Territorial, de Riesgos Laborafes, de la Oficine de Control
Interno Disciplinario, de ias Direcciones Territoriales, Oficinas Espaciales e Inspecciones del Trabajo
y Sequridad Social de este Ministerio, tales como averiguaciones preliminares, quejas discipfinarias,
procedimientos administraiivos  sancionatorios y sus recursos, solicitudes de tribunales de
arbiframento, framites que se adelanten por el procedimiento administrativo general y deméas
actuaciones administrativas y que requieran el computo de términos en las diferentes dependencias
oz este Ministerio. Esta medida implica la inferrupcion ds los términos de caducidad ¥ prescripcion de
los diferentes procesos que adelanta ef Ministerio de/ Trabajo”.

A su vez, [a Resolucién 1590 del 08 de septiembre de 2020, “Por medio de la cual se levanta la suspension
de términos sefialada en la Resolucion 784 del 17 de marzo de 2020, modificada por fa Resolucién 0876 def
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1 de abril de 2020, respecto de fos iramites administrativos, investigaciones y procesos disciplinarios en el
Ministerio del Trabajo”, derogd las resoluciones anteriormente referidas e inicio sus efectos a partir def dia
10 de septiembre de 2020. (Folio 1096-1097). '

Finalmente, el Ministerio de Salud expidio las Resoluciones 304 y 666 de 2022; prorrogadas en el afio 2021
por las resoluciones 222, 738, 1315, 1913, prorrogan nuevamente la emergencia sanitaria por el nuevo
Coronavirus que causa la Covid 19, declarada mediante Resolucién 385 de 2020, modificada por la
Resolucion 844,1462 y 2230 de la misma anualidad. (Folic 1098 y 1118)

De ofra parte, conviene indicar que la Resolucion No. 2887 del 18 de diciembre de 2020, suprimi¢ et Grupo
de Prevencion, inspeccion, Vigilancia y Control adscrito a la Direccidon Territorial de Bogota (Folio 1029-
1101); mientras que, a través de ia Resolucion No. 315 dei 11 de febrero de 2021 se subrogd la Resolucion
No. 2887 de 2020 v el literal ¢} del articulo 2° de la Resolucion No. 2143 de 2014, y conforme a lo anierior,
el articulo 2° suprimio el Grupo de Prevencidn, Inspeccion, Vigilancia y Control y en su lugar se crearon en
la Direccion Territorial Bogota cinco (5) Grupos Internos de Trabajo, entre eilos: el GRUPQ DE FUNCiON
COACTIVA O DE POLICIA ADMINISTRATIVA LABORAL DE LA DIRECCION TERRITORIAL BOGOTA
conforme al articulo 4 de la Resolucion 315 del 11 de febrero de 2021 (Folio 1102-1106).

De ahi que, mediante Resolucion No. 515 del 05 de marzo de 2021, ia Secretaria General def Ministerio del
Trabajo en uso de sus facultades legales, integrd Grupos [nternos de Trabajo y asignd la funcion de
coordinacion. Al punto que el articulo 1 de ia citada Resolucién 0515 del 05 de marzo de 2021, asigné ala
servidora publica ANGELICA MIREYA SALINAS GOMEZ en su calidad de Inspector de Trabajo y Seguridad
Social al Grupo Interno de Trabajo de Funcion Coactiva o de Policia Administrativa Laboral de la Direccion
Teritorial de Bogota, hecho que fue ratificado mediante ef articuio 1 de la Resolucion 00699 dei 17 de marzo
de 2021 proferida por & Director Teritorial de Bogota (Folio 1107-1113).

Mediante correo electronico del 1 de julio del 2021, enviado desde el email: asalinas@mintrabajo.gov.co, por
la Dra. Angélica Mireya Salinas Gomez en calidad de Inspectora No. 22 de Trabajo y Seguridad Social del
Grupo de Funcion Coactiva y Policia Administrativa Laboral de la Direccion Territorial de Bogota, solicito ala
Dra. Jennifer Villabon Pefia en calidad de Coordinadora det Grupo de Funcidén Coactiva y Policia
Administrativa Laboral de la Direccion Territorial de Bogotd, a fa Dra. Rita Isabel Villamil Velasquez en calidad
de Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion y Vigilancia en Materia Laboral de |a Direccion
Territorial de Bogota y al Dr. Cesar Augusto Quinterc Arenas en calidad de Coordinador del Grupo de Apoyo
a la Gestion de la Direccién Territorial de Bogota, correos electrdnicos con informacion que hubiesen sido
recividos de manera digitat o fisica sobre [a Universidad Autdnoma de Colombia FUAC, puesto que se
encontraba para ia fecha en etapa de descargos del expediente 5897 del 27 de enero del 2017 y acumulados.
(Folio 1114)

De ofra parte, es importante indicar que mediante Resolucion No. 3238 de noviembre 03 def 2021, es
modificada la Resolucion No. 3811 de septiembre 3 de 2018, otorgando asi la facultad al Inspector de
Trabajo y Seguridad Social de decidir las Investigaciones adelantadas en el despacho correspondiente en
primera instancia.

Mediante correo electrénico det 31 de enero del 2022, enviado desde el email: sarias@mintrabaio.qov.co,
por la Dra. Sandra Carolina Arias Franco, allegé documentos con asunto de solicitud de continuacién de
diligencias plan de proteccion del frabajo decente y promocion de la legalidad laboral, asi como notificacion
de nueva Junta Directiva del Sindicato SINTRAFUAC (Falio 1115-1117)

Mediante el Articulo primero del Auto No. 029 del 31 de marzo del 2022 se da por notificada por conducta
concluyente la FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA “FUAC" con N.L.T. 860.034.667-
9 del Auto No. 3449 del 31 de julic del 2019, ya que en enero 15 del 2020 fue enviado desde el email:
juan.rave@fuac.edu.co, por el Sr. Juan David Rave Osorio, en calidad de profesional de la Oficina Asesora
Juridica de la Universidad Autonoma de Colombia, i escrito de descargos conforme al termine oforgado en
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el auto No. 3449 de julio 31 de 2019. (Folio 1082-1086), quedando asi surtida la notificacién por conducta
concluyente en el mentado auto de la persona juridica FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
COLOMBIA "FUAC" {Folio 1121 revés)

Mediante Auto No. 029 dei 31 de marzo del 2022, |2 suscrita inspectora No. 22 del Grupo de Funcion Coactiva
y Policia Administrativa Laborai, abri6 el petiodc probatoric por &l término de diez (10) dfas habiles, se
decreté de oficio la practica de pruebas y rechazé pruebas dentro del tramite Administrativo Sancionatorio,
vor lo cual se dispuso & oficiar a la FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA “FUAC”, al
Servidor Pbilico de Procesamiento y analisis de datos PILA y otras fuentes de informacion del Ministerio de
Trabajo, para que allegara la documentacion relacioriada en el auto mencionado. (Folio 1119-1122)

El mentado Aufo No. 028 del 31 de marzo del 2022, fue enviado en formato PDF con oficio radicado de No.
085E2022751100000005095 de abril 7 de 2022, al email; ofplanea@fuac.edu.co (Folio 1123-1124), al
representante legal yfo apoderado del cual se da conocer a la investigada de acuerdo con certificado de
envio y entrega No. E73794526-S y No. E73828542-R emitido por Servicios Postales 4-72 (Folic 1148-1158
v 1168-1169) y de manera fisica con oficio radicado de No. 08SE2022751100000005136 de abril 7 de 2022
(Folio 1139), entregado en la CALLE 12 B No. 4-31 DE BOGOTA D.C, con guia No. Y6285883667C0 y
Y6285883738C0 expedida por Servicios Postales 4-72 obrando en el expediente 5897 del 27 de enero del
2017 y acumulados (Folio 1224-1225)

Es comunicado a los quereiiantes, con oficio radicado de No. 08SE20227511000000057190 de abrit 7 de 2022
yen PDF el Auto No. 029 del 31 de marzo del 2022 (Folio 1126-1135), a los correos electronicos relacionados
en las quejas a SINPROFUAC - LUIS FELIPE MILLAN BUITRAGO a sinprofuac@fuac.edu.co, y
sinprofuac@gamail.com, a SINPROFUAC - CARLOS H. ZAMBRANC a zambracar@gmail.com,
ORGANIZACION COLOMBIANA DE PENSIONADOS a pensionados. 1@gmail.com, a la Sra. LUZ MARINA
OTALORA ARIAS a fabilesa28@yahoo.com vy f Sr._JORGE FLORES a JEFLOREZ@GMAIL.COM, de
acuerde con certificado No. E73787192-8, No. E73808693-R, No. E73787403-S, No. E73787005-S y No.
E73786784-S emitido por Servicios Postales 4-72, (Folio 1159-1187, 1187-1215) y de manera fisica con
oficio radicado de No. 085E2022751100000005151 de abril 7 de 2022 asi: SINPROFUAG - LUIS FELIPE
MILLAN BUITRAGO a la CALLE 12 B No. 4-31 Bloque 3 Cficina 301 BOGOTA D.C., SINPROFUAG -
CARLOS H. ZAMBRANO a la CALLE 12 B No. 4-31 Blogue 3 Oficina 301 BOGOTA D.C., ORGANIZACION
COLOMBIANA DE PENSIONADOS a la CALLE 23 No. 12-82 OFICINA 201 BOGOTA D.C., SINTRAFUAC
- BLADIMIR CASTIBLANCO FORERO ala CARRERA 5 No. 12b-78 Oficina 208 BOGOTA D.C. y Calle 148
No.14-09 Casa No. 2 Barrio Cedritos Conjunto residencial Cedro Bolivar Il Secty a la Sra. FABIOLA LEURQ
SALGADO a la CALLE 148 No. 14-09 CASA No. 2. (Folio 1140-1146)

Mediante correo electrénico de abril 7 del 2022, en concordancia con el articulo 3 del Auto No. 029 del 31
de marzo del 2022, la suscrita Inspectora No. 22 del Grupo de Funcién Coactiva y Policia Administrativa
L.aboral, requirié al funcionario Helver Ariel Nova Mendoza enviado al email: hnovoa@mintrabajo.gov.co
indicando: «...De acuerdo a lo contemplado en ef numeral 2.5 del articulo fercero def auto No. 29 de marzo
31 de 2022 se procede & soficitar “...planiflas PILA de pago al Sistema de Seguridad Social Integral
canceladas de septiembre def 2018 a julio del 2019 de fa FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
COLOMBIA "FUAC” con NIT 8600.346.679."...» (Folio 1125)

Medianie correo electronico de abril 7 del 2022, el funcionaric Helver Ariel Nova Mendoza, generd respuesta
de la solicitud realizada por la suscrita Inspectora No. 22 del Grupo de Funcién Coactiva y Policia
Administrativa Laboral en misma fecha, enviada desde email: hnovoa@mintrabaio.gov.co indicando: ©..
Adjunto ef registro de aportes desde e/ afio 2018 (ordenados por periodo de pago en salud) para la empresa
solicitada. Esto con el fin de conirastar fos periodos de inferés con periodos anteriores o posteriorss.
Adicional al registro, se suma un resumen en donde podré verificarse el numero de cotizantes por periodo,
asi como las novedades de ingresos, retiros, suspensiones temporales del contrato y el porcentaje de cada
una de estas novedades sobre of fotal...” (Folio1136-1137 CD)
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Mediante oficio radicado de No. 08SE2022751100000005180 de abrit 7 de 2022, en concordancia con el
articulo 3 Aufo No. 029 del 31 de marzo del 2022, Ia suscrita Inspectora No. 22 del Grupo ds Funcion
Coactiva y Policia Administrativa Laboral, solicito a la FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
COLOMBIA “FUAC": Copia de soporte de pago de némina del total de los empleados de septiembre de 2018
a julio del 2019, Copia de soporte de pago de vacaciones los empleados de septiembre del 2018 a julio del
2019 y respectivo registro, Copia de entrega de dotacion a los empleados de septiembre del 2018 ajulio de
2019, Copia de actas de cumplimiento de la convencién colectiva vigenie para septiembre del 2018 a juio
del 2019, Copia de planillas PILA de pago al Sistema de Seguridad Social Integral canceladas de septiembre
del 2018 a julio del 2019 y Copia de documentos adjuntos en descargos preseniados del auto No. 3448 de
julio 31 de 2019 de expediente No. 5897 de enero 27 de 2017 (Folio 1146), entregado y visualizado al email:
OFPLANEA@FUAC.EDU.CO de acuerdo con Certificado No. E73779487-S y No. E73794807-R del 20 de
abril de 2022 emitido por Servicios Postales 4-72 (1157-1158 y 1170-1178), dicho requerimiento de oficio
con misma asignacion de radicado, ambién se afleg6 de manera fisica al domicilio CALLE 12 B No. 4-31 de
BOGOTA D.C, de acuerdo con guia No. Y6285883667C0 y Y6285883738C0 emitidas por Servicios Postales
4-72 (Folio 1224-1225 y 1309-1310)

Superado el término para presentar pruebas requeridas a fa FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
COLOMBIA "FUAC’, fue indagado la recepcion de documentos a la Coordinacion def Grupo de Apoyo a fa
Gestion de ta Direccion Territorial Bogoté mediante correo electronico del 16 de mayo de 2022 enviado por
la Dra. JENNIFER VILLABON PENA, en calidad de Coordinadora del Grupo de Funcién Coactiva y Policia
Administrativa Laboral, al Dr. CESAR AGUSTO QUINTERO ARENAS en calidad de Coordinador del Grupo
de Apoyo a la Gestién de la Direccion Territorial Bogota (Folio 1223), solicitud refterada en juiic 7 del 2022
(Folio 1227-1230), del cual es generada respuesta el 8 de julio del 2022, en la cual no se evidencia registro
de presentacion de documentos por la FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA “FUAC”,
pese a superado el término para ello, de acuerdo con oficio de radicado No. 08SE2022751100000005180
de abril 7 de 2022, en concordancia con el articulo 3 Auto No. 029 del 31 de marzo del 2022 (Folio 1231-
1233)

Mediante correo electronico del 19 de agosto del 2022, enviado desde el email: dolly.cardenas@fuac.edu.co,
por la Sra. Dolly Maria Cardenas Cifuentes, elevo derecho de peticion a el Dr. RICARDO GOMEZ GIRALDO
en calidad de rector de ta FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA "FUAC, por
vulneracion 2! derecho fundamental a la salud en conexidad con la vida, enviado en copia a este ente
Ministerial y recibido bajo radicado No. 05EE2022751100000030062 del 2 de septiembre del 2022 (Folio
1234-1239)

Mediante oficio de radicado No. 08SE2022751100000018493 del 9 de septiembre de 2022, la suscrita &n
calidad de Inspectora de Trabajo y Seguridad Social No. 22 def Grupo de Funcion Coactiva y policia
Administrativa Laboral de 1a Direccion Teritorial de Bogota, generd respuesta al derecho de peticion
interpuesto por fa Sra. Dolly Marfa Cardenas Cifuentes bajo radicado No. 05EE2022751100000030062 del
2 de septiembre del 2022 (Folio 1240-1248)

A través del Auto No. 175 del 20 de septiembre de! 2022, la suscrita en cafidad de inspectora de Trabajo y
Seguridad Social No. 22 del Grupo de Funcion Coactiva y Policia Administrativa Laboral de la Direccion
Territorial de Bogota, corrid traslado a la FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA "FUAC”
de las diligencias para que el empleador investigado presentara sus alegatos. (Folio 1249-1250).

E| mentado Auto No. 175 del 20 de septiembre del 2022 es comunicado a la investigada FUNDACION
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA “FUAC' a través del oficio No. 088E2022761100000019833
del 22 de septiembre del 2022 enviado a la Direccion carrera 12 No, 70-48 de Bogota D.C., el cual fue
recibido en septiembre 28 del 2022 de acuerdo con gufa No. YG290343642C0 emitida por Servicios Postales
4-72 (Folio 1251, 1256 y 1308)

Es comunicado a los querellantes, con oficio radicado de No. 08SE2022751100000020156 del 26 de




Pégina 12 de 31
RESOLUCION No, 5012 DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 2023
“PGR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE CONCEDE EL DE APELACION”

septiembre del 2022 y en PDF el Auto No. 175 del 20 de septiembre del 2022 (Folio 1257-1258), a los correos
elecironicos relacionados en las quejas a SINPROFUAC — LUIS FELIPE MILLAN BUITRAGO a
sinprofuac@fuac.edu.co, y_sinprofuac@gamail.com, & SINPROFUAC — CARLOS H. ZAMBRANO 3
zambracar@gmail.com, ORGANIZACION COLOMBIANA Dt PENSIONADOS a
pensionados. 1@gmail.com, a la Sra. LUZ MARINA OTALORA ARIAS a fabilesa28@vahoo.com v el Sr,
JORGE FLORES a JEFLOREZ@GMAIL.COM, de acuerdo con certificado No. E85905373-S, No.
E85905374-S, No. £85905371-S, No. E85905369-S vy No. E85926639-S emitido por Servicios Postales 4-
72. (Folic 1259-1281)! y de manera fisica con oficio radicado de No. 088E20227511000000020119 del 26
de septiembre del 2022 asi: SINPROFUAC ~ LUIS FELIPE MILLAN BUITRAGO a la CALLE 12 B No. 4-31
Bioque 3 Oficina 301 BOGOT/} D.C., SINPROFUAC - CARLOS H. ZAMBRANO & la CALLE 12 B No. 4-31
Blogue 3 Oficina 301 BOGOTA D.C,, ORGANIZACION COLOMBIANA DE PENSIONADOS 3 la CALLE 23
No. 12-82 OFICINA 201 BOGOTA D.C,, SINTRAFUAC - BLADIMIR CASTIBLANCO FORERO z la
CARRERA 5 No, 12b-78 Oficina 208 BOGOTA D.C. v Calle 148 No.14-09 Casa No. 2 Barrio Cedritos
Conjunto residencial Cedro Bolivar Il Sect y a fa Sra, FABIOLA LEURO SALGADO ala CALLF 148 No. 14-
08 CASA No. 2. (Folio 1252-1255)2

Mediante correo electrdnico del 29 de septiembre del 2022, enviado desde el emai: rectoria@fuac.edu.co,
por &l Sr. LUIS GUILLERMO MUNOZ ANGULO, en calidad de Rector y Representante Legal de la
FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA “FUAC”, de conformidad con el Auto No. 175 del
20 de septiembre del 2022, soficitd acceso al expediente digital del proceso (Folic 1290-1291)

Mediante correo electrénico del 3 de octubre del 2022, 1a suscrita en calidad de Inspectora de Trabajo y
Seguridad Social No. 22 dei Grupo de Funcién Coactiva y policla Administrativa Laboral de la Direccion
Territorial de Bogota, generd respuesta a la solicitud de acceso al expediente No. 5897 del 27 de enero y
acumulados, realizada el 29 de septiembre del 2022 por el Sr. LUIS GUILLERMO MUROZ ANGULO, en
calidad de Rector y Representante Legal de la FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA
"FUAC", en la cual fue enviado en carpeta zip el expediente en mencion. {Folio 1290)

EI 6 de octubre del 2022, es expedida constancia secretarial de foliacion del expediente No. 5897 del 27 de
enero 2017 y acumulados, firmada por ta suscrita en calidad de Inspectora de Trabajo y Seguridad Social
No. 22 def Grupo de Funcién Coactiva y Policia Administrativa Laboral de la Direccién Territorial de Bogota
y la funcionaria Yina Tovar Hermandez en calidad de Auxiliar Administrativo def referido grupo (Folio 1292)

&/ 30 de septiembre del 2022, ef Dr. Juan David Rave Osorio, en calidad de apoderado de la FUNDACION
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA “FUAC”, comparecio a la Direccion Territorial Bogots, con el
fin de consuiter el expediente No. 5897 del 27 de enero del 2017, dicho expediente fue revisado en fotalidad
por el apoderado en mencion, en la fecha sefialada de acuerdo con constancia de despacho suscrita por el
Dr. Juan David Rave Osorio, en calidad de apoderado de la FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
COLOMBIA "FUAC”, la Dra. Jennifer Villabon Pefia, en calidad de Coordinadora del Grupo de Funcion
Coactiva y Policia Administrativa Laboral de la Direccién Territorial de Bogota y la funcionaria Yina Tovar
hemandez en calidad de Auxiliar Administrativo del referido grupo (Folio 1285)

Mediante correo electrénico del 3 de octubre del 2022, enviado desde ef email: juan.rave@fuac.edu.co, por
&l Dr. Juan David Rave Osoric, en calidad de apoderado de la FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA
DE COLOMBIA “FUAC’, allegd alegatos de conclusion del Auto No. 175 de! 20 de septiembre del 2022 del
Expediente No. 5897 del 27 de enero del 2022, al cual fue asignado radicado de ingreso No.
05EE2022751100000033927 del 4 de octubre del 2022 (Folio 12931 301)

Mediante correo electronico del 4 de octubre del 2022, enviado desde el email: juan.rave@fuac.edu.co, por
el Dr. Juan David Rave Osorio, en calidad de apoderado de la FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA

! Sentencia dei CS4 STCE0 de 2020, rad. 20180231901, tink hiios:/fwww.cortesuprama.qov. coforteiwp-contentiuploads/ 202010611 1001-2020-01025-00-
mensae-de-datos-ibertad-probatoria-recencio%CC %8 1n.pdf
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DE COLOMBIA "FUAC’, solicitd nulidad dentro del expediente No. 5897 del 27 de enero del 2017 y
acumulados, al cual fue asignado radicado de ingreso No. 05EE2022751100000034112 del 5 de ociubre del
2022. (Folio 1302-1307)

Mediante oficio de radicado No. 05EE2022751100000021736 del 11 de octubre def 2022, la suscrita en
calidad de Inspectora de Trabajo y Seguridad Social No. 22 del Grupo de Funcion Coactiva y Policia
Administrativa Laboral de la Direccion Territorial de Bogotd, da alcance a respuesta realizada sobre solicitud
de acceso al expediente No. 5897 del 27 de eneroy acumulados, realizada el 29 de septiembre del 2022,
por el Sr. LUIS GUILLERMO MUROZ ANGULO, en calidad de Rector y Representante Legal de 2

FUNDAGION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA “FUAC’, en la cual es agregada documentos
digitales que reposan en el expediente en mencion. (Folio 1311-1312)

Mediante oficio de radicado No. 05EE2022751100000022648 dei 26 de octubre del 2022, 1a suscrita en
calidad de Inspectora de Trabajo y Seguridad Social No. 22 del Grupo de Funcién Coactiva y policia
Administrativa Laboral de fa Direccion Territorial de Bogota, dio respuesta ala solicitud de nulidad dentro del
expediente No. 5897 del 27 de enero y acumulados, realizada el 4 de octubre del 2022, por el Dr. Juan David
Rave Osorio, en calidad de apoderado de la FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA
“FUAC’, al cual fue asignado radicado de ingreso No. 05EE2022751100000034112 del 5 de octubre del
2022, envida al correo electronico juan rave@fuac.edu.co, en octubre 26 del 2022, entregada de acuerdo
con consecutivo Microsoft
Outlook <MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbeababbeed 1 109e @mintrabajocol.onmicrosoft.com>
(Folio 1312-1324)

Mediante Resolucion No. 4427 del 17 de diciembre 2022, fue resuelta una investigacion administrativa laboral
y se impuso sancion a la FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA "FUAC”

La mentada Resolucion No. 4427 del 17 de diciembre 2022, fue notificada ala FUNDACION UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE COLOMBIA “FUAC”, en enero 27 del 2023, de acuerdo con lo enunciado por el Dr.
GERMAN LEON CASTAREDA, identificado con C.C. 10.173.129 y T.P 134.235 del Consejo Superior de ia
Judicatura, como apoderado especial de ta FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA-
FUAC, en escrito presentado de recurso de reposicion en subsidio de apelacion y sustentacion.

La mentada Resolucién No. 4427 del 17 de diciembre 2022, fue notificada a los quereliantes de la queja
interpuesta con radicado No. 5897 del 27 de enero det 2017 y acumulados, para lo cual fueron enviados
oficios de citacién para nofificacion personal, nofificacién v fijacion en pagina web con solicitud desde el
correo 6 de febrero del 2023, por fa funcionaria Yina Liliana Tovar Hemandez, en calidad de Auxiliar
Administrativo de! Grupo de Funcion Coactiva y Policia Administrativa Laboral, desde el email:
vtovarh@mintrabajo.gov.co con destino publicacionesweb@mintrabajo.gov.co con desfijacion en febrero 20
del 2023, con el fin de surtir notificacidn de la citada resolucion a los quereliantes.

Inconforme con la decision adoptada en fa Resolucion No. 4427 def 17 de diciembre 2022 el Dr, GERMAN
LEON CASTARNEDA, identificado con C.C. 10.173.129 y T.P 134.235 del Consejo Superior de Ia Judicature,
como apoderado especial de la FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA-FUAC interpuso
recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion, el cual fus allegado en término, enviado mediante correo
electronico en febrero 10 de 2023, desde el email: gleoncastaeda@yahoo.es, af cual fue asignado el radicado
de ingreso No. 05EE202275110000007477 del 27 de febrero de! 2023. (Folio digital)

Hl, FUNDAMENTOS LEGALES

El articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 establece que contra los actos definitivos procederan los siguientes
FEcursos:

“1, £l de reposicion, ante quien expidio fa decision para que la aclare, modifique, adicione 0 revogue.

()
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En el mismo sentido el articulo 76 ibidem, plantea que los recursos de reposicion y apelacién deberan
interponerse oor escrito en la diligencia de rofificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes
a eliz, 0 2 la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicidad segin el caso.

El articuio 77 del cuerpo normativo en cita establece:

.’:(. . '}
"Los recursos deberan reunir, ademés, los siguientes requisitos:

“1. Interponerse dentro del plazo legal, por ef interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido...”

La Corte Constitucional en Sentencia C-319 de 2002, manifestd que los recursos constituyen el medio
‘para defenderse de los posibles desacierios de fa administracion, bien sea irregularidad formal, injusticia
0 Inconveniencia, hipGtesis fodas previstas en fa ey, y que provocan con su uso fa denominada "via
gubemativa”, a fin de permitir a la Administracion Ia correccion de sus propios actos mediante su
modificacion, aclaracién o revocatoria, y, a los administrados Ia garantia de sus derechos por aquella,
sin tener que acudir & la instancia judicial”

Asi las cosas, tenemos que la Resoluciéon Nimero 4427 del 17 de diciembre 2022 fue notificada la
FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA-FUAC en ensro 27 del 2023 y se otorgo el
termino legal para que tales intervinientes presentaran los recursos contra fa antedicha decision el cual se
extendia hasta el dia 10 de febrero def 2023.

De ahf que, al analizar el expediente, se encontrd que el mensaje de datos remitido por ef apoderado de la
FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA-FUAC, a fin de interponer recurso de reposician
con subsidio de apelacion data del 10 febrero del 2023, al cual fue asignado radicado de ingreso No.
08EE202275110000007477 del 27 de febrero del 2023, Contentivo del escrifo de interposicion de recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion, es decir, que fue presentado dentro del término legal, ya que contaba
hasta el 10 de febrero del 2023 para allegar citado escrito,

Razon por fa cual este despacho estudiara y resolvera la peticidn de fondo,

V. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Una vez analizados y evaluados los argumentos presentados por el apoderado de fa FUNDACION
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA-FUAC, en el recurso de reposicion y subsidio de apelacion en
conira de la Resolucion nimero 4427 del 17 de diciembre 2022, expedida por la suscrita Inspectora de
Trabajo y Seguridad Social No. 22 del Grupo de Funcién Coactiva y Policia Administrativa Laboral de la
Direccion Territorial de Bogota, se manifiesto lo siguiente:

«.. 3.2 CADUCIDAD: 3.21. Es la dervada directamente del ius puniendi estatal, la potestad
sancionadora de la administracién consiste en la aplicacion requiada de medidas represivas por parfe de
fas mittiples autoridades administrativas frente a fos particulares (administrados) y a los servidores publicos
cuande quiera que estos incurran en acciones que afecten ef ordenamiento juridico. Por supuesto, esta
capacidad sancionatoria def Estado se encuentra somefida a una serie de principios y fimites, los cuales
han sido fifados por abundante jurispridencia constitucional bajo los cuales se rescatan los principios de
legalidad, tipicidad, debido proceso, proporcionalidad e independencia de la sancién, Ademés de los
principios antes enunciados, existe ofra figura que atafle al fiempo en el cual las autoridades estatales
estan facultadas para imponer dichas sanciones. Me refiero por supuesto al fendémeno juridico de la
cacucidad. Precepta ef arficulo 52 del CPACA, en su fener literal lo siguiente: '[...JArticulo 52. Caducidad
te fa facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facuftad que tienen las autoridades
para imponer sanciones caducas a los fres (3) afios de ocurrido ef hecho, fa conducta u omision que
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pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber
sido expedido y notfficado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven Ios recursos,
los cuales deberan ser decididos, so penade pérdida de competencia, en untérmino de un (1) afio contado
a partir de su debida y oportuna interposicion. Silos recursos no se deciden en el término fijado en esta
disposicion se entenderan fallados a favor del recurrente, sin petjuicio de la responsabilidad patrimonial y
disciplinaria que tal abstencion genere para el funcionario encargado de resolver. Cuando se irate de un
hecho o conducta continuada, este término se contara desde el dia siguiente a aquel en que cesé fa
infraccion y/o la ejecucion. La sancion decretada por acto administrativo prescribira al cabo de cinco (5)
afios contados a partir de fa fecha de la ejecutoria {...[". 3. 2.2. Para determinar el momento en ef cual se
inicia el conteo def término de tres afios, se hace necesario calificar la conducta por factor de tiempo, es
decir, si la misma se consumé en un sofo instante - conducta instantanea-, o, si la consumacion de la
misma se prolongé en el tiempo ~conducta continuada—; por fo que, en el primer caso fos fres afios se
contabilizaran a partir del dia en que se desplegé fa conducta; y én el segundo evento, cuando la conducta
infractora cesé, tal como lo dispuso el legislador en la ley y ya lo habia manifestado el Consegjo de Estado
en atencion al antiguo Cédigo Contencioso Administrativo, en ios siguientes términos: *{...] El término de
caducidad de fa potestad sancionatoria de fa Administracion empieza a contarse desde la fecha en fa cual
se produzca fa conducta reprochable. La falta se estructura cuando concurren los efementos facticos que
Ja tipifican, es decir, cuando se realiza ef hecho pravisto como infraccion por las normas. [... ] Por tanto, la
fecha que debe tenerse en cuenta para iniciar fa contabilizacian de los tres afios de que trata el arficulo 38
def Codigo Confencioso Administrativo seré aquella en fa cual cesd la conducta y no la de su iniciacion.
[...JSobre el momento en que finaliza el término de caducidad para imponer las sanciones esta Sala ha
estimado que es la notificacitn del acto sancionatorio lo que permite establecer si se obrd oportunamente
por parte de la Administracion, independientements de la interposicion de los correspondientes recursos
[..]'. En este sentido, establecidos los parametros nomativos y jurisprudenciales, para poder deferminar ef
acaecimiento o no de fa caducidad, se tiene que la omision de la Fundacion Universitaria que represento
sancionada en los cargos analizados consistio en: [...JUna vez analizado el expediente de Ia referencia,
observa el despacho que fa persona juridica investigada incumplio las disposiciones contenidas en el numeral
4 del arficulo 57 del C.8. del T, frente al pago de salarios; Articulo 192 de remuneracion def perfodo de
vacaciones; Articulo 13, 14, 230 y 232 del C.S. del T, sobre lo concerniente a los requisitos, perfodos y
trascendencia del suministro de dotacion; Articulo 47 del C.S. del T. acorde con fa definicion de
convencion; Articulo 470 del C.S. del T. del campo de aplicacion de fa convencion y ef Articulo 17 de la
ley 100 de 1993 de acuerdo con la obligatoriedad del pago de aportes al Sistema de Seguridad Social en
los términos de cumplimiento de la normatividad enunciada, como quiera que Ja FUNDA CION
UNIVERSITARIA AUTONOMA DE COLOMBIA “FUAC” no cumplié las disposiciones conienidas en ef
en relacion con la obligacion de realizar el pago oportuno de salarios, vacaciones, entrega de dotacion,
cumplimiento de las convenciones suscritas y aportes oportunos al Sistema de Segquridad Social Integral;
motivo por el cual considera el Despacho que fa investigada se merece por parte de este despacho una
accion correctiva, y atendiendo sus facultades de policia administrativa faboral, seré acreedora de tina
sancion de carécter pecuniario [...]; es dable asegurar que se trato de una conducta de gjecucion
instantanea, debido ala validez, permanencia y produccién del incumplimiento para con sus empleados, tal
como lo denuncié el Presidente def Sindicato en el afio 2017. 3.2.3 Deviene decir, en consideracion, el
arficulo anteriormente sefialado y los hechos acascidos dentro de la investigacion administrativa, para
éste apoderado concluye que, para el momento en que fue adoptada fa decision recurrida habla operado
el fenomeno de la caducidad, teniendo en cuenta que el incumplimiento gvidenciado es una
inobservancia que consfituye un hecho de conducta instantanea, ya que su ejecucion se agol6 en un
solo instante con el incumplimiento de las obligaciones como empleador para con sus empleados. 3.2.4
En gracia de discusion, y si no fuera suficiente fa razoén anterior, se debe sefialar que el férmino de
caducidad para el presente caso comenzé a contarse a partir del momento en que fa inspeccion del
Ministerio de! Trabajo tuvo conocimiento de los hechos infractores, esto es, con fa expedicion del Auto No.
0476 del 17 de marzo de 2017, la Coordinacion del Grupo de Prevencidn, Inspeccion, Vigilancia y Control
procedio a realizar asignacion del expediente No. 5897 del 27 de enero de 2017, a fa Dra. Ingrid Katherine
Boyacé Carrefio en calidad de inspectora No. 25 del referido grupo, para adelantar averiguacion preliminar
y/o continuar el procedimiento administrativo sancionatorio. 3.2.4.1. Al respecto, el Consejo de Estado ha
sefialado que de manera excepcional podré contarse el término de caducidad una vez se tiene
conacimiento de los hechos infractores por parte de la auforidad de control: .. JPorregfageneral, fafecha
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parafa iniciacion del conteo de ese férmino es el del dia siquiente al del acaecimiento del hecho, omision
¥ operacion administrativa. Excepcionalments, esta Sala en su Jurisprudencia ha tenido en cuenta que ef
término de caducidad, por alguna de esas conductas administrativas, se cuenta a partir del conocimiento

del hecho dafiino y no a partir de su ocurrencia, precisamente, porgque el hecho no se hizo visible™...J"
Lusgo entonces, la entidad de Controltenfa por tanto hasta 8! 16 de marzo de 2020 para expedir y nofificar
el aclo administrativo que pusiera fin al procedimiento administrativo sancionatorio. 3, 2.5, Sobre el topico
de fa caducidad en ef procedimiento administrativo sancionatorio, valga traer a colasion jurisprudencia

del Consejo de Estado, al respecio: 3.2.5.1 £l Consejo de Estado Safa de lo Contencioso Administrativo?,
diic: “[...] Alrespecto, es importante sefialar que en traténdose de conductas que afecten o sean conirarias
a ia libre competencia, esta Corporacion ha reiterado en distintas oportunidades que para ef cémputo de
la facultad sancionatoria de fa adminisiracion deviene necesario deferminar Ia naturaleza de los hechos
que originan fa investigacion administrativa, esto es, si son de gjecucion instantanea o sucesiva. Lag
condustas instantaneas se agotan en ur solo momento, en tanto que fas de ejecucion sucesiva se profongan
en el tiempo, lo que significa que la comision de la conducta objeto de investigacion tiens el carcter de
permanente o continuada, de fal suerte que la facultad sancionaloria de la administracién debe
computarse a partir de la comision o realizacion del tltimo acto de gjecucion [...J" De esta forma, se debe
afirmar que la instifucion juridica de la caducidad se fundamenta en que, a la administracion, se le impone
unas obfigaciones relacionadas con el curmplimiento de sus deberes ysuno gjercicio dentro de los términos
sefialados por a ley procesal, constituye una omision en el cumplimiento de sus obligaciones de
naturaleza consttucional. La facultad sancionatoria de la administracion, eminente reglada, esta
conformada por principios de legafidad y observancia del debido proceso, que se sintetiza como el conjunto
de garantias previstas en el ordenamiento Juridico, a través de las cuales se busca la proteccion def
individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten sus
derechos y se logre la aplicacion correcta de Ia Justica, precisando algunos aspectos que determinan y
delimitan su dmbito de aplicacion inicialmente, destacandosa que se irata de un derecho constifucional
fundamental, de aplicacion inmediata, consagrado en ef articulo 29 superior, que ls reconoce directa y
expresarnente ese caracter, y en los articulos 6° v 209° del mismo ordenarmiento, en los que se fijan los
elementos bésicos de la responsabilidad de los servidores pliblicos y los principios rectores que deben

gobernar la actividad administrativa del Estados.

4.1.FALTA DE COMPETENCIA ESPECIAL 3.3.1 LA INSPECCION Y VIGILANCIA DE LA EDUCACION | .
SUPERIOR POR PARTE DEL ESTADO, EL CARACTER PREVENTIVO Y SANCIONATORIO PREVISTO
POR LA LEY 1740 DE 2814, En lo que concierne al ambito de fa funcion intervencionista def Estado
en fa educacion, fa doclrina corparada ha precisado que: (... JEs indiscutible que el Estado tiene ef
derecho de tomar las medidas para que todo establecimiento de insiruccion presente condiciones
suficientes de salubridad, lo mismo que para exigir severas garantias de moralidad a fodos aquelios
Que pretenden dirigir fa escuela. Tiene ciertamente ef derecho, también ef deber, de efercitar en cierta
medida un control sobre todos los establecimientos de ensefianza, Es fgualmente cierto que el Estado
puede y debe efercer su vigilancia para asegurar que los maestros no atenfen contra la libertad
psiquica, intelectual y moraf de sus alumnos, y con tal fin puede ejercer fa inspeccion de todos fos
institutos educativos (...). A la inversa, no es menos cierto que el £stado no puede ni debe prohibir
ni imponer en una escuela la ensefianza de doctrina alguna. EI Estado no puede organizar una
inspeccion para vigilar métodos, doctrinas, tendencias, el espiritu que inspira la ensefianza de Ia

escuelad]...J". A este respecto, el articulo 67 de la Constitucion Politica establece que fa educacion
es un derecho de la persona y un servicio piblico que tiens una funcion social. La finalidad atribuida
a ella por la Carla, es la de acceder al conacimiento, a fa ciencia, a la técnica, v a los demas bienes
y valores de la cultura. La misma disposicion superior prescribe que le corresponde al Estado
1...Jregular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su
calidad, por ef cumplimiento de sus fines y por fa mejor formacion moral y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y aseguraralos menores las condiciones necesarias

para suracceso y permanencia en ef sistema educativo?)... 1. En este mismo orden, la adecuada
prestacion del servicio publico de educacion compromete Ia satisfaccion de ese derecho fundamental,
def bienestar general v del mejoramiento de la calidad de vida de Ja poblacién y, en esa medida,
constifuye un fin esencial del Estado. Por eilp, corresponde al mismo Estado garantizar que su
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prestacion sea eficiente y de calidad, ya sea se efectie directamente o a fravés de los particufares,
reservandose en todo caso fa compefencia para regular, controler, inspeccionar y vigilar su
adecuada prestacion (C.P. arts. 365y 366). Es claro enfonces que fa facultad de inspeccion y vigilancia
del servicio piblico de educacion le corresponde por mandato superior al presidente de la

Repub!r'ca5, segtin fo dispuesto por fa Constitucion (art. 169 nim. 21y 22), quien acorde con lo consagrado
por el articulo 211 del ordenarmiento constitucional, podra delegar’ en el Ministerio de Educacion

Nacional todas las funciones asignadas en esta materia por fa ley8. En materia de fa funcion de
inspeccion, el articulo 6°de la Ley 1740 de 2014, faculta al Ministerio de Educacion para “f...Isolicitar,
confirmar y analizar en fa forma, detalle y términos que determine, la informacion que requiera schre fa
situacion juridica, contable, econémica, administrativa o de calidad de cualquier institucion de
educacion superior, 0 sobre operaciones especificas de fa misma a las que apiica esta ley L]
Para estos efeclos, el Ministerio cuenta con importantes facultades, en los términos del articuio 7%, para
acceder y verificar la informacion, pudiendo solicitar reportes e informes, interrogar a personas,

examinar la infraestructura de fas instituciones y adelanter averiguam’ones9 . 3.3.2 Las sanciones
administrativas aplicables en el marco de la funcion de inspeccion y vigilancia, las cuales se pueden

graduar de acuerdo a los criterios iegalesm, son las previstas en el articulo 17 de la misma ley. Asi, los
directivos, representantes legales, conssjeros, administradores, revisores fiscales, 0 cualquier
persona que ejerza la administracion y/o ef control de la institucion de educacion superior, pliede ser
objeto de (i) amonestacion publica o privada, (i) multas personales hasta de 500 salarios minimos legales
mensuales vigentes, (i) suspension en el ejercicio del respectivo cargo, hasta por el término de dos (2)
afios, (iii) separacion del cargo e (v) inhabilidad de hasta 10 afios para gjercer cargos o contratar con
Instituciones de Educacion. Del mismo modo, las instituciones de educacién superior investigadas
pueden ser objeto de (i) muftas institucionales hasta por 1000 smimv, (i} suspension de programas
académicos, registros calificados, o nuevas admisiones, hasta por el término de 2 afios, (i)
cancelacion de programas académicos o de registros calificados, (iv) suspension o cancelacion de
fa personeria juridica. El procedimiento para la imposicion de las referidas sanciones, se encuentra
contemplado en los articulos 51y 52 de la Ley 30 de 1992, segtin los cuales: “I...JArticulo 51, <Articuio
modificado por el articulo 25 de la Ley 1740 de 2014, Ef nuevo texio es el siguiente> Cuando en el
desarrollo de a investigacion se establezca que una institucion o su representante fegal pudo incurrir
en una de las faltas administrativas tipificadas en esta Ley, e investigador que designe el Ministro de
Educacion Nacional, le formularé mediante oficio que le seré enfregado personalments, pliego de
cargos que contendré una refacion de los hechos y de las pruebas, la cita de las disposiciones legales
infringidas y los términos para que rinda descargos para fo cual dispondré de un término de treinta (30)
dias. Tanto la Institucion de Educacion Superior a través de su representante legal, como el investigado,
tendran derecho a conocer el expediente y sus pruebas; a que se practiquen pruebas adn durante la
etapa preliminar; a ser representado por un apoderado y las demaés que consagren la Constitucion
y las feyes. Rendidos los descargos se practicaran las pruebas solicitadas por fa parte investigada o
las que de oficio decrele el investigador. Concluida la investigacion el funcionario investigador
rendira informe detallado al ministro de Educacion Nacional, segun ef caso, sugiriendo la clase de
sancion que deba imponerse, o el archivo def expediente si es el caso. Articulo 52. La accion y fa
sancién administrativa caducaran en el término de tres (3) afos, contados a partir del Gitimo acto
constitutivo de Ia falta [...J". 3.3.3 De esta manera, al igual que para la adopcion de las medidas
preventivas, el legistador también establecio en el régimen sancionatorio de lainspeccion y vigitancia
de la educacion superior, un 6rgano competente, los sujetos susceptibles de investigacion y sancion,
ol listado taxativo de faltas, las sanciones aplicables y el criterio de graduacion, asi como un
procedimiento que cuenta con etapas definidas, términos para rendir descargos y soficitar y practicar
prughas. Del mismo modo, en los casos en que se adopten sanciones, al tratarse de decisiones def
Ministerio de Educacion Nacional, plasmadas en actos administrativos, pueden ser objeto de control
jurisdiccional por parte de la justicia administrativa, en donde al inferior del proceso respectivo se tiene la
posibilidad de solicitar fa suspension provisional de fos actos. De todo lo sefialado en este aparle, se
puede concluir que fa facutad de inspeccion y vigilancia del servicio publico de educacion
corresponde al presidente de fa Republica, quien ha delegado en e titular del Ministerio de
Educacion dicha funcion. Esta facultad de intervencion del Estado en fa educacion superior debe
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ejercitarse en el marco constifucional y legal, respetando la autonomia universitaria reconocida
por fa Carta a las universidades, para que estas logren los fines sociales para los cuales fueron
¢readas.

3.3.4 EL DERECHO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO Y EL PRINCIPIC DE LEGALIDAD,

REITERACION DE JURISPRUDENCIATT, 3.3.4.1. El articulo 29 de la Constitucion Polifica consagra
el derecho fundamental al debido proceso, de conformidad con el cual “[...foda clase de
actuaciones judiciales y administrativas [... ]’ deben desarrollarse con respefo de fas garantias
inherentes af derecho fundamental del debido proceso. De conformidad con el fexto
constitucional, el debido proceso tiene un ambito de apiicacion que se extiende también a
fodas las actuaciones, procedimientos y procesos administrativos que lleven consigo
consecuerncias para los adminisirados. La jurisprudencia de la Corte Constitucional también
s6 ha pronunciado de manera pacifica y consolidada acerca del contenido, elemenios y
caracteristicas def derecho al debido proceso, ef cual es considerado uno de fos pilares
fundamentales del Estado Social y constitucional de Derecho. Entre los elementos més importantes
del debido proceso, se ha destacado: (i) fa garantia de acceso libre y en iqualdad de condiciones
& la justicia, con el fin de lograr una pronta resolucion judicial; (i) a garantfa de Juez naturaf, (i)
las garantias inherentes a la legitima defensa; (iv) la determinacion y aplicacion de tramites yplazos
razonables; (v} ia garantia de imparcialidad; enire ofras garantias'2. En materia administrativa,
la jurisprudencia de fa Corte ha establecido que los principios generales que informan el derecho
fundamental al debido proceso se aplican igualmente a todas las actuaciones administrativas
que desarrolle la administracion publica en el cumplimiento de sus funciones yrealizacion de sus
objetivos y fines, de mansra que se garantice: (i} ef acceso a procesos Justos y adecuados; (i) el
principio de legalidad y las formas administrativas prevismente establecidas; {iii) los principios
de contradiccion e imparcialidad; y (iv) los dsrechos fundamentales de los asociados. Todas
ésias garantias se encuentran encaminadas a garantizar ef correcto y adecuado gfercicio de
fa funcion publica administrative, de conformidad con los preceptos constitucionales, fegales
o regtamentarios vigentes y los derechos de fos ciudadanos, con el fin de evitar posibles
actuaciones abusivas o arbitrarias por parte de la administracion a través de fa expedicion de
actos administraiivos gue resulten lesivos de derechos o contrarios a los principios del Estado

de Derscho’3, lguaiments, la Corte ha sostenido que estas garantlas inherentes al debido
proceso administrative constituyen un contrapeso af poder del Estado en las actuaciones que

desarrolle frente a los particulares14. 3.3.4.2 En punio al principio de legalidad, es claro que
este se desprende del debido proceso y demanda la aplicacion de normas preexistentes y
establecidas por el brganc competents, lo cual se traduce en un fimite a las actuaciones de
le administracion, evitando arbitrariedades por parte de las autoridades v protegiendo los

dsrechos de los administrados?S, Asi, foda autoridad debe fener sus competencias
determinadas deniro del ordenamiento juridico y debe ejercer sus funciones con respeto al
principio de fegalidad, para que los derechos e intereses de los ciudadanes cuenten con fa
garantia de defensa necesaria ante posibles actuaciones arbitrarias, hechas al margen de los
mandatos constifticionales, legales o reglamentarios. A este respecto, fa Corte en sentencia

C-851 de 201317 sefiaié: [..] 6.4. De este modo, ef principio de fegalidad tiene importantes
funciones reconocidas por la jurisprudencia: {1} de un fado, protege la libertad al garantizar su
ejfercicio resiringiendo intervenciones que fa fimiten cuando no existe una norma que asi lo
autorice; (2) de ofro fado protege fa democracia, porque la ley a la que se somete el ejercicio
de fa funcion publica ha sido aprobada por 6rganos suficientsmente representativos, por o
cual se asegura el caracter democratico del Estado, (3} ademas, garantiza el control y la
atribucion de responsabifidades al orientar las actividades de los organismos a fos qgue les han
sido asignadas funciones de controf respecto del comportamiento de las autoridades publicas.
6.5, Lo anterior se fraduce en la prohibicion de expedir ‘requlaciones deficientes” para el gjercicio
ds funciones publicas, sin que eflo signifique que en fodos los casos sea necesario contar con
disposiciones exhaustivas porque seria imposible que ef fegislacor previera todas las posibilidades
de restriccion de dereches, especialmente debido a la complejidad de las furiciones def Estado lo
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cual fleva a que un amplio numero de funciones se encuentren reguladas en cléusuias
generales. En este sentido, la jurisprudencia ha establecido que una reguiacion es “deficiente”
cuando, dependiendo del érea de que se trate, las autoridades publicas no tengan ningn
parémetro e orientacion de modo que no pueda preverse con seguridad suficiente fa conducta
de! servidor ptiblico que Ia concreta. 6.6 En suma, el principio de legalidad exige la existencia
de una regulacion previa y suficiente que oriente fas funciones y permita establecer ef alcance
[de las actuaciones] de las autoridades publicas, sin poder prefenderse que en fodos los
casos dicha regulacion sea detallada y exhaustiva y que Ja totalidad de las actuaciones
pliblicas deban agotarse en las disposiciones juridicas. 6.7. Relacionado con lo anterior, el
debido proceso administrativo que se consagra en los articulos 29, 6y 209 de la C.P., ha sido
definido por fa jurisprudencia como: (i) ef conjunto complejo de condiciones que fe impone la
ley a la administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte
de la autoridad administrativa, (i) que guarda relacion directa o indirecta entre i, y (i)} cuyo fin

esta previamente deferminado de manera constitucional y legal"18, Ha precisado al respecto, que
con dicha garantia se busca “(i) asegurar e ordenado funcionamiento de e adminisiracion, (i}
Ia validez de sus propias actuaciones y, (i) resguardar el derecho a la sequridad juridica y a la

defensa de los administrados™9” [negrilia fuera del texto originaf]. £n concordancia con esto
altimo, la jurisprudencia de la Corte ha expresado que de la aplicacion del debido proceso
administrativo se derivan consecuencias importantes, tanto para los asociados, como para Ja
administracion publica. Desde la perspectiva de los asociados, de este derecho se
desprenden fas garantias de (i) conocer fas actuaciones de fa administracion; (i) pedir y
controvertir las pruebas; (i) ejercer con plenitud su derecho de defensa; {iv) impugnarlosactos
administrativos, y(v) gozardelasdeméas garantias establecidas en su beneficio. 3.3.4.3 Talycomo
$e sefialo en paragrafos precedentes, la Ley 1740 de 2014, al regular la funcion de inspeccion y
vigilancia de la educacion superior por parte def Estado, hizo una clara distincién de la doble
condicién de dicha fabor, la cual, en los términos del arficufo 3° “es de caréacter preventivo y
sancionatorio”. siendo fa primera “uno de los elementos” (art. 2°). De esta manera, las medidas
preventivas, precisamente por su indole cautelar, suponen la accion inmediata del Ministerio de
Educacion, por fo que Ia eficacia de esas medidas requiere que su adopcion sea pronta para
evitar fa obstruccién de los fines de la vigilancia especial y, en Ultimas, la interrupcion o la puesta
en riesgo en la prestacion del servicio de educacion superior en condicionss de calidad y
eficiencia. Si bien las medidas a adoptar en el marco de la vigilancia especial pueden generar
evidentes restricciones, no tienen el alcance de la sancion que se impone al infractor después
de haberse surtido el procedimiento previsto para fal fin y de haberse establecido
fehacientemente su responsabilidad, por incurrir en alguna de fas causales previstas para la
imposicién de sanciones. Por ende, este tipo de medidas preventivas, no obedecen a la
finalidad de investigar responsables por la sifuacion que pueda afravesar fainstitucion e imponer
sanciones, sino que su propdsito es garantizar la adecuada proteccion de los derechos de los
estudiantes a recibir un servicio educativo de manera continua y con calidad, como lo dispone
la Constitucion. Asi las cosas, no es la infensidad de la intervencion administrativa o de sus
consecuencias lo que define fa indole preventiva o el carécter sancionatorio reconocido a
determinada medida, sino lafinalidad perseguida que en el primer caso, es responder eficazmente
y de forma transitoria al riesgo de que el servicio plbfico se vea inferrumpido o prestade en
condiciones contrarias a las exigidas por fa Constitucion y Ley y, en el segundo, consiste en
reaccionar ante la infraccion comprobada y atribuida al personal ¢ las instituciones de
educacion superior. Por tanto, para fa Corte, en fa Ley 1740 de 2014, les medidas preventivas no se
equiparan a sanciones, habida cuenta que se adoptan para evitar fa inferrupcion del servicio
y el restablecimiento de la cafidad del mismo, sin fa intencion de reprochar o castigar
actuaciones contrarias al ordenamiento, en tanfo que la sancion corresponds a la
consecuencia juridica de la estructuracion de alguna de fas faftas previstas en fa Ley. En ese orden,
no resulta forzoso inferir que la aplicacion de una medida preventiva conduzca siempre a la
imposicion de una sancion, ni ésta dependa necesariamente de aquella, aun cuando la misma
conducta pueda implicar medidas de una y ofra indole, obedeciendo sfempre a fa configuracion
de supuestos propios y distintos, sin que fa adopcion de una de estas medidas se oponga 0
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excluya a la otra20 Adicionaiments, es de destacar que no resultaria eficaz adoptar una
medida que amerita inmediatez y oportunidad, come las preventivas, en aras de corregir,
subsanar o prevenir sifuaciones que afecten la continuidad, fa calidad y la eficiencia en la
prestacion def servicio, bajo un procedimisnio administrativo sancionatorio que no permitiria

cumplir con dicha finalidad27. 3.3.5 Teniendo en cuenta el desarroflo de la Ley 1740 de 2014,
g lraves de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, salvaguardo el debido proceso, el
principio de legalidad, ef propésito del legislador, del juez natural, para infervenir un claustro
universitario, con medidas especiales preventivas y de vigilancias, el niicleo esencial, es prolegerla
institucion y & los estudiantes, sin ser rigurosos en sus actuaciones; por tanto, el competente
especial, para conccer de cualquier actuacion o iregularidad administrativa al respecto, cuando
8¢ inferviene a una universidad por parte del Ministerio de Educacion Nacional, es este, y
ninguna ofra auforidad; debiendo en forma inmediata, si se adefanta cualquier mecanismo
administrativo, remitir por competencia dichas diligencias a la entidad competente, conforme
lo regula la ley y la constitucion y fa jurisprudencia...»

Y, CONSIDERACGIONES DEL DESPACHO.

Previo a resolver de fondo ef asunto que nos atafie es necesario recordar que, la sancién administrativa es
un acto administrativo compleje adoptado por una autoridad piiblica o por un particular en desarolio de la
funcion administrativa mediante el cual se ejerce el poder punitivo del Estado o ius puniendi. Este derecho
punitive o también llamado facultad sancionadora no es més que esa potestad que tienen los organos del
Estado a través de mecanismos de caracter sancionatorio para conminar el cumplimiento, principalmente,
de normas de orden piblico a los administrados en aras de garantizar el orden y los fines de Estado3. Al
respecto es necesario traer a colacion apartes de la sentencia C - 616 de 2020 de la Honorable Corte
Constitucional:

‘La potestad sancionadora administrativa se diferencia cualitativamente de Ja potestad punitiva
penal. Gon fa potestad punifiva penal, ademas de cumplirse una funcion preventiva, se profege
‘el orden social colectivo, y su aplicacion persique esencialmente (sin perjuicio de la
concurencia de ofros fines difusos) un fin refribuiivo abstracto, expiatorio, eventuaimente
corrsctivo 0 resocializador, en fa persona del delincuente”, mientras que con la potestad
administrativa sancionatoria se busca garantizar la organizacién y el funcionamiento de
las diferentes actividades sociales. La Corfe ha resaltado aue la potestad sancionadora
de la administracién es un medio necesario para alcanzar los objetivos que ella se ha
trazado en el efercicio de sus funciones.”

Teniendo ctaro lo anterior, resulta imperioso resaltar que, en los procesos administrativos sancionatorios NO
se pueden imponer sanciones de plano, es decir, el funcionario que la ley ha facultade para tal fin tiene la
obligacion de verificar las particularidades de cada caso, principalmente identificar si en efecto el
presunto infractor ha dafiado algn bien juridico tutelado por el Estado, sin perjuicio de valorar [as
pruebas, observar causales de exclusion, entre ofras figuras juridicas que bien pueden aplicarse en el
Deracho Administrativo Sancionatorio. Todo fo anterior, en aras proteger el Derecho de Defensa consagrado
en el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia,

Descendiendo en el caso concreto, la génesis de esta actuacion administrativa en virtud de Ia quejas
presentadas dentro del expediente No. 5897 del 27 de enero del 2017 y acumulados, por ia vulneracién en
el numeral 4 del articulo 57 del C.S. del T frete al pago de salarios; Articulo 192 de remuneracién del periodo
de vacaciones; Articulo 13, 14, 230 y 232 del C.S. del T. sobre Io concerniente a los requisitos, periodos y
trascendencia del suministro de dotacion; Articulo 467 del C.S. del T acorde con la definicion de convencion;
Arifculo 470 del C.S. del T. def campo de aplicacion de la convencion y el Articulo 17 de la ley 100 de 1993
de acuerdo con la obligatoriedad del pago de aportes al Sistera de Seguridad Social en los términos la

* UNIVERSIDAD EXTERNADC DE COLOMBIA, £/ Poder Sancionador de la Administracion Publica: Discusion, Expansion y
Consfruccidn, Bogoté: Universidad Externado de Colombia, 1 ad., 2018, pp. 16— 71.
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FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA “FUAC’, en calidad de empleadora; Una vez
recibida dicha informacion el Ministerio del Trabajo a través det Grupo de Prevencion, Inspeccidn, Vigilancia
y Control comisiond a la nspeccion veinticinco (25) de Trabajo y de fa Seguridad Social para que adelantara
las averiguaciones preliminares y de ser procedente iniciara proceso administrativo sancionatorio. Por tal
razon, se solicito a la investigada la documentacion necesaria para el esclarecimiento de los hechos motivo
de la queja, 1a cual fue reasignada mediante auto No. 2108 del 16 de mayo del 2019,

Se evidencio que existia merito para iniciar Proceso Administrativo Sancionatorio comunicado mediante
oficio de radicado No. 08SE2019731100000005892 de junio 18 de 2019 visible a foilo digital, dando
cumplimiento al Auto de Reasignacion, mediante Auto No. 2108 del 16 de mayo del 2019 se ordend aperiura
de proceso administrativo sancionatorio y se formularon cargos a la FUNDACION UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE COLOMBIA “FUAC', continuando se dio trasladado el expediente No.
11EE2018731100000041576 del 30 de noviembre del 2018 al Grupo de Funcién Coactiva y Policia
Administrativa Laboral de la Direccion Territorial de Bogota, por medio del Auto No. 028 del 31 de marzo del
2022, se abrio el periodo probatorio, se decretd de oficio la prictica de pruebas y rechazo pruebas dentro
del tramite Administrativo Sancionatorio, y por medio de auto No. Auto No. 175 del 20 de septiembre def
2022 se corrid traslado para presentar alegatos del tramite del Proceso Administrativo Sancionatorio.

Por lo anterior, a través de Resolucion nimero 4427 del 17 de diciembre de 2022, la suscrita Inspectora de
Trabajo y Seguridad Social del Grupo de Funcion Coactiva y Policia Administrativa | aborai de la Direccién
Territorial de Bogota decidio sancionar a ta FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA
“FUAC’, precisamente por la infraccion de la norma citada anteriormente, acto administrativo que hoy es
objeto de debate.

Ahora bien, frente a los argumentos expuesios por el recurrente en su escrifo de recursos, es preciso indicar
que los hechos en fa Resolucién No. 4427 del 17 de diciembre del 2022, dan cuenta hasta marzo 24 del
2022, de acuerdo con los registros de planifias de seguridad social que reposan a folio 1137 y los descargos
presentados con la informacion citada en mencionada resolucion, ast como que se colige que mediante
resoluciones No. 784 del 17 de marzo de 2020, No. 0784 del 17 de marzo de 2020, fueron suspendidos
términos por mas de cinco meses en este ente ministerial, ya que con fa resolucion No. 1590 del 08 de
septiembre de 2020 se levant la suspension de terminos sefialada en la Resolucion 784 del 17 de marzo
de 2020, modificada por la Resolucion 0876 del 1 de abril de 2020, por lo tanto no opera la caducidad de la
accion como enuncia el apoderado de fa investigada.

Ei articulo 52 del CPACA sefiala; “Caducidad de la facultad sancionatoria- Safvo lo dispuesto en leyes
especiales, Ia facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de
ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarias, término dentro del cual el acio
administrativo que impone la sancion debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es
diferente de los actos que resuslven los recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de
competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su debida y oporuna interposicion. Si fos
recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicion, se enfenderan fallados a favor del recurrente,
sin petjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere para el funcionario
encargado de resoiver. Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara desde
el dia siquienie a aquel en que cesd la infraccion v/o fa ejecucién La sancién decretada por actc adminisirativo
presctibira al cabo de cinco (5) afios contados a parlir de la fecha de la ejecutoria.”, subrayada fuera de texto,
sobre ¢l caso que nos atafie nos encontramos frente a hechos continuados que cesaron hasta marzo 24 del
2022, de acuerdo con los registros de planillas de seguridad social que reposan a folio 1137 y los descargos
presentados con la informacion citada en mencionada en la Resolucién No. 4427 del 17 de diciembre del
2022, en la parte considerativa, ya que hasta dicha fecha se termind la conducta de infraccion, por o tanto
los hechos generadores de |a sancion contaban con caducidad en marzo 24 del 2025, ya que se debe reatizar
conteo desde el dia siguientes al que cesé fa conducta tal cual como lo consagra el articuto 52 del CAPACA,
sin embargo la Resolucion sancion No, 4427 del 17 de diciembre 2022 fue notificada el 27 de enero del 2023,
de acuerdo con contenido del recurso presentado de reposicion en stibsidio de apelacion por el Dr. GERMAN
LEON CASTANEDA, identificado con C.C. 10.173.129 y T.P 134.235 del Consejo Superior de la Judicatura,
en calidad de apoderado de la FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA-FUAC, asi que
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este ente ministerial se encontraba en término para sancionar y notificar a la FUNDACION UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE COLOMBIA-FUAC hasta marzo 24 del 2025,

Respecio al argumento presentado por el Dr. GERMAN LEON CASTANEDA, identificado con C.C.
10.173.120y T.P 134.235 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado de la FUNDACION
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA-FUAC respecto a la falta de competencia, se debe recordar
las facultades otorgadas an {a normatividad vigente al Inspector de Trabajo y Seguridad Social y para el caso
que nos atafie, las facultades sefialadas en el numeral 2 del articulo 3 de la ley 1610 del 2003 “...Funcion
Coactiva o de Policia Administrativa; Come autoridades de policia del trabajo, la facultad cosrcitiva se refiere
a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de la inobservancia o violacién de una norma
def trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad...”, asi como el numeral 5 del mismo articulo
‘Funcicn de acompafiamiento y garante del cumplimiento de las nomas laboralss del sistema general de
tiesgos laborales y de pensiones’, (negrila y subrayado fuera de texto). en razér: a que se ha determinado
vulneracion 2 las normas que regulan el sistema de seguridad social integral y en virtud de lo establecido en
el articulo 271 de la Ley 100 de 1993, la posible sancion ante la vulneracion de tales mandatos oscila en
monto de uno (1) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, por lo tanto los Inspectores
de Trabajo y Seguridad social no podra imponer sanciones por incumplimiento a los aportes al sistema de
safud.

Se debs agregar las facultades atribuidas al Inspector de Trabajo y Seguridad Social, dado lo anterior se
sefizla que sste ente ministerial vela por el cumplimiento de la normatividad laboral que en ninglin caso
reconace derechos, ya quie cuenta con facultades legales para sancionar por ef incumplimiento de esta, los
cuaies son compatibles con fallos judiciales, al imponer sanciones no se reconacen derechos, ya que solo
obedece al incumplimiento a las norma laborales y no 2 montos especiiicos a favor de los ciudadanos, por
Io cual se debe agregar que el numeral 2 del articulo 3 de la ley 1610 del 2013 consagra: “2. Funcién Coactiva
0 de Policia Administrativa: Como auforidades de policia def trabajo, fa facuftad coercitiva se refiere a Ia
posibilided de requerir o sancionar a los responsables de la inobservancia o violacién de una norma def
frabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad.” Asi como el articulo 7 de fa mismas norma el
cual reza: “Modifiquese e numeral 2 def articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, ef cual quedara asf:
2. Los funcionarios de! Ministerio del Trabajo y Segquridad Social que indique el Gobiemo, tendrén ef carécter
de autoridades de policia para lo relacionado con fa vigilancia y controf de que trata el numeral anterior y
estan facutados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mif (5.000) veces
ef salario minimo mensual vigente segun la gravedad de fa infraccion y mientras esta subsista, sin perjuicio
ds las demés sanciones contempladas en la normatividad Vigente. Esta mulfa se destinaré al Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA, La imposicion de multas, de ofras sanciones o de ofras medidas propias de
su funcion como autoridades de policia laboral por parte de los funcionarios del Ministerio del Trabajo que
cumplan funciones de inspeccion, vigilancia y control, no implican en ningin caso, la decfaratoria de derechos
incivicuales o definicion de controversias.”, por lo tanto, este ente ministerial cuenta con facultades legales
para sancionar como asi Io hizo a través de la Resolucion No. 4427 del 17 de diciembre del 2022,

Ahora bien, debe reiterarse que ¢l articulo 14 del Codigo Sustantivo del Trabajo establece que las normas
laborales son de orden plblico y de obligatoric cumplimiento, concediendo a los trabajadores colombianos
derechos ciertos e irrenunciables,

Asi como no se pueds desconocer lo contemplado en el siguiente articulado Constitucional:

“ARTICULO 29 de Ja C.P. of debido proceso se aplicara a foda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadlie podrd ser juzgado sino conforme a Jeyes Dreexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente v con observancia ds Ia plenitud de las formas propias de cada juicio, (Negrilla y
subrayado fuera de texto).
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En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a Ia
restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se fa haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado fiene derecho a la defensa y a Ia asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la
investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas
y a controvertir las que se alleguen en su contra; @ impugnar la senfencia condenatoria, y a no ser juzgado
dos veces por e/ mismo hecho,

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion def debido proceso.”

“ARTICULO 13 de la C.P. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, fibertades y oporiunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o famifiar, lengua, religion, opinion politica
o filosofica.

Gacetas Asamblea Constituyente de 1991. 4,5, 6,7, 9, 10, 20, 22, 24, 26, 27, 29, 34, 37, 51, 60, 63, 69, 82
y 87

Ef Estado promoveré las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor
de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegeré especialmente a aquellas personas que por su condlicién economica, fisica o mental, se
encuentren’

“ARTICULO 121 de Ia C.P Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de Jas que
le atribuyen Ia Constitucién y la ley.”

“ARTICULO 230 de la C.P. Los jueces, en sus providencias, solo estén sometidos al imperio de fa ley.

La equidad, Ia jurisprudencia, los principios generales de! derecho y fa doctrina son criterios auxiliares de la
actividad judicial.”

Ante 1a demostracion que la FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA-FUAG, fue
sancionada en Resolucion No. 4427 del 17 de diciembre del 2023, por a infraccion de normatividad alli
sefialada y enunciada en el presente acto administrativo, puesto que son competencias de este ente
Ministerial como quedo sefialado en el presente acto administrativo de acuerdo a las facultades otorgadas
en la ley 1610 del 2003, asi como esta consignado en el articulo 29 de la C.P. “(...) Nadie podra ser juzgaco
sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o fribunal competente y con
observancia de Ja plenitud de las formas propias de cada juicio. (...}" (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Descendiendo a las facuitades sancionadoras mediante Sentencia C- 699 -2015 la Corte constitucional
Sefialo. (..) “RESERVA DE LEY-Consagracion constifucional/RESERVA DE LE Y-Estipufacion de
conductas sancionables en materia administrativa/PROHIBICIONES EN MATERIA SANCIONATORIA-No
est4 permitido al legislador delegar en el ejecutivo su creacion salvo que ley establezca los efementos
esenciales del tipo La reserva de ley consagrada en el Articulo 150 de la Constitucion Politica, supone que
la estipufacion de las conductas sancionables en materia administrativa, conclerne a la funcion exciusiva del
Congreso de la Republica. No obstante, por razones de especialidad es posible asignar al ejecutivo mediante
la expedicién de actos administrativos de caracter general fa descripcion detallada de las conductas, siempre
y cuando los elementos estructurales del tipo hayan sido previamente fijados por el legislador y sin que en
ningdn caso fas normas de carécter reglamentario puedan modificar, suprimir o contrariar fos postulacos
lagales y, menos atin, desconocer las garantfas constitucionales de legafidad y debido proceso. Al legistador
no le esté permitido defegar en ef ejecutivo la creacion de prohibiciones en materia sancionatoria, salvo que
la ley establezca los elementos esenciales del tipo, estos son: (if fa descripcion de la conducta o del
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comportamiento que da lugar a fa aplicacion de fa sancion; (i fa determinacion de la sancion, incluyendo el
terminc o la cuantia de fa misma, (i) la auto*ridad competente para aplicaria y (iv) el procedimiento que debe
Seguirse para su imposicion.” (...}

Que en Sentencia C-412 de 2015 la Corte Constitucionai se pronuncio frente la: {...) POTESTAD
SANGIONADORA DE LA ADMINISTRAGION-Ejercicio Para e/ ejercicio de a polestad sancionatoria a cargo
de ia administracion se requiere: (i) una ley previa que determine los supuestos que dan lugar a la sancion,
asi como la definicion de los destinatarios de la misma, -sin que necesariamente estén desarrollados todos
los elementos def tipo sancionatorio-, ya que es vélida la habilitacion al sjecutivo con las limitaciones que la
prapia ley impone; (ii} que exista proporcionalidad entre la conducta o hecho y la sancién prevista, de taf
forma que se asegure tanto al administrado como af funcionario competente, un marco de referencia que
permita la delterminacion de la sancién en e caso concrefo, y (i) qus el procedimiento administrativo se
desarrolle conforme a la normatividad existents, en procira de garantizar el debido proceso.(...)s

Que en misma sentencia se precisd sobre el: (...) “PRINCIPIO DE TIPICIDAD-Alcance El principio de
tinicidad como desarrolio del de fegalidad hace referencia a Ia obligacién que tiene el legisfador de definir
con claridad y especificidad el acto, hecho u omision constitutivo de la conducta reprochada por el
ordenaimiento, de manera que le permita a las personas a quienes van dirigidas las normas conocer con
anterioridad a la comision de fa misma fas impficaciones que acarrea su transgresion. Conviene precisar que
8 bien es cierio que en materia sancionatoria fa ley puede hacer remisiones a los reglamentos, -con ef fin de
commplementar el tivo alli descrito-, también lo es que la remision se encuentra limitada al nticleo ssencial de
o que se ha estipulado en la ley. De allf que la tipificacién para la descripcion de la conducta y la sancion,
carresponde por mandato constitucional al legistador, mientras que fa aplicacién de fa misma para subsumir
¢f hecho antjjuridico al fipo descrio, corresponde a Ia administracién,” {.J8

Que las facultades atribuidas a los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social estan consagradas en la ley
1610 de 2013, especificamente en ¢l articulo 3, para el caso que nos atafle esta descrita en el numeral 2.
"Funcién Coactiva o de Policia Administrativa: Como autoridades de policia del frabajo, la faculfad coercitiva
se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de la inobservancia o violacion de una
norma del trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad.” (...}, sin embargo, en esta oportunidad
la suscrita expidi6 resolucion No. 4427 del 17 de diciembre del 2022, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA LABORAL Y SE IMPONE SANCION A LA
FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA-FUAC", de acuerdo con las facultades otorgadas
en la Ley 1610 de 2013, no sobra adveriir a la querellada gue los funcionarios del Ministerio de! Trabajo no
estén facultados para declarar Derechos individuales ni definir controversias cuya decision esta atribuida a
los jueces ordinarios, de acuerdo con el articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. Subrogado Decreto
Ley. 2351 de 1965. Art 4 y modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de enero de 2013, Sentencia de
septiembre 2 de 1980, que a su tenor literal dice: “Es nitida y tajante Ia linea que separa las competencias
de fa jurisdiccién ordineria de trabajo y de los funcionarios administrativos. La primera tiene a su cargo ef
Juzgamiento y decision de fos conflictos juridicos mediante Juicios de valor que califiquen el derecho de las
parfes; los sequndos en virtud del articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por ef articulo
41 del Decreto 2351 de 1965 y erticulo 97 de fa Ley 50 de 1990, los funcionarios competentes de este
Ministerio tendrén el carécter de autoridades de poficia para la vigifancia y control del cumplimiento de las
noimas laborales y de seguridad social”,

Siendo pertinente sefialar que el inciso 2 numeral 2 del articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabaijo,
modificado por el articulo 7 de ia Ley 1610 de 2013, prevé que:

2. Los funcionarios del Ministeric del Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobierno tendrén el
caracter de autoridades de policia para lo refacionado con fa vigilancia y control de que frata el numera
anterior y estan facultados para imponer cada vez mulias equivalentes al monto de uno (1} a cinco mil

‘f Sentenciz G-699 de 2015 {omada del fink; hitps:www.corteconstitucianal gov.cofrelatoria/2015/c-598-15. him
> Sentencia C-412 de 2015 tomada del fink: htips: /. corteconstituclonal.gov.co/RELATORIAIG 514 42-15 him
® Sentencia G412 de 2015 fomada del link: hitps:iwww.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA015/C-412-15 At
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(5.00_0) veces el salario minimo mensual vigente segtin la gravedad de fa infraccidn y mieniras esta
subsista, sin perjuicio de las demés sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta mufta se
destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

La imposicion de multas, de otras sanciones o de ofras medidas propias de su funcién como auforidades
de policia laboral por parte de fos funcionarios del Ministerio def Trabajo que cumpfan funciones de

inspeccion, vigilancia y control, no implican en ningln caso, la declaratoria de derechos individuales o
definicién de controversias.”

Por manera que conforme tal disposicion normativa, los funcionarios del Ministerio del Trabajo que ostenten
el caracter de autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y control de |a legislacion laboralf
estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes af monto de uno {1) a cinco mil (5.000) veces
el salario minimo mensual vigente segun la gravedad de fa infraccion y mientras esta subsista, sin perjuicio
de las demas sanciones contempladas en la normatividad vigente.

Este despacho debe aclarar que en_lo concerniente al tema de Seguridad Social integral sclamente es
competente para investigar y sancionar por la vulneracion a la normatividad refativa al pago de aporigs dei
Subsistema de Sequridad Social en Pensiones de conformidad con lo establecido en el articulo 4, numerat
1y 12 de |a resolucion 315 de febrero 11 de 2021.

Diluido lo anterior queda clara la facultad de este ente ministerial de imponer sancion o absolver por carecer
de las facultades legales necesarias, asi como se resalvio en Resolucion No. 4427 del 17 de diciembre del
2022, toda vez que la conducta tipificada que se evidencid que cuenta con facultad legal para sancionar y
por tal motivo se impuso sancion, pese al argumento planteado por el Dr. GERMAN LEON CASTANEDA,
identificado con C.C. 10.173.129 y T.P 134.235 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de
apoderado de la FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA-FUAC, puesto que en las
facultades otorgadas Inspector de Trabajo y seguridad Social son atribuidas las contempla en el
s ARTICULO 48, Contenido de la decision. £/ funcionario competente proferir4 el acto administraivo
definitivo dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion de los alegatos. El acto administrativo
que ponga fin al procedimiento administrativo de carécter sancionatorio deberd contener: 1. La
individualizacion de la persona natural 6 juridica a sancionar. 2. El analisis de hechos y pruebas con base en
los cuales se impone la sancion. 3. Las normas infringidas con los hechos probados. 4. La decision final de
archivo o sancion v la correspondiente fundamentacion.”. (Subrayada fuera de texto) la fundamentacion de
la Resolucion No. 4427 del 17 de diciembre del 2022, se realizo de acuerdo con los hechos, las nomas
infringidas y material probatorio que reposa en el Expediente con radicado No. 5897 del 27 de enero del 2017
y acumulados, en dicho acto administrativo-guedo decantado que la infraccidn en el contenido del numeral
4 del articulo 57 del C.S. del T frete al pago de salarios; Articulo 192 de remuneracion del periodo de
vacaciones; Articulo 13, 14, 230 y 232 del C.S. del T. sobre lo concerniente a los requisitos, periodos y
trascendencia de! suministro de dotacion; Articulo 467 del C.S. del T acorde con la definicion de convencion;
Articulo 470 de! C.S. del T. del campo de aplicacion de la convencion y ef Articulo 17 de la ley 100 de 1993
de acuerdo con |a obligatoriedad del pago de aportes al Sistema de Seguridad Social en los términos de
cumplimiento de la normatividad enunciada, este ente ministerial cuenta con facultad sancionadora por &l
incumplimiento de dicha normatividad tal cual como quedo descrito en el presente acto administrativo.

De otro lado, y con ocasion al argumento del Dr. GERMAN LEON CASTANEDA, identificado con C.C.
10.173.129y T.P 134.235 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado de la FUNDACION
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA-FUAC, respecto al debido proceso administrativo y el principio
de legalidad, se debe recordar que el Proceso administrativo Sancionatorio se encuentra descrifo en la ley
1437 del 2011, para este ministerial y facultades oforgadas se encuentra estipuladas algunas etapas
procesales, infracciones en la ley 1610 del 2013, graduacién de la sancion entre otras disposiciones, para el
caso en concreto se garantizd cada etapa procesal, teniendo en cuenta el framite adelantado en cada
actuacion y términos legales otorgados con el fin que la investigada allegara documentos o manifestaciones
con las cuales se realizara contradiccion de las mismas, ya que en virtud de la quejas presentadas deniro
del expediente No, 5897 del 27 de enero del 2017 y acumulados, por la vulneracion en el numeral 4 del
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articulo 57 dei C.S. del T frete al pago de salarios; Articulo 192 de remuneracién del periodo de vacaciones;
Articulo 13, 14, 230 y 232 del C.S. del T. sobre lo concerniente a los requisitos, periodos y trascendencia del
suministro de dotacion; Articulo 467 del C.S. del T acorde con fa definicién de convencion; Articulo 470 del
C.5. del T. dsl campo de aplicacion de la convencion y el Articulo 17 de la ley 100 de 1993 de acuerdo con
la obligatoriedad de! pago de aportes al Sistema de Seguridad Social en los términos la FUNDACION
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA *FUAC”, en calidad de empleadora; Una vez recibida dicha
informacién el Ministerio def Trabajo a través del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control
comisioné a la Inspeccion veinticinco (25) de Trabajo v de la Seguridad Social para que adelantara las
averiguaciones prefiminares v de ser procedente iniciara proceso administrative sancionatorio. Por tal razon,
se soliciio a la investigada la documentacion necesaria para el esclarecimiento de los hechos motivo de la
queja, fa cual fue reasignada mediante auto No. 2108 del 16 de mayo del 2019.

Asi las cosas, se evidencid que existia merito para iniciar Proceso Administrativo Sancionatorio comunicado
mediante oficio de radicado No. 08SE2018731100000005892 de junio 18 de 2019, dando cumplimiento al
Auto de Reasignacion, mediante Auto No. 2108 del 16 de mayo del 2019 se ordené apertura de proceso
adminisirativo sancionatorio y se formularon cargos a la FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
COLOMBIA "FUAC", dando continuidad fue trasladado el expediente No. 11EE2018731100000041576 del
30 de noviembre del 2018 al Grupo de Funcién Coactiva y Policia Administrativa Laboral de ia Direccion
Territorial de Bogot4, seguido a ello se comisiond a la suscrita Inspectora de Trabajo y Seguridad Social, por
medio del Auto No. 029 de! 31 de marzo del 2022, se abrié el periodo probatorio, se decretd de oficio la
practica de pruebas y rechazé pruebas dentro del tramite Administrativo Sancionatorio y por medio de auto
No. Auto No. 175 def 20 de septiembre del 2022 se corri6 traslado para presentar alegatos del tramite del
Froceso Administrativo Sancionatorio.

En ese orden de ideas, a fravés de Resolucion nimero 4427 del 17 de diciembre de 2022, la suscrita
Inspectora de Trabajo y Seguridad Social del Grupo de Funcion Coactiva y Policia Administrativa Laboral de
la Direccion Territorial de Bogota decidié sancionar a la FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
COLOMBIA “FUAC", precisamente por fa infraccion de la norma citada anteriomente, acto administrativo
que hoy es objeto de debate, que de acuerdo a lo mencionado y documentos gue reposan en el expediente
No. 5897 del 27 de enero del 2017 y acumulados, en cada actuacion se otorgd termino para presentar
documentacion y escritos que la investigada quisiera allegar en el siguiente orden: Quince (15) dlas para
presentar descargos de acuerdo con el resuelve del Auto No. 2108 del 18 de mayo del 2019, diez (10) dias
para ellegar pruebas de acuerde con ei contenido del Auto No. 029 def 31 de marzo del 2022, en el cual se
argumentd plenamente y en derecho el rechazo de algunas pruebas solicitada por ser inconducentes,
impertinentes e innecesarias, antes de la expedicion de la Resolucion No. 4427 del 17 de diciembre del 2022,
fue expedido &l Auto No. 175 del 20 de septiembre del 2022, se corrio traslado para presentar alegatos del
frémite del Proceso Adminisirativo Sancionatorio otorgando tres (3) dias hébiles para presentar alegatos por
la investigada, asf que es garaniizado tanto el debido proceso y el derecho a ia contradiccion, como dltimo
en ef contenido de la Resolucion No. 4427 del 17 de diciembre del 2022, son otorgados diez (10) dias para
presentar recurso de reposicioén en subsidio de apelacion.

Quedo plenamente probada la infraccion de la investigada, el nexo causal y la tipicidad de la de la conducta,
puesto que no se dio cumplimiento a lo establecido en el Articulo 22 de Ia ley 100 de 199 en concordancia
con el decreto el articulo 3.22.1. del Decreto 1990 de 2016. "OBLIGATORIEDAD DE LAS
COTIZAGIONES. <Articulo modificado por el articulo 4 de la Ley 797 de 2003, ARTICULO 3.2.2.1. del
Decreto 1990 de 2016 Plazos para la autoliquidacion, de acuerdo con ef cuadro citado en el presente Acto
Administrativo, asi como quedo claras las facultades de la suscrita Inspectora de Trabajo y Seguridad Social
con, las atribliciones legales oforgadas en la ley 1610 de 2013 v articulo 271 de Ia ley 100 de 1993 para el
caso en especifico.

Por ofra parte, en relacion con la graduacion de la sancién para efecfos de las competencias atribuidas al
Grupo de Funcién Coactiva y Policia Administrativa Laboral la Direccion Territorial de Bogota, de acuerdo
con el articulo 4 de Resolucion 315 de 2021, la normatividad que se aplicod estd debidamente fundamentada
en cada criterio conforme las pruebas obrantes es la dispuesta en el articulo 12 de la Ley 1610 de 2013.

L
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Frente a la solicitud de pruebas realizada en el recurso de reposicion en subsidio de apelacion realizadas
asl: “...se decreten y practiquen las siguientes pruebas que relaciono, como sobrevinientes, con el animo de
garantizar el debido proceso, porque son pertinentes, conducentes y Utiles, para concretar lo relacionado con la
voluntad de la Fundacion Universitaria Auténoma, de cum0fir con fas obligaciones para con sus empleados.
TESTIMONIALES: INSPECTORES IN SITU 1. Resolucion 006212 del 13 de junio de 2019, se resolvio designar
a Femando Salguero Ariza Isalquero@mineducacion.gov.co, 2. Resolucion 004628 30 MAR 2022 se resolvio
designar a Jorge Lucas Tolosa zambrano. 3. Resolucion 000922 del 2 de febrero de 2023, se resolvi
designar Angélica Maria Mufioz Lozano DIRECTIVOS 1. Presidenta Consejo Superior Clemencia Bonilla
Olano clemenciabonilla000@gmail.com Céduta de Ciudadania No. 41.312.706 Rector Luis Guillermo Mufioz
Anguio rectoria@fuac.edu.co Cédula de Ciudadania No. 80.881.094 2. Secretario General Fernando Duque
Garcia secrefariogeneral leqal@fuac.edu.co Cédula de Ciudadania No. 75.067.421 EX FUNCIONARIA 1.
Anferior Fiscal de SINTRAFUAC Heidi Milena Barreto Triana Cédula de Ciudadania No. 38.210.839
FUNCIONARIOS 2. Jefe Oficina de Planeacion Luz Adriana Garcia Espitia Cédula de Ciudadania No
50364479 3. Jefe Oficina de Controf y Registro Académico Lidia Arévalo Mogofion Cédula de Ciudadania No
52122924. Estos festimonios son de gran importancia, para que effos aporten todos los tramites y actuaciones
realizadas por el claustro universitario que represento, por tanto, son mas, que pertinentes, conducentes y Utiles,
para decretar y practicar las mismas, antes de resolver fos recursos impetrados. DOCUMENTAL Se decrete y se
acepte como prueba sobreviniente fa Resolucion No. 008609 def 16 de mayo de 2022 - expedida por fa Ministra
de Educacion Nacional, porque esta prueba es mas que fundamental por su conducencia, pertinencia y utilidad,
porque se trata por medio def cual se ordena la aplicacion de institutos de salvamento para la proteccion
temporal de recurso y bienes de la Fundacion Universidad Auténoma de Colombia — FUAC, en ef marco de
la vigilancia especial dispuesta en la Resolucion No. 005766 de 06 de junio de 2019, Laanexo...”,

Surtidas las etapas procesales, garantizando el cumplimiento de la normatividad en el proceso administrativo
Sancionatorio, descendiendo al tema que nos atafie se procede a sefialar que el Articulo 165 Del C.GP
contempla. “Son medios de prueba la declaracion de perte, la confesion, ef juramento, el festimonio de
terceros, el dictamen pericial, fa inspeccion judicial, los documentos, los indicios, los informes y cualesquiera
otros medios que sean dtiles para fa formacion del convencimiento del juez. E juez practicara las pruebas
no previstas en este codigo de acuerdo con fas disposiciones que regulen medios semefantes 0 segun su
prudente juicio, preservando los principios y garantfas constitucionales”, asi como el Articulo 168. Del C.G.P.
sefiala los motivos del rechazo de plano. “Ei juez rechazara, mediante providencia motivada, fas pruebas
ilfcitas, las notoriamente impertinentes, fas inconducentes y ias manifiestamente superfluas o indfiles.”

Traidos a colacion los articulos sefialados debemos entender la conducencia como: “La idoneidad legal con
la que cuenta la prueba para demostrar un hechio. Las pruebas que se consideran conducentes beben demas
estar consagradas en la ley y no estar prohibida por effa. La conducencia implica una comparacion enire
medio probatorio y la ley, para determinar si es posible probar el hecho dentro del proceso usando
determinado medio probatorio™

Asi como se comprende la utilidad: “E/ fin de se persigue con las pruebas que se aportan a un proceso debe
ser el de llevar al juez al convencimiento, de tal manera, que siuna prueba no responde a ese propésito debe
ser rechazada por fafta de utilidad.™

Frente a eflo jurisprudencialmente ia Sentencia 17635 de 1999 del Consejo de estado indico: “No encuentra
la Sala que la negativa a decretar unos testimonios y a aceptar como prueba algunos documentos allegados
por la encartada, hubiera violado su derecho de defensa, pues son valederas fas razones en que fundament6
el ente investigador tal decision. De una parte, el hecho de que fa autoridad niegue la practica de una prueba,
no es un hecho que “per se" implique desconocimiento &l debido proceso ¥ al derecho de defensa, pues no
hay que olvidar que la conducencia y la eficacia de los medios probatorios son principios que informan fa
préctica de las pruebas. Como es sabido, fa conducencia de la prueba, es la aptitud legal o juridica que tiene
ésta, para convencer al fallador sobre el hecho a que se refiere. Este requisito, como o ha sostenido la
doctrina y la jurisprudencia, persigue un fin que apunta a la economia procesal, evitando que sg entorpezca

7 pagina 7 del libro derecho probatoric - Tercera edicién 2020, Propiedad de Legis Editores S.A, Actualizada por Jaime Arange Ortiz.
% pagina 7 del libro derecho probatorio ~ Tercera ediclan2020,-Propiedad de Legis Editores S.A., Actualizada por Jaime Arango Ortiz.
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y dificulte la actividad probatoria con medios que de antemano se sabe que no prestaran servicio alguno al
Droceso”.

De igual forma la Corte Constitucional se ha manifestado mediante Sentencia SU-132 de 2002: "La negativa
a la préctica o valoracion de un medio probatorio por un juez denfro def proceso que dirige, puede estar
sustentada en la ineficacia de ese medio para cumplir con a finalidad de demostrar los hechos en que se
soporta una determinada pretension, toda vez que constituye un derecho para fodas las personas presentar
prusbas y controvertir las que se presenten en su contra. La Corte se pronuncio en este sentido en la
Sentencia 1-393 de 1994 y manifesto que *.ia negativa a la practica de pruebas s6lo puede obedecer a la
circunstancia de que elfas no conduzcan a establecer fa verdad sobre los hechos materia del proceso o que
asten legalmente prohibidas o sean ineficaces o versen sobre hechos notoriamente impertinentes o se las
considere manifiestamente superfluas (arts. 178 C.P.C. y 250 C.P.P); pero a juicio de esta Corte, Ia
impertinencia, inutilidad y extrafimitacion en la peticién de la prueba debe ser objetivamente analizada por ef
Investigador y ser evidente, pues debe tenerse presente que el rechazo de una prueba que legalmente sea
conducente constituye una violacion del derecho de defansa y del debido proceso’

La idoneidad para desvirtuar las normas presuntamente vulneradas de acuerdo con la sancién impuesta por
medio de la Resolucion No. 4427 del 17 de diciembre del 2022, son las documentales recaudas en la
Averiguacion preliminar, asf como las allegadas en e transcurso del Proceso Administrativo Sancionatorio, las
decretadas en ef Auto No, 029 del de! 31 de marzo del 2022 y las allegadas antes de expedir la Resolucion
No. 4427 del 17 de diciembre del 2022.

Que si bien es clerto, las partes gozan de libertad en cuanto a los medios de prueba que pueden ser
aportados dentro de un proceso, estas deben ser siempre que sean Utiles para la formacion del
convencimiento, para que se fenga en cuenta en la decision que tome, este (ltimo debe fundarse en las
pruebas que se alleguen, que en el caso en concreto frente a los cargos formulados no es pertinente realizar
pruebas solicitadas, toda vez que frente a elios aplican documentos idoneos para determinar el cumplimiento
de ta normatividad laboral, dejando asi sin utilidad alguna prueba solicitadas.

Por tal razén, este Despacho concluye que las pruebas solicitadas por la FUNDACION UNIVERSITARIA
AUTONOMA DE COLOMBIA “FUAC”, se debe rechazar por inconducente e impertinente, ello por cuanto
se reifera, la misma no resulta idonea a fin de determinarel cumplimiento de la obligacion legal def empleador
encartado a diferencia de las pruebas documentales sefialadas, ya que las pruebas idoneas, conducentes
Y necesarias reposan en el expediente 5897 del 27 de enero del 2017 y acumulados tal cual como quedo
citadas en la Resolucion No. 4427 del 2022, encaminadas a cada cargo formulado con el fin de acreditar el
incumplimiento de la investigada en la normatividad consagrada en ef numeral 4 def articulo 57 del C.S, del
T frete al pago de salarios; Articulo 192 de remuneracion def neriodo de vacaciones; Articulo 13, 14, 230 y
232 del C.S. del T. sobre lo concerniente a los requisitos, periodos y trascendencia del suministro de
dotacion; Articulo 467 del C.S. del T acorde con la definicion de convencidn; Articulo 470 del C.S. del T. del
campe de apiicacion de fa convencién y el Articulo 17 de la ley 100 de 1993 de acuerdo con la obligatoriedad
det pago de aportes af Sistema de Seguridad Social en los téminos de cumplimiento de la normatividad
enunciada.

Finalmente, este despacho concluye que el Acto Administrativo cuestionado st debidamente motivado,
tanto juridica como facticamente, fug expedido por la competencia que le otorga la ley y los reglamentos a
esta Inspeccion, se garantizé el debido proceso, se evidencio que la FUNDACION UNIVERSIDAD
AUTONOMA. DE COLOMBIA “FUAC”, vulnerd ias normas anteriormente sefialadas. Por lo anterior, se
confirma fa Resolucién niimero 4427 del 17 de diciembre 2022 emitida por la Inspeccion No. 22 dei Grupo
de Funcion Coactiva y/o Policia Administrativa Laboral la Direccion Teritorial de Bogota.

En mérito de o expuesto, la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social dei Grupo de Funcion Coactiva o
Policia Administrativa de Ia Direccion Territorial de Bogota,

¥ Sentencia 17635 de 1909 Consejo de Estado tomada del fink: https:/ivww.funcionpublica.gov.cojevaigestornormafivelnorma.php?i=44755
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA JURIDICA AL: Dr. GERMAN LEON CASTANEDA,
identificado con C.C. 10.173.129 y T.P 134.235 del Consejo Superior de Ia Judicatura, como apoderado
especial de la FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA-FUAC, de acuerdo con poder
conferido por el Sr. LUIS GUILLEMERMO MUNOS ANGULO en calidad de Representante Legal.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR en su totalidad fa Resolucidn niimero 4427 del 17 de diciembre
2022, por medio del cual fa Inspectora de Trabajo y Seguridad Social No. 22 del Grupo de Funcion Coactiva
ylo Policia Administrativa Laboral de la Direccion Territorial de Bogota, resolvio “SANCIONAR a la
FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA “EUACT en su calidad de empleador con N.LT.
860.034.667-9, con domicilio principal en la "CALLE 12 B No. 4-31” de fa ciudad de Bogoté D.C.,, por un
vafor total DOS MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y UN MIL TRESCIENTOS UNOC CON NOVENTA'Y
SIETE MILESIMAS (2.631.301,97) UNIDADES DE VALOR TRIBUTARIO - UVT; la cual debera ser pagada
con destino a fa FIDUAGRARIA FONDQ DE SOLIDARIDAD PENSIONAL RECAUDO SOLIDARIDAD
SESENTA (60) SALARIO MINIMO LEGALES MENSUALES VIGENTES equivalente & SESENTA
MILLONES DE PESOS M/CTE ($60.000.000) Y UN MILLON QUINIENTOS SETENTA Y QCHO MiL
SETECIENTOS OCHENTA Y UNO CON DIECIOCHC MILESIMAS (1.578.761,18) UNIDADES DE VALOR
TRIBUTARIO - UVT Y AL FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL - FIVICOT CUARENTA {40) SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES para el afio 2022, equivalente a CUARENTA MILLONES DE PESOS
M/CTE ($40.000.000) Y UN MILLON CINCUENTA Y DOS MIL QUINIENTOS VEINTE CON SETENTA Y
NUEVE MILESIMAS (1.052.520,79) UNIDADES DE VALOR TRIBUTARIO - UVT dentro de los quince (15)
dias hébiles posteriores a la ejecutoria def presente acto administrativo so pena de cobro de infereses
moratorios a la tasa legalmente prevista. ARTICULO TERCEROQ: INFORMAR: El pago correspondiente a
las multas impuestas a los diferentes fondos deberan adelantarse asf: FIVICOT: por valor de valor de UN
MILLON CINCUENTA Y DOS MIL QUIN/ENTOS VEINTE CON SETENTA Y NUEVE MILESIMAS
(1.052.520,79) UNIDADES DE VALOR TRIBUTARIQ - UVT debera ser consignado en ef siguiente oraen
lnicamente a través del boton banner PUNTO VIRTUAL — Pagos Electrénicos (PSE) def sitio web del
BANCO AGRARIO (https://poda!.psepagos.com.co/web/banco-agrario), en la Cuenta denominada DTN ~
EIVICOT MINISTERIO DE TRABAJO. En Cédigo de Portafolio se digitara tnicamente la cifra 377. En la
Descripcion def pago se digitara el nimero v afio del presente acto administrativo sefialando ademés que
corresponde a FIVICOT. Copia del comprobante de pago debera remitirse de manera inmediata a su
realizacion, a esta Direccion Terrtorial al correo electronico asalinas@mintrabajo.gov.co y af correo
electrénico del Grupo de Tesorerfa de este Ministerio  tesoreria@minirabajo.gov.co ¥
dibogota@mintrabajo.qov.co Ef valor de UN MILLON QUINIENTOS SETENTA Y OCHO MiL
SETECIENTOS OCHENTA Y UNO CON DIECIOCHO MILESIMAS (1.578.781,18) UNIDADES DE VALOR
TRIBUTARIO - UVT con destino a FIDUAGRARIA FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL RECAUDC
SOLIDARIDAD la cual deberé ser pagada con destino al FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL
RECAUDO SOLIDARIDAD- FIDUAGRARIA, Ef pago correspondiente a la multa impuesta, debera ser
consignada en la Cuenta de Ahorro de recaudo nacional del BANCO DE OCCIDENTE denominada
FIDUAGRARIA - FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL RECAUDO SOLIDARIDAD, con ndmero
256961160, nimero de convenio 020983 y NIT. 800.159.998-0, identificando en fas referencias de fa
consignacion, el nombre del sancionado, su NIT 0 CC, teléfono de contacto y el numero y afio de Resojucion
que impone fa multa. De igual forma, podré realizarse el pago de fa multa mediante pago electronico a través
del  siguiente enlace https://www.ava!pavcenter.com/wps/poﬂai/poﬁaI—de—paQos/web/paQos—
avaliresuHado-busqueda/realizar-pago?idConv=0001 38328oriqen=buscar identificando en la referencia el
numero y afio de fa resolucion que impone la multa y en el detalle del pago, el nombre del sancionado, su
NIT o CC y teféfono de contacto. Copia del comprobante de pago deberé remitirse de manera inmediate a
sy realizacion, a esta Direccion Territorial, af correo electronico solucionesdocumental@mintrabajo.qov.co
yo  dibogota@mintrabajo.gov.co,  con copia &l coreo asalinas@mintrabajo.gov.co Y
ivillabon@mintrabajo.gov.co Se advierte que en ¢aso de no realizar la consignacion de los valores de Ja
multa en el término de quince (15) dias habiles posteriores & la notificacion del presente acto administrativo,
se cobraran intereses moratorios a la tasa legalmente prevista, correspondiente Ia rata del doce por ciento

-
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(12 por 100) anual, desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se ven figue el pago conforme
a lo sefialado en ef Articulo 9 de Ia Ley 68 de 1923 y se dara inicio 2 los diferentes procesos de cobro
conforme a fa Ley

ARTICULO TERCERO: RECHAZAR LA SOLICTUD DE PRUEBAS en recurso, solicitadas por el apoderado
especial de la FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA-FUAC toda ver Que, como quedo
asiiputado en ef presente acto administrative, las mismas no son hecesarias, conducentes y pertinentes para
variar ia decision adopiada en la Resolucion No. 4427 del 17 de diciembre 2022, por lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo,

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR: a las partes juridicamente interesadas, el contenido de la presente
degision conforme a lo dispuesto en los articulos 65 y siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, asi:

QUERELLADA FUNDACION UNIVERSIDAD AUTONOMA DE COLOMBIA en la calle 12b No. 4 -
31, E-mail: rector.men@fuzc.edu.co

APODERADO: GERMAN LEON CASTANEDA

Direccién de notificacion: CALLE 24 D No. 43 A-44 de Bogota D.C.

Emaii de nofificacion: gleoncastaeda@yahoo.es (consignado en &l titulo de notificaciones en recurso
presentado reposicion y subsidio de apelacion)

QUERELLANTE: SINPROFUAC - LUIS FELIPE MILLAN BUJTRAGO
DOMICILIO: CALLE 12 B No. 4-31 Blogue 3 Oficina 301 BOGOTA D.C.
EMAIL: sinprofuac@fuac.edu.co ¥ sinprofuac@qgamail.com

QUERELLANTE: SINPROFUAC - CARLOS H. ZAMBRANO ‘
DOMICILIC: CALLE 12 B No. 4-31 Blogue 3 Oficina 301 BOGOTAD.C,
EMAIL: zambracar@amail.com

QUERELLANTE: ORGANIZACION COLOMBIANA DE PENSIONADOS
DOMICILIO: CALLE 23 No. 12-82 OFICINA 201 BOGOTAD.C.
-| EMAIL: pensionados.1@amail.com

QUERELLANTE: SINTRAFUAC - BLADIMIR CASTIBLANCO FORERO
DOMICILIO: CARRERA 5 No. 12b-78 Oficina 208 BOGOTA D.C.
Calle 148 No.14-03 Casa No. 2 Barrio Cedritos Conjunto residencial Cedro Bolivar It Sect

QUERELLANTE: LUZ MARINA OTALORA ARIAS
EMAIL: luzmarinaotalora@amail.com

QUERELLANTE: FABIOLA LEURO SALGADO
EMAIL: fabilesa28@vahoo.com
DOMICILIO: CALLE 148 No. 14-09 CASA No. 2.

QUERELLANTE; ANONIMO (4)
EMAIL: tsquintero@amail.com
QUERELLANTE: JORGE FLORES
EMAIL: jeflorez@amail.coi

ARTICULO QUINTO: CONCEDER EL RECURSO DE APELACION Y REMITIR el expediente al Grupo
Infeno de Trabajo de Recursos ¥ Apoyo a la Defensa Judicial de ia Direccin Territorial Bogoté para que
realice lo establecido en el numeral 2 de la Resolucién 0315 del 11 de febrero de 2021 y las demas funciones
inherentes a la naturaleza del Grupo, de conformidad con lo establecido an el presente proveido.
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ARTICULO SEXTO: ADVERTIR que contra &l presente acto administrativo no procede recurso alguno.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Awﬁﬁééﬁﬂe A'gg/ﬂ.&%%ﬁﬁ

inspectora No 22 Grupd-de Funcién Coactiva o de Policia Adminisirativa
Direccitn Territorial Bogotéd

Funcionario Nombre y Apellides
ANGELICA MIREYA SALINAS GOMEZ
Proyectado por A‘ELSQ R Inspectora Ne 22 Grupo de Furcion Ceaciva o de Policta Administrativa Direccion

Terttorial Bogotd

“Revisado por N é&;ﬁl . ANDRES OROZCO BAGUERO
Coordinador GIT Funcion Coactiva o de Policla Administrativa Territorial de Bogotd ;
El proyector y suscriptor del presente acto admmstrativo declara que el mismo se encuentra ajustado a las normas ¥ disposicicnes legales
vigentes y por lo tanto, se suscribe conforme la resolucion No 315 del 11 de febrero de 2021 y 3238 del 03 de Noviembre de 2021 del Ministerio
del Trabajo.
+ 9e acuerdo con la resolucidn 3455 dai 16 de Noviembre de 2021 del Ministerio del Trabajo, se revisa el presente acto administrativo en su
contanido con fos documentos legaies de soporte, encontrandose ge manera general ajustado & la normatividad v disposiciones legales
vigentes.







