REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO Umﬁ TRABAJO
RESOLUCIONNo.( 0 4 7 5 2)De 1 4 1OV 2010
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION Y SE CONCEDE APELACION”.

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA
DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA D.C

En ejercicio de las facultades otorgadas por el articulo 19 del Convenic 81 de 1947 de la OIT ratificado por Colombia
mediante ley 23 de 1967, en concordancia con el articulo 53 inciso 3 de la Constitucién Politica, mediante la
Resolucion No. 2143 de 28 de mayo de 2014, ley 1610 de 2013, articulo 74 de la ley 1437 de 2011, y teniendo en
cuenta el siguiente;

l. ASUNTO A RESOLVER.

Corresponde a esta Coordinacién resolver peticion frente al recurso de reposicion presentado por la sefiora OLGA
VICTORIA RUIZ en calidad de segunda suplente del representante legal de ESTUDIO E INVERSIONES MEDICAS
ESIMED S.A., contra la Resolucion nimero 4563 del 03 de septiembre de 2018, par medio de la cual el Despacho
resolvid sancionar a la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS ESIMED S.A. NIT 800215908-8
representada legalmente por la sefiora ANA LEONOR ARROYAVE ORTEGA, con multa por valor de diecisiete
{17) diecisiete salarios minimos legales mensuales vigentes, por valor de TRECE MILLONES DOSCIENTOS
OCHENTA'Y UN MIL CIENTO CATORCE PESOS ($13.281.114) M/CTE, con destino al SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE SENA, por evidenciarse incumplimiento en |a entrega de la dotacion de labor y pago de la prima
de servicios.

IL. ANTECEDENTES.

1. Obra queja radicada bajo el nimerc 36228 del 7 de julic de 2017 suscrita por los trabajadores y
trabajadoras de ESIMED- Bogota, contra la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS
ESIMED S.A. en la cual se aduce el incumplimiento de las normas laborales y de la seguridad social.
(fl. 1al 19)

2. Por medio de radicado ndimero 36731 del 10 de julio de 2017, la sefiora LUCY ANDREA MESA
FONSECA, radica oficio en contra de la empresa ESTUDIOS E _z<mxm_02mm MEDICAS ESIMED
S.A. ante la direccion territorial de Bogota. ( fl 27 a 28)

3. Através de radicado nimero 36979 del 11 de julio de 2017, el sefior GAMAEL GOLFO FERNANDEZ
radico oficio de queja en contra de la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS ESIMED S.A.
(f141)

4, Con el radicado nimero 37329 del 12 de julio de 2017, los trabajadores y .qmcm__maoﬂmm de ESIMED-
Bogota radicaron queja contra la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS ESIMED S.A.. (fi
53 al 61)

5. Eldia2 de octubre de 2017 la Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccidn, Vigilancia y Control,
mediante Auto nimero 03033 comisioné a la Inspeccion diecisiete (17) de Trabajo y la Seguridad

Social para que iniciara averiguacion preliminar y de ser necesario continuar con el procedimiento
administrativo sancionatorio (fl. 23).

6. La inspeccion diecisiete (17) de Trabajo y la Seguridad Social comisionada avoco conocimiento y
emitié auto de pruebas el dia 6 de octubre de 2017 (f1.24).

7. Por medio del Auto nimero 0000442 del 06 de diciembre de 2017 La Coordinacion del Grupo de
prevencion inspeccion vigilancia y control decidié acumular las pcm_mm contenidas bajo los radicados




'[e1oos pepunbas ap A oleqes; ap seuojoadsul SO| ap selousjadwod se| opueeyss
‘[eI0qR] UCIORZI[BUIIO) Op SOpIande soj A oleqel) jap sauolosadsul sej alqos sopadse sounfije ugnbal as |eno | Jod
OWSIUBDALU [9 0109]GRISS ‘E|0Z 8p 018U 8P Z 8P 019] "ON A8 sjuelpsw edygnday e| ap osalbuos) |a ‘owsiw sy

"SOURIqUIO|0D Salopeleqel; so|
SOpO) Bp SaBjUBWEpUN) SOYoaIep SO| 8p Ojadsal |a eled A ‘oleqey; jo esed sojoakoid ‘sewelboid ‘sejeiauab saueld
‘seajiijod ap ugiodope e| sjopuebic)o oleqes] sp oLBISIUIK [Bp BINjoNn.Se ) A SOAllS[qo SO| uoJedlIpow s ‘edl|qnd
uoIouUN4 B} ap oAlesisiuiwpy ojuswepede( |8 Jod opliwe | |0z op SIqUISIAOU P Z [9P 801 'ON 018198(] sjueIpsi

YIAT0STY vHVd ORILSININ 3183 30 YIONILIdWOD "Ml

‘(€€'l§) opeuoiousw
sa)ue ugioisodas ap osinoal |8 Jejoahold sp uy e ‘olegel] ap (Op) elUBIEN? UQdadsy| B B QUOISIWIOD
‘ejofog ap [eLOJIB] UQIdZaNQ Bl ap [onuos A eloue|ibiA ‘ugiadadsu| ‘ugiouansld op odnio) [ep
BICPBUIPION) €| ‘§L0Z op alquialidas ap 0 BYDal 8p 950 | oJownu ugieubisy ap oiny |8 siuelpajy

14

(Z.€2 0.8 1) 6107 9P OzZiew ap g eyoa)
op $7080000004 L€6102334 1 "ON opeaipel [o ofeq ‘ugioejade olpisqns ua A ugioisodal ap osinoal
oesaid * y'S AINIST SYDIAIW SANOISHIANI 3 SOIANLST esaidws ej ap febs| sjuejuasaidal
ojueidns epunBas ‘YYIONYIN ZINY VIMOLOIA VOTO BIOUSS B| UQISSP B| UOO SLLIOJUOU]

€l

(G9E-7SO¢ "I} ) 610Z 9P 0I8Ige} Bp GZ |8 g/ BSalduie Opeolias 081100 [@ U0 PepILLUOUeD
ap osiae Jod 'S QIWIST SYIICIW SANOISHIAANI I SOINLST esaidws e e £ (£9¢-29¢
I} ) 2/ esaidwa OpeayLad CaL0d [0 UOD PEPILLIOUCS ap osiAg Jod §10Z Op 049198} 8P GZ |12 SOMLO

A SYAIA YETVSOY VIMOTD elouss B e (19¢ ‘i) ZIANYNHEIH 041N TITYINYD Jouss B ‘6L0Z
8p 0J8iqa) 8p JZ [@ jeuosiad ugioeayiou sp oipawl Jod opeoloU an) CARBASIUILPE OJOE JOLBUR |J

Zl

{vS€ © 0¢ "si) ‘sopesjduwis
Sns e soojies ap ewud ap ofed |o A sauoloelop op ebenus el us ojuslwldwNoUl  esIBlOUSDIAG

dod 'YN3S 3IrvZIONIHdY 3d TYNOIOYN OIDIAYIS (e oussep uod ‘JLoW (bL1'182€1LS)
s0sad 82J0J20 GJUSID |IW un A BJUBY20 SOJUBIISOP SBUOJIW 80aJ) 8p Jojea Jod ‘ssjushin ssjensusw
sajeba| sowlujw soleles sjaisioalp (£]) ap Jojea.od eYjNW Uod ‘YOI [HO JAVAONYY HONOTTVYNY

eioyss e Jod sjusjebs| epejusseidal §-806G12008 LIN V'S QINIST SYDIQIN SINOISHIANI
380IaNLiS3 esaidws gl B HYNOIDNYS QIA[0SaI [onuos) A BIOUE)IBIA ‘UQIoadsu| 'UgIousAsld 8p

odnig) [ap eJopeuIpIoo) €| ‘gL 0z ap aiquialidas ap €0 [9P £95FG0 OJaWNU UGLON|OSaY S OIPSW JOd

(37

(Zz€ ') €102 °P 0191 As] B Bp 0} ONOIME {8 UD
ope.Besuod o] UoD PepIULIoJUOD 3P 0LIOJBUOIDUES OARIISIUILPE OJUSILUIPS0Id [® us olojeqosd opousd
|8 opejofie iejoap UgIoRUIPIODY) IS8 ‘gLOZ ap olunl ap g, |19p 8610000 OI3WNU OINY [9p OIPaW IO

0L

(96z 8 £6Z °I}) "UgISN|oU0D
op sojebele ojussaid 'v'S 0IWIST ep [2Ba| sjuejuasaidal ap Pepied Us YOI LHO JTVAOMMY
YNV BI0yss &| 8|,0g op 0Aew ap £7 [8p 26921000000} 1£/810Z33} | 0IaLUNU OPBIIPER] [2LOWaW U0 6

(982
B 87 I} ) ' $908A sns ebey usinb Jod £ gpe| |9/ 0I9WNU BIUBPERPNID BP BINPSD B] UOD opeslyiuapl

ONVLISYD Z313A OLSNONY OI9Y3S Jouss o Jod sjuswiebal epejusseidal g-g0651LZ00S
IN U0 "y'S Q3WIST SYOICIN SINOISHIANI 3 SOIANLST esaidws el eqjuod sobiles Jejnuio;
A oLojeuoioues oAjeLsIULPE 0)usiWIPE20Id JeIoIul QIAJ0Sa [04)uoa A Bloue)BIA ugiooadsul ugiousAaid
8p odnig [ap UQIBUIPIOD) Bl 8107 P 0JaU3 3p £0 [P L0000 OJOWNU UGION|OSAY €| JUEIPS) g

| (€2c 1222 ) "£10Z 8p oinl ep 20 18P §ZZ9€ “ON opesipel o oleq efenb e
2102 op 015068 ap L€ [9p Ziby ‘10Z 9P 2uquiendas ap |z 19p 2981 ‘210 9P oinl 8p 7, [9p 6758
2102 ®p olinf ap |z [9p 6986€ '2L0Z 3P 0IInl 9P || [9p 669 ‘2107 9P olinl 8p 0}, [9P | £29€ Sosownu

«NOQRVTIdV 3GIINOD IS A NQIDISOdIH Ja 0SENOIH IATINSIH TS TVvND V1 3d OIGIN HOdy

_@FQN .>DZ ._N ﬂ WQ.u. ~ r\. ,.M_.. O O.oZEOquomm_m_

LER

[ "ON VI'OH




, HOJA No. 3
004752 14 wov, 2018
RESOLUCION No, DE : i
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION Y SE CONCEDE APELACION”

Luego mediante Resolucion No. 2143 del 28 de mayo de 2014 proferida por el Ministerio de Trabajo por la cual se
crean Grupos interos de Trabajo y se asignan las Coordinaciones en las Direcciones Territoriales, otorgando la
compefencia para la inspeccion, vigilancia y control de las empresas querelladas que incumplan con la
reglamentacion en materia laboral.

En igual sentido las competencias asignadas por la Norma a las autoridades administrativas laborales, de manera
especifica el Decreto No. 4108 del 2 de noviembre de 2011, y en materia de procesos administrativos laborales el
Codigo Sustantivo del Trabajo y Cddigo Contencioso Administrativo, las coordinaciones de I.V.C ftienen la
competencia para la Inspeccidn, Vigilancia y Control de todas las empresas y empleadores del territorio colombiano
que incumplan en materia laboral sus obligaciones con los trabajadores.

Iv. FUNDAMENTOS LEGALES DEL RECURSO.

Vale la pena precisar que la via gubemativa se ha definido en la doctrina como “. fa elapa del procedimiento
administrativo, subsiguiente a la notificacién y provocada por el sujeto pasivo de la decision o quien se considere legitimado,
mediante Ia interposicion legal y oportuna de recursos con el fin de controvertir el acto no sélo en su legalidad, sino también
en cuanto a su conveniencia u oportunidad, ante la misma autoridad que lo adopté..." !

La via gubernativa se inicia con los recursos de reposicion y apelacion. El primero de ellos se define como “...Ia via
procesal a través de la cual se llega directamente ante el funcionario que tomo fa decisién administrafiva con el fin de que fa
aclare (expligue o despeje puntos dudosos), modifique (retome ef contenido del acto sustituyéndole en parte) o revoque {deje
totalmente sin efectos fa decision reemplazéndola o derogandola), a través del escrito presentado en la diligencia de
notificacion personal,

(...) El recurso de reposicion no es obligatorio (arts. 50 y 51), significa que su utifizacion es meramente discrecional por parte
de la persona inferesada. Su no uso no implica defecto alguno en la via gubernativa; es més, en estos casos no seria
indispensable su interposicion para agotarla. Ahora bien, si se interpone obliga af funcionario a resolverlo y af sujefo pasivo a
fo resuelfo a través de é1. No obstante, lo anterior, si en norma especial el legislador o hace obligatorio debe entenderse que
constituye una excepcion a la regla antes indicada’

El articulo 74 de la ley 1437 de 2011 establece que contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:
"1. El de reposicion, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o revogue. {...)".

En el mismo sentido el articulo 76 ibidem, plantea que los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse
por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la nofificacion
por Aviso, 0 al vencimiento del término de publicidad segun el caso.

El articulo 77 del cuerpo normativo en cita establece:

“.)

“Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

“1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido...".

Asi las cosas, tenemos que la Resolucion nimero 004563 del 03 de septiembre de 2018, fue notificada por aviso
a la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS ESIMED SA. de conformidad con el correo certificado
empresa 472 el 25 de febrero de 2019 y al contabilizar los 10 dias habiles que establece la norma, el plazo maximo
para presentar el escrito de reposicion fue hasta el dia 11 de marzo de 2019,

Informe con la decisién la sefiora OLGA VICTORIA RUIZ MANCERA, segunda suplente representante legal de la
empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS ESIMED S.A,, dentro del término legal presento recurso de

! Santofimio Gamboa, Jaime Orlando. Tratado de derecho Adiministrativo. Acto Administrativo. Tomo |1, Universidad .Externado de Colombia. 4° Edicién, Bogota D.C.
2003. Pags. 283 - 284,

2 |bid, Pags. 287-288. &f
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RESOLUCION No. DE L 1 .
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION Y SE CONCEDE APELACION”

VI, .ARGUMENTOS DEL DESPACHO.

A laluz de lo consagrado en los articulos 485 y 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo
41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por la Ley 584 de 2000 articulo 20, subrogado mediante ley 50 de 1950
en su articulo 97 y modificado por el articulo 7 de fa ley 1610 de 2013, las conferidas por el Decreto 4108 de
noviembre de 2011 y Resolucion 2143 de 28 de mayo de 2014, los servidores publicos del Ministerio de Trabajo,
especificamente los Inspectores de Trabajo, tendran el caracter de autoridades de policia para la Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control del cumplimiento de la normativa laboral y del régimen general de seguridad social.

1. Sobre el caso en concreto.

Inicialmente, varios trabajadores de la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS ESIMED SA,
interpusieron una queja en su contra, por presunto incumplimiento de normas laborales y de la seguridad social,
entre otras cosas el no pago de prima de servicios, no pago ni entrega de dotaciones , salarios y prestaciones como
cesantias, recargos, vacaciones, recargos y demas.

Teniendo en cuenta que existian varias quejas que versaban sobre la misma inconformidad y hechos facticos, este
despacho aplico lo dispuesto en el articulo 36 del CCA y por medio de auto nimero 442 del 06 de diciembre de
2017 acumulo las quejas con radicados nimero 36731 del 10 de julio de 2017, 36979 del 11 de julio de 2017,
39869 del 21 de julio de 2017, y 37329 del 12 de julio de 2017 a la queja bajo el radicado ntimero 36228 del 07
de julio de 2017 y continuar con la investigacién administrativa sancionatoria laboral.

Ast las cosas, esta Coordinacion con el Auto nimero 01 del 03 de enero de 2018 ordeno apertura del proceso
administrativo sancionatorio y formulé los siguientes cargos a la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS
ESIMED S.A.: primero presunta violacién del articulo 351 del C.S.T., cargo segundo presunta violacion de los
articulos 230 y 232 del C.S.T.; cargo tercero presunta violacién del articulo 306 del C.S.T.

Consecuentemente, se profirié la Resolucion nimero 4563 del 03 de septiembre de 2018 por medio de |a cual se
decidié sancionar a la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS ESIMED S.A. con una multa
correspondiente a diecisiete (17) salarios minimos legales mensuales vigentes por el valor de TRECE MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA'Y UN MIL CIENTO CATORCE PESOS ($13.281.114) MCTE, con destino al SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA. Esta decision se fundamenté principalmente en las siguientes
consideraciones:

Respecto del primer cargo formulado fue a causa de que una vez realizada la inspeccion por parte del funcionario
comisionado, este pudo observar que el reglamento de higiene y seguridad industrial no se encontraba publicado
en las instalaciones de ESIMED S.A. en dos sitios como [o indica la norma. En efecto, al corroborar el sefialado
reglamento estaba adoptado por la empresa, pero su publicacion y socializacion fue posterior al inicio de la
investigacion administrativa sancionatoria, frente a la conducta desplegada por la investigada en aras de subsanar
el yerro, el despacho la tuvo en cuenta como atenuante de la sancion. Imponiendo una multa correspondiente a un
salario minimo legal mensual vigente para el afio 2018 correspondiente a $781.242.

Frente al segundo cargo formulado se evidencio que la empresa sancionada no entrego la dotacién de labor
conforme a los articulos 230, y 231 del C.8.T. pese a que la empresa indico en el escrito de descargos que estaba
entregando parciaimente dicha prestacion, asi mismo no aporto evidencia alguna de que se estuviese presentando
esta situacion por lo que la empresa es acreedora de una sancion pecuniaria, estableciendo una multa de quince
(15) salarios minimos legales vigentes correspondientes a $ 11.718.630 para el afio 2018.

Del tercer y Gitimo cargo formulado se evidencio que ESIMED S.A. pago de manera extemporanea la prima de
servicios vulnerando lo normado en el articulo 306 del C.S.T. por lo tanto, la empresa es acreedora de una sancion
pecuniaria, tasando una muita de un salario minimo legal mensual vigente para el afio 2018.
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RESOLUCION No. DE 3
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION Y SE CONCEDE APELACION”

"Articulo 232: Fecha de enfrega. Los empleadores obligados a suministrar permanente calzado y vestido de
labor a sus trabajadores haran entrega de dichos elementos en jas siguientes fechas del calendario: 30 de abril,
31 de agosto y 20 de diciembre.”

De esta forma, respecto de la entrega de la dotacion contrario a lo indicado en el acto administraivo impugnado se

.puede observar que la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS ESIMED S.A., entrego a sus trabajadores
la dotacion conforme se observa en el CD visible a folio 262 en el anexo denominado soportes de dotacién que
registra que la empresa entrego a sus empleados bonos y tarjetas de dotacion pass de Sodexo (vestuario y
calzado), en cada una de las sedes correspondientes al afio 2016 sin embargo se observa que fueron entregados
tardiamente pues se evidencia por ejemplo para el caso de la sede Popayan el 17 de febrero de 2017 se entrego
una dotacién correspondiente al afio 2016, para la sede Ibagué el 17 de agosto de 2017 continuaban entregando
dotaciones del afio 2016, es decir fuera de los plazos sefialados por la norma.

Ademas, ni durante la investigacion administrativa ni en el escrito de recurso ESIMED S.A., allego documentos en
los cuales se evidencie la entrega de la dotacion de sus empleados para los afios 2017 y 2018, pues se limito a
sefialar lo siguiente: “Nuevamente mencionamos que los retrasos en ef afio 201 7, en fas entregas def cafzado y
vestido de labor a nuestros trabajadores, obedecen a circunstancias ajenas a su voluntad y atribuibles a hechos
imprevisibles que impidieron que dichos efementos fueran eniregados oportunamente ; sin embargo la empresa
obrando de buena fe y consciente de su obligacion legal esta reafizando entregas parciales de dichos elementos
a fos trabajadores que se encuentran en las diferentes regionales donde operamos.”, motivo por el cual se presume
que continua incurriendo en la violacion a la mencionada norma laboral, sin desconocer que la empleadora desde
un principio acepto que estaba efectuando la entrega de la dotacion a sus trabajadores fuera de los términos
sefialados por la ley, evidenciandose un afio de retraso en la entrega de estos, excusandose en su situacion
economica y la buena fe.

TERCER CARGO. De la prima de servicios articulo 306 del C.S.T. el cual sefiala lo siguiente:

" El empleador esta obligado a pagar a su empleado o empleados, la prestacion social denominada prima de
servicios que correspondera a 30 dias de salario por afo, el cual se reconocera en dos pagos, asi: la mitad
maximo el 30 de junio y fa ofra mitad a mas tardar los primeros veinte dias de diclembre. Su reconocimiento
se hara por todo ef semestre trabajado o proporcionalmente al tiempo trabajado.

PARAGRAFO. Se incluye en esta prestacién econémica a los trabajadores def servicio doméstico, choferes de
servicio familiar, trabajadores por dias o trabajadores de fincas y en general, a los trabajadores contemplados
en el Titulo Ifl del presente codigo o quienes cumplan con las condiciones de empleado dependiente.” ( Negrilias
fuera del texto)

Como se extrae de la norma en cita todo empleador debe pagar a sus trabajadores vinculados mediante contrato
de trabajo una prima legal de servicios que corresponde a un mes de salario por cada afio de trabajo, esta prima
es de naturaleza prestacional, lo que significa que no constituye salario, ni se computa como factor salario de
conformidad con el articulo 307 del C.8.T. La ley dispone que esta se paga en dos partes, la mitad en e primer
semestre y la otra mitad en el segundo semestre en las siguientes fechas: el 30 de junio y el 20 de diciembre.

La prima de servicios, se reconoce como un derecho prestacional que reciben los trabajadores Colombianos, sin
relacion directa a fa compensacion por el desarrollo de una actividad precisa (Morales y Velandia, 2003), por su
parte la Corte Constitucional en la Sentencia C-710 de 1996, al analizar la Corte el articulo 307 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo que establece que la prima de servicios no tiene naturaleza salarial ante una demanda segun
la cual tal disposicion desconoceria el derecho del trabajador a recibir la remuneracion por su servicio, porque la
prima es producto de la relacion laboral, la Corte concluyo enfonces que el Legislador podia establecer que ia prima
de servicios no fuera considerada factor salarial pues no era en sentido estricto la retribucién de la labor prestada
por el trabajador sino una forma de participacion en las utilidades empresariales.

En este sentido, se puede constatar que Ia empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS ESIMED S.A., pago
extemporénea la prima de servicios a sus empleados alegando pues al observar que el pago de los mismos se
efectuaron con un tiempo de mora en el mes de junio de 2017, situacion que no desconoce la sancionada pues en

su defensa sefiala que los pagos de los mismos estuvieron supeditados de acuerdo al flujo de caja recibido uol@f
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION Y SE CONCEDE APELACIGN”

en toda la actuacion administrativa; allego la informacién sin ningdin tipo de alteracion, ni oculto
documentacion para desviar el curso de la investigacion, por el contrario, comento la grave situacion
econdmica y administrativa que estaba enfrentando, debido a la intervencion que debid realizar la
Superintendencia Nacional de Salud, lo que ocasiono cierres temporales y procesos de
reestructuracion dentro de la empresa, dejando como consecuencia la disminucién de ingresos a la
empresa foda vez que no es posible el desarrollo del objeto social hasta tanto no se ejecute el plan
de amortizacion y reapertura de las clinicas, argumentando que siempre ha actuado de Buena fe.

3. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la
infraccién u ocultar sus efectos. No se observo la utilizacion de estos medios por la empresa
ESIMED S.A., la cual tiene la obligacion de denunciar y coadyuvar ante la justicia penal los hechos
que trajo a conocimiento de este despacho.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes. Es indiscutible que la sancionada ha tenido conacimiento del deber
legal de cancelar dentro del término de ley las obligaciones en materia de seguridad social de sus
trabajadores incurriendo en Culpa al no tener el grado de diligencia en auditar o llevar un control de
los movimientos financieros de sus obligaciones laborales, demostrando el grado de irresponsabilidad
en materia contable causando un perjuicio. Sin embargo, ha demostrado haber actuado de buena fe,
tratando de ponerse al dia con sus obligaciones por ejemplo en el caso de Ia realizacion ¥y publicacion
del reglamento de higiene y seguridad industrial a sus trabajadores.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente. La empresa ESIMED S.A,, allego a esta dependencia la informacion requerida, sin
ocultar documental.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de lainfraccién antes del decreto de pruebas. Laempresa
ESIMED S.A., acepto y manifiesta que se cifie a los postulados de buena fe sin desconocer los
derechos de la legislacion laboral vigente encaminando esfuerzos por parte de la gerencia para cumplir
las obligaciones pendientes, si existi algtn tipo de incumplimiento o retardo fue por situaciones ajenas
a su voluntad.

9. Grave violacion a los Derechos Humanos de las y los trabajadores., La empresa ESIMED
S.A.viclo los derechos humanos de sus empleados en el sentido de Ia afectacién al no recibir a tiempo
lo que les corresponde.

Lo anterior evidencia un incumplimiento a la norma social que no puede ser pasado por alto por este Ministerio,
pues su funcion es la de velar porque se respete las disposiciones que regulan el trabajo humano. En ningtin
momento se puede considerar hecho superado cuando el empresario incumplié con sus obligaciones legales ya
que no puede escudarse en haber actuado de buena fe? y la dificil situacion econdémica que estaba enfrentando,
pues debe cumplir con sus obligaciones patronales y llevar al dia la informacion contable de su compaiiia para
evitar llegar a la quiebra y vulnerar el minimo vital ¥ los derechos econémicos y sociales de sus empleados. De lo

contario estariamos aceptando que la norma puede ser vulnerada en cualquier momento para después entrar a
corregir la conducta.

Obsérvese que este Despacho tiene facultad de moverse en un rango de uno (1) a cinco mil {5000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, de acuerdo a la gravedad de la sancién y conforme al articulo 486 del CST, teniendo
en cuenta los criterios de graduacion de la sancion del articulo 50 de a ley 1437 de 2011. Como quiera que en el
presente caso se cometio la infraccion a la norma laboral, se profirié la Resolucion nimero 004563 del 03 de
septiembre de 2018 determino sancionar ala empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS ESIMED S.A. NIT
800215908-8 representada legalmente por la sefiora ANA LEONOR ARROYAVE ORTEGA, con multa por valor

4 wqanﬂ‘.o de Buena fe: Siempre que se enlistan los principios def derecho del trabajo suele hacerse referencia af denominado principio da buena fe,
sstablecido en ef articulo 55 del CST, enmarcado en of conceplo buena fe-lealfad, que comporta “la conducta de Ia persona que considera cumplir

realmente con su deber. Supone una posicion de honestidad y fionradez en ef comercio juridico en cuanto fleva implicita la conciencia de no engafar, ni
perjudicar, ni dafar”,
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