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La Plata, 12 de marzo de 2024

Al responder por favor citar este nimero de
radicado

Sefores,

UNION TEMPORAL ALIMENTOS HUILA 2022
direccionandmin@ecoservir.com

Direccion Calle 5 No. 302-56

Aguachica - Cesar

ASUNTO: COMUNICACION EN PAGINA ELECTRONICA Y EN LUGAR DE
ACCESO AL PUBLICO
RADICACION: No. 05EE2022724100100000900

Respetado Sefiores,
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Teniendo en cuenta que a la fecha no ha sido posible comunicar a UNION
TEMPORAL ALIMENTOS HUILA 2022, se procede a comunicar a través de la
Pagina Web del Ministerio de Trabajo y en lugar visible de acceso al publico de
la Direccién Territorial del Huila, el contenido de la Resolucién No. 1164 del 5 de
marzo del 2024 “"Por medio de la cual se Archiva una Averiguacion Preliminar”,
proferida por SUSCRITA INPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DEL
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL - RESOLUCION
DE CONFLICTOS-CONCILIACION, DE LA DIRECCION TERRITORIAL HUILA DEL
MINISTERIO DE TRABAJO.

Se advierte que esta comunicacidon se considerara cumplida al finalizar el dia
siguiente al de la FECHA DE RETIRO de esta comunicacion, con el presente se
allega el acto administrativo en cinco (5) folios.

Atentamente,

M HI’CCI AﬂJque D@/zqm
MILDRED ANDRA LEGUIZAMO
Auxiliar administrativo

Ministerio dei Trabajo
Direccion: Calle 11 No. 5- 62/64
Piso 4, Barri6 Centro, Neiva
Teléfono: (57-8) 8722544
jortegaf@mintrabajo.gov.co

Atencion Presencial Linea nacional gratuita, Pagina | 1
Inspeccion de Trabajo desde teléfono fijo:

Direccion: Carrera 8 No. 10332 018000 - 112518

Casa de La Justicia  teléfono

6013779999 Ext. 41222
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MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE HUILA
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS -
CONCILIACION

RESOLUCION No. 0164
La Plata, 05/03/2024

“Por medio de la cual se archiva una averiguacién preliminar”

Radicacion: 05EE2022724100100000900 del 23 de febrero de 2022
ID Sisinfo: 15046151

Querellante: ARMANDO BERMEO MANCHOLA

Querellado: UNION TEMPORAL ALIMENTOS HUILA 2022

LA INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DEL GRUPO PREVENCION, INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL - RESOLUCION DE CONFLICTOS — CONCILIACION- DE LA DIRECCION
TERRITORIAL DEL HUILA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de sus facultades legales y en
especial de las contenidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de 2011, Ley 1610 de 2013, Resolucion
Ministerial 3238 de 2021, Resolucién Ministerial 3455 del 2021, y demas normas concordantes y con
fundamento en los siguientes

l. INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la persona juridica UNION TEMPORAL
ALIMENTOS HUILA 2022, identificado con NIT 901542709-7, representado legalmente por el sefior
CARLOS ANDRES DUARTE VALENZUELA, identificado con cedula de ciudadania nimero 91.511.562,
conformado por ECO CATERING SAS identificado con NIT 800.309.371-0 Representado legalmente por
JAIME ENRIQUE DUARTE VALENZUELA, identificado con cedula de ciudadania numero 91.279.334
expedida en Bucaramanga Santander y/o quien haga sus veces, por ECO SERVIR SAS identificado con NIT
900.355.341-1 Representado legalmente por CARLOS ANDRES DUARTE VALENZUELA identificado con
cedulade ciudadania numero 91.511.562 expedida en Bucaramanga Santander y/o quien haga sus veces.

Il. HECHOS

Que mediante queja instaurada por el sefior ARMANDO BERMEO MANCHOLA, el dia 18 de febrero de 2022,
con peticion radicada 05EE2022724 100100000900 del 23 de febrero de 2022, manifiesta lo siguiente: “ (....) me
acerco a la oficina con el fin de frabajar en mesa para conocer a fondo la contratacion que debe cumplir el
contratista del programa PAE con las manipuladoras de alimentos.” (folio 1)
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Continuacién del Resolucion "Por medio de la cual se archiva una averiguacién preliminar®

Mediante Auto de Asignacion o Reparto del 23 de septiembre de 2022, se comisiona al Inspector de Trabajo y
Seguridad Social JANETH PATRICIA ORTEGA FRAGOSO, para asumir el conocimiento de la solicitud/querella
(folio 8)

Mediante Auto No. 1742 del 23 de diciembre de 2022, la Inspectora de Trabajo y Seguridad social adscrita del
Grupo de Prevencidn, Inspeccién, Vigilancia, Control y Resolucion de Conflictos-Conciliacion, procede a iniciar
Averiguacidn Preliminar juridica UNION TEMPORAL ALIMENTOS HUILA 2022, identificado con NIT
901542709-7, representado legalmente por el sefior CARLOS ANDRES DUARTE VALENZUELA,
identificado con cedula de cludadania nimero 91.511.562, conformado por ECO CATERING SAS
identificado con NIT 900.309.371-0 Representado legaimente por JAIME ENRIQUE DUARTE
VALENZUELA, identificado con cedula de ciudadanla numero 91.279.334 expedida en Bucaramanga
Santander y/o quien haga sus veces, y ECO SERVIR SAS Identificado con NIT 900.355.341-1 Representado
legalmente por CARLOS ANDRES DUARTE VALENZUELA identificado con cedulade ciudadania numero
91.511.562 expedida en Bucaramanga Santander y/o quien haga sus veces, con domicilio principal la Calle
54 No. 31-50 Barrio Antiguo Campestre de Bucaramanga Santander, por la presunta vulneracion a normas
laborales individuales de caracteres individual- trabajadores sin contrato (F 9-10)

Mediante oficio No. 08SE2022904139600007449 del 29 de diciembre de 2022, La inspectora comisionada
comunica a UNION TEMPORAL ALIMENTOS HUILA 2022, identificado con NIT 901542709-7 el inicio de las
averiguaciones preliminares, comunicacion dirigida a la Calle 5 No. 302-56 del Municipio de Aguachica Cesar.
Comunicacién devuelta por “alli funciona el hospital regional JOSE DAVID PADILLA VILLAFANE, guia No.
RA406087638CO (folio 20-23).

Mediante oficio No. 08SE2023904139600000891 del 14 de febrero de 2023, La inspectora comisionada
comunica por PAGINA WEB a la UNION TEMPORAL ALIMENTOS HUILA 2022, identificado con NIT
901542709-7 el inicio de las averiguaciones preliminares. (folio 24-28).

Mediante oficio No. 08SE2023904 139600003095 del 18 de mayo de 2022, La inspectora comisionada comunica
a la UNION TEMPORAL ALIMENTOS HUILA 2022, identificado con NIT 901542709-7 el inicio de las
averiguaciones preliminares. Comunicacion enviada a la direccion Calle 54 No. 31-50 Barrio antiguo Campestre
de Bucaramanga Santander. Comunicacion devuelta por “alli funciona un supermercado, guia No.
RA425662690CO (folio 30-33).

Mediante oficio 08SE2023904 139600003420 del 1 de junio de 2023, se requiere al Departamento Administrativo

de Contratacion de la Gobemacion del Huila, con el fin de que aporte informacion sobre la UNION TEMPORAL
ALIMENTOS HUILA 2022. (folio 33-35 y 39-46)

. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

1. queja instaurada por el sefior ARMANDO BERMEO MANCHOLA, el dia 18 de febrero de 2022, con peticién
radicada 05EE2022724100100000900 del 23 de febrero de 2022, manifiesta lo siguiente: (...) me acerco ala oficina
con el fin de trabajar en mesa para conocer a fondo la contratacién que debe cumplir el contratista del programa PAE
con las manipuladoras de alimentos.

2. Carta conformacién de la UNION TEMPORAL ALIMENTOS HUILA 2022

3. RUT de la UNION TEMPORAL ALIMENTOS HUILA 2022
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IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Los principios constitucionales de la funcion administrativa estan establecidos especialmente en el articulo
209 de la Constitucién Politica, de conformidad con el cual: “La funcién administrativa esté af servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principlos de Igualdad, moralidad, .eﬁcacia,
economla, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la

desconcentracion de funciones”.

Las actuaciones administrativas laborales tienen como objeto establecer el cumplimiento de las normas de
derecho individual del trabajo de carécter particular, y de derecho colectivo del trabajo de caracter .pgrtlcu'lar
y oficial a través del procedimiento reglado de forma general por el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) y en los aspectos alll no contemplados, se regula en lo
compatible, por el Codigo de Procedimiento Civil, de conformidad con el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011
y demés normatividad aplicable segin la naturaleza del asunto.

A la luz de lo consagrado en los articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el
articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por la Ley 584 de 2000 articulo 20 y las conferidas por el
Decreto 4108 de noviembre de 2011 y Resolucién 404 de 22 de marzo de 2012, modificada por la resolucion
No. 2143 de 28 de mayo de 2014, los servidores publicos del Ministerio del Trabajo, especificamente los
Inspectores de Trabajo, tendran el caracter de autoridades de policia para la prevencion, inspeccion,
vigilancia y control del cumplimiento de la normativa laboral y del régimen general de seguridad social; asi
mismo, estan facultados para imponer sanciones pertinentes a la violacion de las disposiciones del frabajo y
seguridad social, como también, a aquellas personas juridicas o naturales que realicen actos que impidan o
retarden el cumplimiento de la actividad de inspeccion, vigilancia y control precitadas.

Este procedimiento se surte en virtud del interés objetivo del cumplimiento de las normas laborales, de las
demas disposiciones sociales y del 486 del C.S.T. -. Esto es, para la conservacion del orden piblico laboral,
derivado de su efecto general inmediato, tal como esta regido por el art. 16 del C.S.T., y en ningin evento
se activay desarrolla “para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida
a los jueces (...)", de acuerdo con lo establecido en el numeral 1 del articulo 486 del C.S.T. Es asi como el
inicio, desarrollo y conclusién del procedimiento constituye para los funcionarios del Ministerio de Trabajo, el
cumplimiento de la obligacion de inspeccion, vigilancia y control en el ejercicio de la funcién de policia
administrativa, fundada en el articulo 486 del C.S.T., asi como el nim. 2° del art.3° de la Ley 1610 de 2013
y el contenido vigente de los Convenios 81y 129 de la OIT.

Es asi como, la Inspectora de Trabajo y Seguridad social adscrita del Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia, Control y Resolucion de Conflictos-Conciliacion, procede a iniciar Averiguacion Preliminar a UNION
TEMPORAL ALIMENTOS HUILA 2022, identificado con NIT 901542709-7, representado legalmente por el
sefior CARLOS ANDRES DUARTE VALENZUELA, identificado con cedula de ciudadania nimero
91.511.562, conformado por ECO CATERING SAS identificado con NIT 900.309.371-0 Representado
legaimente por JAIME ENRIQUE DUARTE VALENZUELA, identificado con cedula de ciudadania numero
91.279.334 expedida en Bucaramanga Santander y/o quien haga sus veces, y ECO SERVIR SAS
identificado con NIT 900.355.341-1 Representado legalmente por CARLOS ANDRES DUARTE
VALENZUELA identificado con cedulade ciudadanla numero 91.511.562 expedida en Bucaramanga
Santander y/o quien haga sus veces, con domicilio principal la Calle 54 No. 31-50 Barrio Antiguo Campestre
de Bucaramanga Santander.

Se indaga la presunta violacién a las normas de derecho laboral-trabajadores sin contratos, para lo cual se
ord_enapn pruebas documentales al querellado, con el fin de determinar el cumplimiento o incumplimiento de las
obligaciones laborales citadas.

Se concluye, que a pesar de todas las gestiones y diligencias desarrolladas con el fin de obtener material
probatorio para verificar los hechos que presuntamente vulneran la norma laboral (trabajadores sin contrato)
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no fge posible obtener los elementos probatorios que ratifiquen los hechos expuestos en la querella, pues en
la misma no se adjunta documentos que los sustenten.

Al no obtener los elementos probatorios mediante las diligencias desarrolladas en averiguacion preliminar no
es posible determinar la existencia de los hechos manifestados en la querella que convocd la presente
averiguacion, no existe sustento probatorio, el Inspector de Trabajo y Seguridad Social comisionado
establecio que la persona natural no tiene trabajadores, que agotadas las diligencias de averiguacién
preliminar no fue posible recaudar las pruebas pertinentes y conducentes para ratificar los hechos expuestos
en la querella y que podrian ser violatorios de la norma laboral, en consecuencia, NO existe mérito para
iniciar Proceso Administrativo Sancionatorio y es procedente el archivo de las diligencias.

Se destaca por parte de este Despacho que el debido proceso constituye un conjunto de garantias
fundamentales de acuerdo con las cuales nadie puede ser investigado sino conforme a las leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante funcionario competente y con observancia de las formas y reglas
propias de cada juicio, entre las que destaca el derecho del interesado a aducir pruebas y controvertir las
allegadas por la parte contraria, principios estos que por imperativo constitucional estan consagrados en el
articulo 29 de la Constitucién Politica y que tiene proteccién extraordinaria como derecho fundamental.

De igual manera, es preciso traer a colacion el principio de economia, establecido en el articulo 3° de la Ley
1437 de 2011, en virtud del cual las autoridades deben proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso
del tiempo y de los demas recursos, procurando el més alto nivel de calidad en sus actuaciones y la
proteccion de los derechos de las personas y dando realce a la anterior cita, este Despacho estima oportuno
y conveniente citar el Articulo 209 de la Constitucion Politica el cual reza: “ARTICULO 209. La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracién de funciones. [...J.

Por lo tanto, este Despacho atendiendo el principio de economia procesal, celeridad, eficacia y aplicando la
competencia que le faculta la ley dentro del desarrollo de la presente averiguacion preliminar, encuentra
necesario y pertinente en razén a la sustraccion de materia, la presente actuacién administrativa debe ser
archivada teniendo en cuenta que pese a los esfuerzos por ubicar al averiguado no ha sido posible su
localizacion y de igual forma frente al querellante el cual tampoco fue posible su localizacion, y por lo tanto,
de proseguir con la misma se le vulneraria el derecho de defensa y a la contradiccion que tiene el sujeto
pasivo de la presente actuacion administrativa.

En consecuencia, al determinar el archivo inmediato de la presente actuacién administrativa se materializa
el principio de economia procesal, como quiera que ello conlleva a evitar continuar con las demas etapas
procesales que finalmente resultarian inoficiosas con independencia de su resultado, sin mayores desgastes
para la autoridad administrativa del trabajo.

Es asi, que este Despacho no encuentra mérito alguno para continuar con la presente actuacion
administrativa y en tal sentido, se debe ordenar el archivo de esta.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la presente actuacion en averiguacion preliminar respecto a la persona
juridica UNION TEMPORAL ALIMENTOS HUILA 2022, identificado con NIT 901542709-7, representado
legalmente por el sefior CARLOS ANDRES DUARTE VALENZUELA, identificado con cedula de ciudadania
nimero 91.511.562, conformado por ECO CATERING SAS identificado con NIT 900.309.371-0
Representado legalmente por JAIME ENRIQUE DUARTE VALENZUELA, identificado con cedula de
ciudadania numero 91.279.334 expedida en Bucaramanga Santander y/o quien haga sus veces, y ECO
SERVIR SAS identificado con NIT 900.355.341-1 Representado legalmente por CARLOS ANDRES
DUARTE VALENZUELA identificado con cedulade ciudadania numero 91.511.562 expedida en
Bucaramanga Santander y/o quien haga sus veces, con domicilio principal la Calle 54 No. 31-50 Barrio
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Antiguo Campestre de Bucaramanga Santander, de conformidad con lo anotado en la parte motiva de esta
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO:; NOTIFICAR a la persona juridica UNION TEMPORAL ALIMENTOS HUILA 2022,
identificado con NIT 901542709-7, representado legalmente por el sefior CARLOS ANDRES DUARTE
VALENZUELA, identificado con cedula de ciudadania nimero 91.511.562, conformado por ECO CATERING
SAS identificado con NIT 900.309.371-0 Representado legaimente por JAIME ENRIQUE DUARTE
VALENZUELA, identificado con cedula de cludadania numero 91.279.334 expedida en Bucaramanga
Santander y/o quien haga sus veces, y ECO SERVIR SAS Identificado con NIT 000.355.341-1 Representado
legalmente por CARLOS ANDRES DUARTE VALENZUELA Identificado con cedulade ciudadania numero
91.511.562 expedida en Bucaramanga Santander y/o quien haga sus veces, con domicilio principal la Calle
54 No. 31-50 Barrio Antiguo Campestre de Bucaramanga Santander, de conformidad con el procedimiento
previsto en el articulo 67 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente providencia proceden los recursos de reposicion y en subsidio el
de apelacion, interpuesto dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a su notificacién personal,
notificacién por aviso o al vencimiento del término de publicacién, el primero ante este Despacho y el segundo
ante La Direccién Teritorial de este Ministerio, segtin lo previsto el articulo 74 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

P

Mo N—
JANETH PATRICIA ORTEGA FRAGOSO
INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

-

Proyectd: Janeth O
Reviso: Karen F.




