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Al responder por favor citar este nimero de radicado

Sefior(a),

ROBERTO GREGORIO OZUNA PEREZ
Direccion KRA 20 # 5C-40 BARRIO LA FE
SINCELEJO - SUCRE

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISOEN PAGINA ELECTRONICA O EN LUGAR DE ACCESO AL
PUBLICO
Radicacion: 0141
Querellante: ROBERTO GREGORIO OZUNA PEREZ
Querellado:

Respetado Sefior(a), Doctor(a),

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO POR CORREO ELECTRONICO a ROBERTO
GREGORIO OZUNA PEREZ, en su condicion de querellante, de la Resolucion de 0167 DEL 18 DE
SEPTIEMBRE DE 2020 proferido por el DIRECTORA TERRITORIAL, a través del cual se resuelve un
procedimiento administrativo sancionatorio.

En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decisién aludida en (15) Folios,
se le advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso,
luego del cual inmediatamente empezara a correr el término de diez (10) dias habiles para que, si lo considera
necesario, presente escrito con el fin de interponer y sustentar ante DIRECTORA TERRITORIAL si se presenta el
recurso de reposicion y en subsidio de apelacion o, en su defecto, ante DIRECTORA TERRITORIAL si se
presenta solo el recurso de apelacion.

Atentamente,

ISANA MENDEZ MERLANO

PROFESIONAL UNIVERSITARIO

Anexo: copia autentica Res 0167 del 18/09/2020. Son 13 folios.
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REFUBLICA DE COLOMEA
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MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE SUCRE

Radicacion: 11EE201871700010000141 DE FECHA 31 DE ENERO DE 2018.
Querellante: ROBERTO GREGORIO OZUNA PEREZ
Querellado: JUAN CARLOS FERNANDEZ DAJUD

RESOLUCION No. 0167
(Sincelejo, septiembre 18 de 2020)

“Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

LA DIRECTORA TERRITORIAL DE SUCRE

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las establecidas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta los siguientes,

l. INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a JUAN CARLOS FERNANDEZ DAJUD,
con NIT. 92496679-3, con domicilio principal en la carrera 19 N°25-29, de la ciudad de Sincelejo-Sucre.

II. HECHOS

El dia 31 de enero de 2018, a través del radicado de fecha 31 de enero de 2018, el sefior ROBERTO
GREGORIO OZUNA PEREZ, interpuso querella administrativa laboral en la cual manifestd que habia sido
contratado verbalmente por el sefior JUAN CARLOS FERNANDEZ DAJUD para laboral en el Hotel La
Fontana como camarero iniciando labores en el afio 1994 en turnos de 8 horas diurnos y nocturnos; que
nunca le pagaron los recargos por trabajo nocturno y festivos; que de su salario le descontaban comidas
toalla utensilios cuando se extraviaban; que nunca lo afiliaron a seguridad social (salud, pensién, y riesgos
laborales); que en el afio 2008 en ejercicio de sus labores adquiri6 una enfermedad en la actividad que
desempefiaba, entre otras.

Este despacho mediante auto de tramite No 0102 de febrero 14 de 2018 asigna al Inspector (a)de Trabajo y
Seguridad Social GREY CAROLINA MONTH JURIS para adelantar una averiguacién preliminar y en lo que
era competencia de esta Direccion por la presunta no afiliacion al sistema de seguridad en Riesgos Laborales
y vulneracién al Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo a fin de determinar el grado de probabilidad o
verosimilitud de la existencia de una falta o infraccion, para identificar a los presuntos responsables de ésta
y recabar elementos de juicio que peritan verificar la ocurrencia de la conducta.

Asi mismo, se ordeno la practica de unas pruebas, requiriendo al investigado para que enviara a este
Despacho una documentacion respecto a la contratacion, afiliacion y pago de aportes a seguridad social
integral del sefior Roberto Ozuna Perez; SG-SST; capacitacion en manejo de riesgos y reglamento de higiene
y seguridad social.
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IIl. FORMULACION DE CARGOS

Por presunta vulneracion al Sistema General de Riesgos Laborales y de Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo, este Despacho mediante auto N° 061 de fecha 28 de enero de 2019, inicio el procedimiento
administrativo sancionatorio y formulé cargos al investigado JUAN CARLOS FERNANDEZ DAJUD, asi:

PRIMERO: Al no afiliar a los trabajadores al sistema general de riesgos laborales desde el inicio

de la relacion laboral, el empleador JUAN CARLOS FERNANDEZ DAJUD, puede incurrir en evasién al
sistema de seguridad social y vulnerar el Decreto Ley 1295 de 1994, y Ley 1562 de 2012, que sefialan, lo
siguiente:

Decreto 1295 de 1994:
Articulo 4°, literales c) y d):

c) Todos los empleadores deben afiliarse al Sistema General de Riesgos Profesionales.
d) La afiliacion de trabajadores dependientes es obligatoria para todos los empleadores.

Ley 1562 de 2012:

“Articulo 2°. Modiquese el articulo 13 del Decreto — Ley 1295 de 1994, el cual quedara asi:
Articulo 13. Afiliados. Son afiliados al Sistema General de Riesgos Laborales:

a). En forma obligatoria:

1. Los trabajadores dependientes nacionales o extranjeros, vinculados mediante contrato de trabajo escrito
o verbal y los servidores publicos; las personas vinculadas a través de un contrato formal de prestacion de
servicios con entidades o instituciones publicas o privadas, tales como contratos civiles, comerciales o
administrativos, con una duracion superior a un mes y con precision de las situaciones de tiempo, modo y
lugar que realiza dicha actividad.

(.)

De acuerdo con nuestra legislacion, la afiliacién a la seguridad social de caracter obligatoria en los tres (3)
sistemas, tanto para los trabajadores dependientes como para los trabajadores independientes. Asi mismo,
|la afiliacion es el acto juridico fuente de los derechos y obligaciones de donde emanan todas las prestaciones
a que tienen derecho los afiliados, y para garantizar la viabilidad financiera del sistema. La normativa
establecio que la afiliacién implica la obligacién de efectuar los aportes dentro de los plazos establecidos
para ello.

SEGUNDO: Al no trasladar el monto de las cotizaciones a la administradora de riesgos laborales ARL
respectiva, el empleador JUAN CARLOS FERNANDEZ DAJUD, puede incurrir en evasion y/o elusion al
sistema de seguridad social y vulnerar el Decreto Ley 1295 de 1994, que sefiala en sus articulos 16, 17, 18
y 21, lo siguiente:

Articulo 16. OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES. Durante la vigencia de la relacién laboral, los
empleadores deberan efectuar las cotizaciones obligatorias al Sistema General de Riesgos Profesionales.

Articulo 17. Base de Cotizacion.
La base para calcular las cotizaciones del Sistema General de Riesgos Profesionales es la misma

determinada para el Sistema General de Pensiones, establecida en los articulos 18 y 19 de la ley 100 de
1993 y sus decretos reglamentarios.
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Articulo 18. Monto de las cotizaciones.

El monto de las cotizaciones no podra ser inferior al 0.348%, ni superior al 8.7%, de la base de cotizacién de
los trabajadores a cargo del respectivo empleador.

Articulo 21. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador sera responsable:

b. Trasladar el monto de las cotizaciones a la entidad administradora de riesgos profesionales
correspondiente, dentro de los plazos que para el efecto sefiale el reglamento.

TERCERO: El empleador JUAN CARLOS FERNANDEZ DAJUD, se encuentra en mora en el pago de los
aportes al sistema de riesgos laborales, pudiendo incurrir con su conducta en la violacion de:

Decreto Ley 1295 de 1994:
“Articulo 21. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador sera responsable:

a. Del pago de la totalidad de la cotizacion de los trabajadores a su servicio;

(...)
“Articulo 91. Modificado por el art. 115, Decreto Ley 2150 de 1995.

(...).
Inciso. Adicionado por el art. 13, Ley 1562 de 2012.

a) Para el empleador.

(..

La no afiliacién y el no pago de dos 0 mas periodos mensuales de cotizaciones, le acarreara al empleador
multas sucesivas mensuales de hasta quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.”

El Inciso 2° del articulo 7° de la Ley 1562 de 2012, que preceptia:
Articulo 7°. Efectos por el no pago de aportes al Sistema General de Riesgos Laborales.

En el evento en que el empleador y/o contratista se encuentre en mora de efectuar sus aportes al Sistema
General de Riesgos Laborales, sera responsable de los gastos en que incurra la entidad Administradora de
Riesgos Laborales por causa de las prestaciones asistenciales otorgadas, asi como del pago de los aportes
en mora con sus respectivos intereses y el pago de las prestaciones econdmicas a que hubiere lugar.

CUARTO: No tener implementado el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud de conformidad y en los
términos establecidos en las normas de riesgos laborales, el empleador JUAN CARLOS FERNANDEZ
DAJUD, pudo haber vulnerado las siguientes disposiciones:

Decreto 1072 de 2015:

“Articulo 2.2.4.6.1. Objeto y campo de aplicacion. El presente capitulo tiene por objeto definir las directrices
de obligatorio cumplimiento para implementar el Sistema de Gestion de la seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST), que deben ser aplicadas por todos los empleadores publicos y privados, los contratantes de
personal bajo modalidad de contrato civil, comercial o administrativo, las organizaciones de economia
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solidaria y del sector cooperativo, las empresas de servicios temporales y tener cobertura sobre los
trabajadores dependientes, contratistas, trabajadores cooperados y los trabajadores en mision.”

“Articulo 2.2.4.6.4. Sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo (SG-SST). El Sistema de Gestidn
de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) consiste en el desarrollo de un proceso légico y por etapas,
basado en la mejora continua y que incluye la politica, la organizacion, la planificacién, la aplicacion, la
evaluacién, la auditoria y las acciones de mejora con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar
los riesgos que puedan afectar la seguridad y la salud en el trabajo.

El SG-SST debe ser liderado e implementado por el empleador o contratante, con la participacion de los
trabajadores y/o contratistas, garantizando a través de dicho sistema, la aplicacion de las medidas de
Seguridad y Salud en el Trabajo, el mejoramiento del comportamiento de los trabajadores, las condiciones y
el medio ambiente laboral, y el control eficaz de los peligros y riesgos en el lugar de trabajo.

Para el efecto, el empleador o contratante debe abordar la prevencidn de los accidentes y las enfermedades
laborales y también la proteccion y promocion de la salud de los trabajadores y/o contratistas, a través de la
implementacion, mantenimiento y mejora continua de un sistema de gestion cuyos principios estén basados
en el ciclo PHVA (Planificar, Hacer, Verificar y Actuar).

PARAGRAFO 1. El Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) debe adaptarse al
tamario y caracteristicas de la empresa; igualmente, puede ser compatible con los otros sistemas de gestion
de la empresa y estar integrado en ellos.

PARAGRAFO 2. Dentro de los parametros de seleccion y evaluacion de proveedores y contratistas, el
contratante podra incluir criterios que le permitan conocer que la empresa a contratar cuente con el Sistema
de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG- SST).”

Resolucion 1111 de 2017:

“Articulo 1. Campo de aplicacidn y cobertura: La presente resolucion se aplica a los empleadores publicos y
privados, a los trabajadores dependientes e independientes, a los contratantes de personal bajo modalidad
de contrato civil, comercial o administrativo, a las organizaciones de economia solidaria y del sector
cooperativo, a las agremiaciones u asociaciones que afilian trabajadores independientes al Sistema de
Seguridad Social Integral, las empresas de servicios temporales, estudiantes afiliados al Sistema General de
Riesgos Laborales y los trabajadores en mision; a las administradoras de riesgos laborales; a la Policia
Nacional en lo que corresponde a su personal no uniformado y al personal civil de las fuerzas militares,
quienes deben implementar los Estandares Minimos del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el
Trabajo en el marco del Sistema de Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales.

Paragrafo. Para dar cumplimiento a la Decision 584 de 2004 y Resolucion 957 de 2005 de la Comunidad
Andina de Naciones, los regimenes de excepcion previstos en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, pueden
tomar como referencia o guia los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo establecidos en la presente resolucion, para lo cual cada entidad, empresa o institucion realizara los
ajustes y adecuaciones correspondientes.”

“Articulo 2. Objeto: La presente resolucion liene por objeto implementar los Estandares Minimos del Sistema
de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo para las entidades, personas o empresas sefialadas en el
campo de aplicacion de la presente resolucidn; estandares que son el conjunto de normas, requisitos y
procedimientos de obligatorio cumplimiento de los empleadores y contratantes, mediante los cuales se
establece, verifica y controla las condiciones basicas de capacidad tecnolégica y cientifica; de suficiencia
patrimonial y financiera; y de capacidad técnico administrativa, indispensables para el funcionamiento,
gjercicio y desarrollo de actividades en el Sistema General de Riesgos Laborales; los cuales se adoptan
como parte integral de la presente resolucion mediante el anexo técnico denominado “Estandares Minimos
del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo para empleadores y contratantes”.
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Paragrafo. Los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo en el Marco
del Sistema de Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales para personas naturales que
desarrollen actividades de servicio doméstico seran establecidos en un acto administrativo independiente.”

“Articulo 8. Obligaciones del empleador o contratante: Los empleadores y empresas contratantes deben
cumplir con todos los Estandares Minimos del Sistema de Gestidén de Seguridad y Salud en el Trabajo en el
marco del Sistema de Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales, para lo cual se tendran
o contabilizaran en los indicadores de estandares, los contratistas, estudiantes, trabajadores en mision y en
general todas las personas que presten servicios 0 ejecuten labores en las instalaciones, sedes o centros de
trabajo de la empresa empleadora o contratante.

().

La implementacién de los estandares establecidos en la presente resolucion, como componente del sistema
Obligatorio de Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales, no exime a los empleadores
del cumplimiento de las obligaciones y requisitos contenidos en otras normas del Sistema General de
Riesgos Laborales vigentes.

El empleador o contratante debera documentar y mantener un procedimiento para la seleccién y contratacion
de proveedores y contratistas, que incluya todos los aspectos relacionados en el art. 2.2.4.6.28 del Decreto
1072 de 2015 y los del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo en el marco del Sistema
Obligatorio de Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales.

Los empleadores o contratantes deberan verificar, constatar y tener documentado el cumplimiento de los
Estandares Minimos establecidos en la presente resolucion de los diferentes proveedores, contratistas,
cooperativas, empresas de servicio temporal y en general de toda empresa que preste servicios en las
instalaciones, sedes o centros de trabajo de las empresas o entidades contratantes y de las personas que lo
asesoran o asisten en Seguridad y Salud en el Trabajo, quienes deben tener licencia en Salud Ocupacional
0 Seguridad y Salud en el Trabajo vigente y aprobar el curso virtual de cincuenta (50) horas.”

“Articulo 10. Fases de adecuacion, transicién y aplicacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo con Estandares Minimas, de junio del afio 2017 a diciembre del afio 2019: Las fases de
adecuacion, transicidn y aplicacion para la implementacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo con Estandares Minimos* durante este periodo, es:

ARTICULO 10. FASES DE ADECUACION, TRANSICION Y APLICACION DEL SISTEMA DE GESTION DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO CON ESTANDARES MINIMOS, DE JUNIO DEL ANO 2017 A
DICIEMBRE DEL ANO 2019. Las fases de adecuacion, transicion y aplicacion para la implementacion del
Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo con Estandares Minimos, durante este periodo, es:

Fase Actividad Responsable Tiempos
1. Evaluacion inicial Es la autoevaluacion realizada Las empresas, De junio a
por la empresa con el fin de personas 0 agosto de
identificar las prioridades y entidades 2017

necesidades en Seguridad yencargadas de
Salud en el Trabajo paraimplementar vy
establecer el plan de trabajo ejecutar los
anual de la empresa del afio Sistemas  de

2018, conforme al Gestion en
articulo del Decreto Seguridad vy
1072 de 2015. Salud en el

Trabajo, con la
asesoria de las
Administradoras



https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_1072_2015.htm#2.2.4.6.16
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2.

Fase
4.

Plan de mejoramiento
conforme a la evaluacion
inicial

Ejecucion

Actividad
Seguimiento y plan de mejora

de Riesgos
Laborales y
segun los
Estandares
Minimos.

Es el conjunto de elementos de Las empresas,  De
control que consolida las personas 0 septiembre
acciones de  mejoramiento entidades a
necesarias para corregir las encargadas de diciembre
debilidades encontradas en la implementar y de 2017

autoevaluacion. ejecutar los
Sistemas  de
Durante este periodo las Gestién en
empresas o entidades deben Seguridad 'y
hacer lo siguiente: Salud en el
Trabajo, con la
Primero: Realizar la asesoria de las
autoevaluacion conforme a los Administradoras
Estandares Minimos. de Riesgos
Laborales y
Segundo: Establecer el plan de segun los
mejora  conforme a  la Estandares
evaluacion inicial. Minimos.

Tercero: Disefiar el Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo, y formular el plan
anual del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo
afo 2018.

Es la puesta en marcha del Las empresas, De enero a

Sistema de Gestion  de personas o diciembre

Seguridad y Salud en el Trabajo entidades de 2018

(SG-SST) se realiza durante el encargadas de

afio 2018, en coherencia con la implementar y

autoevaluacion de Estandares ejecutar los

Minimos vy plan de Sistemas  de

mejoramiento. Gestion en
Seguridad y

En el mes de diciembre del afio Salud en el

2018, el empleador o Trabajo, con la

contratante o entidad formula el asesoria de las

plan anual del Sistema de Administradoras

Gestion de Seguridad y Salud de Riesgos

en el Trabajo del afio 2019. Laborales y

segun los

Estandares

Minimos.
Responsable Tiempos

Es el momento de vigilancia Las empresas, De enero a
preventiva de la ejecucién, personas 0 marzo de
desarrollo e implementacién del entidades 2019
Sistema de Gestion de encargadas de

Seguridad y Salud en el Trabajo implementar y

(SG-SST). ejecutar los
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Sistemas  de
En esta fase la empresa debera: Gestion en

Seguridad vy
Primero: Realizar laSalud en el
autoevaluacion conforme a los Trabajo, con la
Estandares Minimos. asesoria de las

Administradoras
Segundo: Establecer el plan de de Riesgos
mejora conforme al plan del Laborales y
Sistema de Gestion de segun los
Seguridad y Salud en el Trabajo Estandares
ejecutado en el afio 2018 y lo Minimos.
incorpora al plan del sistema de
gestion  que  se  estaEl seguimiento
desarrollando durante el afioal Sistema de

2019. Gestion de
Seguridad y
Salud en el
Trabajo y al

cumplimiento al
plan de mejora
se realizara por

parte del
Ministerio  del
Trabajo y

Administradoras
de Riesgos

Laborales.
5. Inspeccion, Vigilanciay ~ Fase de verificacion del La efectia el De abril de
Control cumplimiento de la normativa Ministerio  del 2019 en
vigente sobre el Sistema de Trabajo, adelante
Gestion de Seguridad y Salud conforme a los
en el Trabajo (SG-SST). Estandares
Minimos

establecidos en
la presente
resolucion.

Entre junio de 2017 y abril de 2019, se implementara la aplicacion del Sistema de Gestién de Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST), de acuerdo a las fechas que se especifican en la gréfica, asi:

FASES DE ADECUACIGN ¥ TRANSICI GM DEL SISTEMA DE GESTION ¥ SEGURIDADY SALUD EN EL TRABAIO COM

ESTANDARES MiNIMOS
EASE 1 FASE 2 FASE 3 EASEA EASE 5
Evaluaciin Man do Soguimicnto y plan Inapeccion,
micial Mejoramiento conforms de majora ‘:lli;iancia ¥
evalwacion inicial Controd (IVC)

Foamular Plan
Anual 2019

1. Awtoewakead S I . i
1. Autoevaluacién
z an_dellepﬂ 2. Hlande Majam

| 3 [nsehar yfesrmualar Plan Anua 2018

D punio a Na sapticmbre a Da eneroa e enaro a [ abml 2019 en
ageosto 2017 diciembre 2017 diciembre 2018 marze 2019 adedante
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Durante esta fase las empresas aplicaran para la evaluacion la Tabla de Valores y Calificacion de los
Estandares Minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, mediante el
diligenciamiento del formulario de evaluacién que forma parte de la presente resolucion.

(..

QUINTO: Por incumplir con sus obligaciones dentro del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST) referente a la gestion de los peligros y riesgos, identificacion, evaluacion, prevencion y
promocion, intervencion y monitoreo permanente de la exposicion a los factores de riesgos, entre ellos, los
fisicos, ergondmicos, psicosociales, locativos y de seguridad en el trabajo y otros, el empleador JUAN
CARLOS FERNANDEZ DAJUD, estaria transgrediendo las siguientes disposiciones:

Cadigo Sustantivo del Trabajo:

Articulo 56. OBLIGACIONES DE LAS PARTES EN GENERAL. De modo general, incumben al empleador
obligaciones de proteccion y de seguridad para con los trabajadores, y a éstos obligaciones de obediencia y
fidelidad para con el empleado.

ARTICULO 57. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL EMPLEADOR. Son obligaciones especiales del
empleador:

“...)

2. Procurar a los trabajadores locales apropiados y elementos adecuados de proteccion contra los accidentes
y enfermedades profesionales en forma que se garanticen razonablemente la seguridad y la salud.

(...)”
Decreto 1072 de 2015:

Articulo 2.2.4.6.3. Seguridad y salud en el trabajo (SST). La Seguridad y Salud en el Trabajo (SST), es la
disciplina que trata de la prevencion de las lesiones y enfermedades causadas por las condiciones de trabajo,
y de la proteccion y promocion de la salud de los trabajadores. Tiene por objeto mejorar las condiciones y el
medio ambiente de trabajo, asi como la salud en el trabajo, que conlleva la promocién y el mantenimiento
del bienestar fisico, mental y social de los trabajadores en todas las ocupaciones.

Articulo 2.2.4.6.8. Obligaciones de los empleadores. El empleador esta obligado a la proteccion de la
seguridad y la salud de los trabajadores, acorde con lo establecido en la normatividad vigente.

Dentro del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) en la empresa, el empleador
tendra entre otras, las siguientes obligaciones:

“.)

5. Cumplimiento de los Requisitos Normativos Aplicables: Debe garantizar que opera bajo el cumplimiento
de la normatividad nacional vigente aplicable en materia de seguridad y salud en el trabajo, en armonia con
los estandares minimos del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos
Laborales de que trata el articulo 14 de la Ley 1562 de 2012.

6. Gestidn de los Peligros y Riesgos: Debe adoptar disposiciones efectivas para desarrollar las medidas de
identificacion de peligros, evaluacion y valoraciéon de los riesgos y establecimiento de controles que
prevengan dafios en la salud de los trabajadores y/o contratistas, en los equipos e instalaciones.

8. Prevencion y Promocion de Riesgos Laborales: El empleador debe implementar y desarrollar actividades
de prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades laborales, asi como de promocién de la salud en el
Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), de conformidad con la normatividad
vigente”.
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SEXTO: No haber demostrado el empleador JUAN CARLOS FERNANDEZ DAJUD, hubiese realizado
induccion y entrenamiento a los trabajadores, encaminados a conocer los riesgos a los cuales se encuentra
expuesto en su labor y tomar medidas de prevencidn de accidentes, por lo que podria estar vulnerando las
siguientes disposiciones:

Articulo 24° del Decreto 614 de 1984, que seala:

Responsabilidades de los patronos. Los patronos o empleadores, en concordancia con el articulo 84 de la
Ley 9a. de 1979 y el Cddigo Sustantivo del Trabajo y demas disposiciones complementarias, las cuales se
entienden incorporadas a este Decreto y en relacidn con los programas y actividades que aqui se regulan,
tendran las siguientes responsabilidades:

e) Informar a los trabajadores sobre los riesgos a los cuales estdn sometidos sus efectos y las medidas
preventivas correspondientes;

Articulo 11 de la Resolucién 1016 de 1989, que sefala:

“El subprograma de Higiene y Seguridad Industrial tiene como objeto la identificacion, reconocimiento,
evaluacién y control de los factores ambientales que se originen en los lugares de trabajo y que puedan
afectar la salud de los trabajadores.

Las principales actividades del subprograma de Higiene y Seguridad Industrial son:

20. Promover, elaborar, desarrollar y evaluar programas de induccién y entrenamiento, encaminados a la
prevencion de accidentes y conocimientos de los riesgos en el trabajo”

Con la misma conducta, también puede vulnerar la Ley 9 de 1979 que en su articulo 84, dispone:
Articulo 84°.- Todos los empleadores estan obligados a:

g) Realizar programas educativos sobre los riesgos para la salud a que estén expuestos los
trabajadores y sobre los métodos de su prevencion y control.

SEPTIMO: El empleador JUAN CARLOS FERNANDEZ DAJUD, al no haber capacitado a su personal de
trabajo en el tema de riesgos a los que pueden verse expuestos, no solo en las instalaciones de la empresa,
sino también por fuera de ella, cuando el trabajador esta cumpliendo 6rdenes de su empleador, es decir,
cuando le ocurri6 el accidente, se puede estar vulnerando las siguientes disposiciones:

Articulo 62 del Decreto 1295 de 1994, que sefiala:

Articulo 62°.- Los empleadores estan obligados a informar a sus trabajadores los riesgos a que pueden
verse expuestos en la ejecucion de la labor encomendada o contratada.

Igualmente puede vulnerar el Decreto Ley 1295 de 1994, que sefiala en su articulo 21:
Articulo 21. Obligaciones del Empleador.
El empleador sera responsable:

b) Procurar el cuidado integral de la salud de los trabajadores y de los ambientes de trabajo;

Ley 9 de 1979: Articulo 80°.- Para preservar, conservar y mejorar la salud de los individuos en sus
ocupaciones la presente Ley establece normas tendientes a:

a. Prevenir todo dafio para la salud de las personas, derivado de las condiciones de trabajo;
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b. Proteger a la persona contra los riesgos relacionados con agentes fisicos, quimicos, biologicos, organicos,
mecanicos Yy otros que pueden afectar la salud individual o colectiva
en los lugares de trabajo;

b. Eliminar o controlar los agentes nocivos para la salud en los lugares de trabajo;

Articulo 84°.- Todos los empleadores estan obligados a:

a. Proporcionar y mantener un ambiente de trabajo en adecuadas condiciones de higiene y seguridad,
establecer métodos de trabajo con el minimo de riesgos para la salud dentro de los procesos de produccion;

b. Adoptar medidas efectivas para proteger y promover la salud de los trabajadores, mediante la instalacién,
operacion y mantenimiento, en forma eficiente, de los sistemas y equipos de controles necesarios para
prevenir enfermedades y accidentes en los lugares de trabajo;

c. Registrar y notificar los accidentes y enfermedades ocurridos en los sitios de trabajo, asi como de las
actividades que se realicen para la proteccion de la salud de los trabajadores;

d. Proporcionar a las autoridades competentes las facilidades requeridas para la ejecucion de inspecciones
e investigaciones que juzguen necesarias dentro de las instalaciones y zonas de trabajo;

OCTAVO: El empleador JUAN CARLOS FERNANDEZ DAJUD, al no haber cumplido con su obligacién de
publicar el reglamento de higiene y seguridad industrial en dos sitios de trabajo, se puede estar vulnerando
las siguientes disposiciones:

Cédigo Sustantivo del Trabajo:

ARTICULO 349. REGLAMENTO DE HIGIENE Y SEGURIDAD, modificado por el articulo 55 de la Ley 962
de 2005. “Los empleadores que tengan a su servicio diez (10) o mas trabajadores permanentes deben
elaborar un reglamento especial de higiene y seguridad, a mas tardar dentro de los tres (3) meses siguientes
ala iniciacién de labores, si se trata de un nuevo establecimiento. El Ministerio de la Proteccién Social vigilara
el cumplimiento de esta disposicion”

“ARTICULO 351. PUBLICACION. Una vez aprobado el reglamento de conformidad con el articulo 349, el
empleador debe mantenerlo fijado en dos (2) lugares visibles del local del trabajo”.

IV. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

Este ente ministerial inicialmente ordend la practica de unas pruebas durante la averiguacion preliminar,
requiriendo al investigado para que enviara a este Despacho copias del contrato de trabajo suscrito con el
sefior Roberto Ozuna Perez, afiliacién y pago de aportes a seguridad social integral del sefior Roberto Ozuna
Perez; SG-SST; capacitacion en manejo de riesgos y reglamento de higiene y seguridad social y copia del
Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Asi mismo mediante auto 0596 del 20 de agosto de 2020, se ordend la practica de prueba y se solicito las
documentales al investigado asi:

1 Copia del Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salid en el Trabajo -SG-SST-, evaluacién inicial y plan de
mejora. (En CD)

1 Plan anual de trabajo 2018 y 2019, y/o cronograma de actividades 2018 y 2019 (En CD)

1 Matriz de riesgo y peligro 2018 y 2019. (En CD)

1 Evidencias, actas y/ o documentos donde se demuestre que los trabajadores, hayan recibido induccién y
entrenamiento, y capacitacion encaminado a conocer los riesgos a los cuales se encuentran expuestos en
la ejecucion de su labor y medidas de prevencion de ATEL.
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1 Copia de cedula, licencia y certificado de curso en Salud Ocupacional del profesional o Tecnologo o Técnico
que implement6 el SG-SST.

1 Actas de reunion del COPASST o vigia Ocupacional de SST y comité de convivencia laboral de los afios
2018 y 2019.

1 Copia de contratos de trabajadores, aprendices y contratistas vinculados a través de contratos laborales y
contrato de prestacion de servicios u otra vinculacion de los afios 2018 'y 2019.

1 Relacion de trabajadores de 2018, donde se indique nombre, cedula, tipo de contrato, fecha de vinculacién
fecha de desvinculacion, fecha de afiliacion y desafiliacion a la ARL.

1 Nomina de pagos de salarios de los afios 2018 y 2019

1 Afiliacién y pagos de los aportes a seguridad social en riesgos laborales de las personas que laboran en la
empresa de los afios 2018 y 2019.

1 Actas de entrega de elementos de proteccion personal 2018 y 2019.

1 Copia de la investigacion o estudio del accidente de trabajo del sefior JUAN GREGORIO

OZUNA PEREZ, con la constancia de recibido por parte de la ARL.

1 Copia de las medidas adoptadas por la empresa para evitar y/o prevenir la repeticién del accidente de
trabajo, asi como también las acciones correctivas del caso.

1 Copia del concepto técnico que de la investigacion realizada del accidente emiti6 la ARL.

1 Acta de conformacién del equipo investigador del accidente de trabajo ocurrido al sefior JUAN GREGORIO
OZUNA PEREZ, anexando copia de cedula y licencia en salud ocupacional del profesional que participo en
la investigacion.

1 Certificado de existencia y representacion legal.

Para la practica de las diligencias sefialadas, se comision6 con amplias facultades al GREY CAROLINA
MONTH JURIS para que practicara todas aquellas pruebas que se deriven del objeto de la presente
comision.

Finalmente, y una vez agotado el termino legal que disponia la investigada para presentar las pruebas, esta
hizo caso omiso al requerimiento efectuado por el despacho.

V. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

Que transcurrido el tiempo procesal y agotadas las notificaciones segun lo preceptuado en la ley 1437 de
2011, para que la parte investigada presentara sus descargos, éste corrié en silencio y no los presento. De
esta misma forma este despacho se procedio a la comunicacion del Auto No 0726 de fecha 12 de septiembre
de 2019, donde se le dio traslado al interesado para los alegatos de conclusién, notificandose personalmente
a la direccion suministrada, para que en el término de 3 dias calendario presentara los mismos, y vencido su
término oportuno el investigado no presentd alegatos.

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto, de conformidad con lo establecido
en el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012 en concordancia con el articulo 91 del Decreto Ley 1295/94,
modificado por el articulo 115 del Decreto Ley 2150/95, en donde sefiala que es competencia de las
Direcciones Territoriales del Ministerio de Trabajo imponer sanciones por violacion al Sistema General de
Riesgos Laborales, y deméas normas concordantes.

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

Frente al anélisis de los hechos y las pruebas se tiene que el dia 31 de enero de 2018, a través del radicado
N°11EE2018717000100000141 de fecha 31 de enero de 2018, el sefior ROBERTO GREGORIO OZUNA
PEREZ, interpuso querella administrativa laboral por presunta violacién a las normas laborales de derecho
individual y de Riesgos Laborales, contra el empleador o contratante CARLOS FERNANDEZ DAJUD, entre
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otras y en lo que interesa a esta Direccion Territorial por la no afiliacion al Sistema General de Riesgos
Laborales e implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

En atencién a la querella interpuesta esta oficina aperturd averiguacién preliminar mediante auto N°0102 de
fecha 14 de febrero de 2018, en la cual avoco el conocimiento y ordeno oficiar al investigado para que
presentara las pruebas relacionadas con la querella e inicialmente comunicada mediante radicado
N°08SE2018747000100000290 de fecha 21 de febrero de 2018, y recibida el 22 de febrero de 2018 por el
investigado a través del servicio postal 472.

Luego entonces, y en cumplimiento auto comisorio de fecha 14 de abril de 2018, especificamente se ordend
oficiar al empleador para que allegara las pruebas documentales como copias del contrato de trabajo suscrito
con el sefior Roberto Ozuna Perez, afiliacion y pago de aportes a seguridad social integral del sefior Roberto
Ozuna Perez; SG-SST; capacitacion en manejo de riesgos y reglamento de higiene y seguridad social y
copia del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo; y ademés escucharlo en diligencia de declaracion
programada para el dia 24 de abril de 2018, para que depusiera sobre los hechos de la querella.

El anterior requerimiento fue comunicado al investigado mediante oficio N® 08SE2018747000100000717 de
fecha 20 de abril de 2018 y recibida por el empleador el 23 de abril de 2018 segun consta en la guia
incorporada en el expediente (folio 12 ) de la empresa 472, sin obtener respuesta alguna.

Asi mismo el empleador tuvo la oportunidad de presentar pruebas mediante la formulacion de cargos
impuesta por este ente ministerial mediante auto N°061 de fecha 29 de enero 2019, la cual fue citado para
que se comunicara personalmente la cual fue recibida por el empleador de fecha 6 de febrero de 2019 como
consta en el recibo de entrega incorporada al plenario a folio 32, y notificada por aviso mediante oficio
08SE2018747000100000362 de fecha 6 de marzo de 2019 y recibido por el investigado el 11 de marzo de
2019.(fol 35), sin concurrir el empleador a presentar los descargos respectivos.

A renglon seguido quiere resaltar este Despacho que el contratante o empleador mediante oficio 2883 de
fecha 21 de agosto de 2019, se le dio la oportunidad en el periodo de pruebas para que arrimaras las
solicitadas sin obtener respuesta alguna haciendo caso omiso, y la cual se evidencia en que fue recibido el
mismo el 26 de agosto de 2019 como consta a folio 38 del expediente.

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Que una vez concluido el traslado de alegatos de conclusion mediante auto N°0726 de fecha 12 de
septiembre se dispuso a correr traslado comun al investigado por el termino de 3 dias para que presentara
sus alegatos y recibida por el mismo el 23 de septiembre de 2019, como se observa en el folio 40 del mismo,
sin presentar oposicion alguna.

Es importante resaltar que de los cargos formulados al investigado por esta Direccion Territorial, la
investigada guardo silencio y NO ACREDITO el cumplimiento de las disposiciones quebrantadas y que se
materializaron en el incumplimiento mismo, entre las cuales encontramos las siguientes:

Al no afiliar a los trabajadores al sistema general de riesgos laborales desde el inicio de la relacion laboral,
el empleador JUAN CARLOS FERNANDEZ DAJUD, incurri6 en evasion al sistema de seguridad social y
vulnerar el Decreto Ley 1295 de 1994, y Ley 1562 de 2012.

No trasladar el monto de las cotizaciones a la administradora de riesgos laborales ARL respectiva, el
empleador JUAN CARLOS FERNANDEZ DAJUD, incurri6 en evasion y/o elusién al sistema de seguridad
social y vulnerar el Decreto Ley 1295 de 1994, que sefiala en sus articulos 16, 17, 18 y 21.

El empleador JUAN CARLOS FERNANDEZ DAJUD, se encontré en mora en el pago de los aportes al
sistema de riesgos laborales que debia cancelar al trabajador ROBERTO OZUNA, incurri6 con su conducta
en la violacion del Decreto Ley 1295 de 1994, la cual era su obligacion y no concurrio al proceso a desvirtuar
la misma.

No logré demostrar el empleador tener implementado el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud de
conformidad y en los términos establecidos en las normas de riesgos laborales, el empleador JUAN CARLOS
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FERNANDEZ DAJUD, vulner6 las disposiciones contenidas en los articulos Articulo 2.2.4.6.1. y Articulo
2.2.4.6.4, del decreto 1072 de 2015.

El no haber demostrado el empleador JUAN CARLOS FERNANDEZ DAJUD, que hubiese realizado
induccién y entrenamiento a los trabajadores, encaminados a conocer los riesgos a los cuales se encuentra
expuesto en su labor y tomar medidas de prevencién de accidentes, vulnero la ley Articulo 24° del Decreto
614 de 1984.

Finalmente y ante el silencio del empleador incumplio con sus obligaciones que dentro del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) referente a la gestidn de los peligros y riesgos,
identificacion, evaluacion, prevencion y promocién, intervencidn y monitoreo permanente de la exposicién a
los factores de riesgos, entre ellos, los fisicos, ergondmicos, psicosociales, locativos y de seguridad en el
trabajo y otros, el empleador JUAN CARLOS FERNANDEZ DAJUD, infringié las disposiciones inmersas en
el Articulo 56 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Por ello sin hacer un analisis mas profundo ante el silencio del investigado frente a los demas cargos que el
empleador no hizo manifestacidn alguna dentro del expediente, no queda otra salida a esta Direccion que
sancionar al empleador por la violacién flagrante de la normatividad formulada en los cargos y que fueron
desconocidas.

C. RAZONES QUE FUNDAMENTA LA DECISION

La sancién cumplira en el presente caso una funcién correctiva, ya que la omision o el silencio para atender
los requerimientos de la Territorial a la cual tuvo conocimiento mediante las guias del correo certificado
evidenciados en el plenario ha causado un grave perjuicio sobre el bien juridico tutelado y el cumplimiento
en estricto de la normatividad legal. Por lo tanto, se insta a el empleador en la observancia del Sistema
General de Riesgos Laborales y de SG.SST, debe propender en todo momento por su observancia para
proteger proactivamente a los trabajadores frente a los riesgos de enfermedades o accidentes y a la vez
prevenir los efectos negativos que se puedan generar por este tipo de eventos en la salud fisica y mental de
los trabajadores.

D. GRADUACION DE LA SANCION

El articulo 40.del decreto 472 DE 2015 establece los criterios para graduar las multas, el cual fue compilado
por el articulo 2.2.4.11.4 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1072 de 2015> Las multas por infracciones a las normas
de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales se graduaran atendiendo los siguientes criterios, en
cuanto resulten aplicables, conforme a lo establecido en los articulos 134 de la Ley 1438 de 2011y 12 de la
Ley 1610 de 2013:

Para efectos de determinar la graduacion de la sancion con base en los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, se observa la concurrencia de los siguientes criterios establecidos en el articulo 12 de la
Ley 1610 de 2013:

ARTICULO 12. GRADUACION DE LAS SANCIONES. Las sanciones se graduaran atendiendo a los
siguientes criterios:

(...

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.
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En este entendido, el bien juridico que busca tutelar el legislador es la proteccion de la seguridad y la salud
de los trabajadores y cumplimiento del Sistema General de Riesgos Laborales, de acuerdo con lo establecido
en la normatividad vigente a que tienen derecho los trabajadores, relacionadas estas con la vida e integridad
fisica de los mismos, las cuales desempefian sus actividades en el seno de la organizacion. Por ende, la
sancién impuesta tiene por objeto reiterar el compromiso de los empleadores y/o contratantes en el
mejoramiento las condiciones y el medio ambiente de trabajo, asi como la salud en el trabajo, que conlleva
la promocién y el mantenimiento del bienestar fisico, mental y social de los trabajadores en todas las
ocupaciones.

En ese orden de ideas, para determinar la dosimetria de la sancidn a imponer se parte de los siguientes
parametros: ARTICULO 2.2.4.11.5. CRITERIO DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD PARA LA
CUANTIA DE LA SANCION A LOS EMPLEADORES. Se establecen los criterios de proporcionalidad y
razonabilidad, conforme al tamafio de la empresa de acuerdo a lo prescrito en el articulo 20 de la Ley 590
de 2000, modificado por el articulo 20 de la Ley 905 de 2004 y el articulo 51 de la Ley 1111 de 2006 y
conforme a lo establecido en los articulos 13 y 30 de la Ley 1562 de 2012 y con base en los siguientes
parametros:

Tamafio de empresa NUmero de trabajadores Activos totales en Articulo 13, inciso 20 Ley Articulo 30, Ley 1562 Articulo 13, inciso 40 de I
nimero de SMMLV 1562 (de 1 a 500 SMMLV) (de 1 a 1.000 SMMLV) Ley 1562 (de 20 a 1.00(
SMMLV)

Valor Multa en SMMLV

Microempresa Hasta 10 < 500 SMMLV De 1 hasta 5 De 1 hasta 20 De 20 hasta 24

Pequefia empresa De 11 a 50 501 a < 5.000 SMMLV De 6 hasta 20 De 21 hasta 50 De 25 hasta 150

Mediana empresa De 51 a 200 100.000 a 610.000 De 21 hasta 100 De 51 hasta 100 De 151 hasta 400
uvT

Gran empresa De 201 o mas > 610.000 UVT De 101 hasta 500 De 101 hasta 1000 De 401 hasta 1000

En el evento en que no coincida el numero de trabajadores con el valor total de los activos conforme a la
tabla anterior, prevalecera para la aplicacién de la sancién el monto total de los activos conforme a los
resultados de la vigencia inmediatamente anterior.

En consecuencia,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a JUAN CARLOS FERNANDEZ DAJUD, identificado con Nit.
92496679, domiciliado en la ciudad de Sincelejo, en la carrera 19 N°25-29, por infringir el contenido de los
articulos especificados en la formulacion de los 8 cargos y contenidos en el decreto Ley 1295 de 1994, y Ley
1562 de 2012 ; Decreto 1072 de 2015;codigo sustantivo del trabajo; ley 9 1979;resolucién 1016 de 1989,
decreto 614 DE 1984.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a JUAN CARLOS FERNANDEZ DAJUD una multa de tres salarios
minimos mensuales vigentes, equivalente a dos millones seiscientos treinta y tres mil cuatrocientos nueve
pesos($2.633.409.00), que tendran destinacion especifica a la cuenta corriente exenta No. 309-01396-9 del
Banco de BBVA, a nombre de la E. F. P. MINTRABAJO FONDO DE RIESGOS PROFESIONALES 2011,
identificada con el NIT. 860.525.148-5 y que debera ser cancelada una vez se encuentre ejecutoriado el
presente acto administrativo.

PARAGRAFO: Advertir que en caso de no realizar el pago de la multa establecida, en el término de quince
(15) dias habiles a la ejecutoria de la presente resolucion, se generaran intereses moratorios a la tasa
legalmente establecida.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a JUAN CARLOS FERNANDEZ DAJUD y/o los interesados el
contenido de la presente resolucion, de acuerdo con lo sefialado en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: INFORMAR en la diligencia de notificacion que contra la presente resolucion procede
el recurso de reposicion y el de apelacion de conformidad con el articulo 74 y siguientes del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ccaarem W Qa\EC»\\e% C

Carem Maria Gonzalez Caballero
DIRECTORA TERRITORIAL




