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FARID OLIVO JIMENEZ
Calle 115#29 - 113
Barranquilla - Atlantico

Asunto: Procedimiente: Averiguecion Prefiminar

Ctuesellante: FARID OLIVO JMENEZ
Quereilado: AM.G.0. CONSTRUCCIONES S.A.S.
Radiczcian: 11EE2018730800100009532 de 20 de noviambre de 2013
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De conformidad con lo dispuesto en el acto administrativo contenido en la RESOLUCION No. 0027 del 17 de
anero de 2024, “Por Ia cual se declara la caducidad de la accién sancionatoria® proferido por el Inspector
(a) ael Grupo de Prevencidn, inspeccion, Vigitancia y Control Atlantico de! Ministerio de Trabajo sirvase
comparecer a la Secretaria de la Direccion Territorial del Afl4ntico, ubicada en la Carera 49 No, 72 - 46 de
Barranguilia, con el fin de notificario personalmente del acto administrativo. De no comparecer dentro de los
cinca (6) dias hébiles siguientes al envio de la presente comunicacion, se procedera a su notificacion por aviso,
tal como lo dispone el ericulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, pudiéndose remitir el aviso a la direccién, nimero de fax o correo electranico que figuren en el
expediente o que se puedan obtener del registro mercantil,

lqualmente le comunico que podré autarizar a otra para que se notifique en su nombre, mediante
escrio que no requiere presentacion personal ante notario. El autorizado solo estaré facultado para racibir
la notificacién y, por tanto, cualquier manifestacién que haga en relacién con el zcto administrativo se
‘endra, de pleno derecho, por no realizada.

HORARIO DE ATENCION: Lunes a Viernes 8:00 a.m. a 4:00 p.m.

Cordizimente

DAYAMA PAOLA PONTON JIMENEZ
Auxiliar Administrative

Elabora: 0. Ponton
Aprobé: D, Ponton
Minlsterio del Trabajo Atencién presancial Linea nacional gratuita, Pagina | 1
Sade sdministrativa Con cita previa en cada Direccién desde takifono fjo:
Direccidn: Carrera 14 No. 95-33 Territorial o inspaccidn Municipal 018000 112518
Plsos: 3, 4, 6,7, 10, 11,12y 13 dei Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: {501) 3779999
Eogotd
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POTENCIA DE LA

VlD X @ Trabajo

PUBLICACION DEL AVISO Y DE COPIA INTEGRA DEL ACTO ADMINISTRATIVO A NOTIFICAR
_EN CARTELERA '
UBICADA EN LUGAR DE ACCESO AL PUBLICO DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO

QF

Articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
Barranquilla, Catorce (14) dias de febrero de 2024, siendo las 8:00 am.
PARA NOFICAR: RESOLUCION N. 0027 del 17/01/2024 a Sr. FARID OLIVO JIMENEZ

En la Oficina de notificaciones de la Direccién Territorial del Atlantico y una vez se tiene como DEVUELTA por parte de
la empresa 4-72 (entidad de correos oficial) la cual fue remitida a Sr. FARID OLIVO JIMENEZ mediante formato de guia

namero YG301718431CO, segun la causal:

DIRECCION ERRADA NO RESIDE DESCONQCIDO

REHUSADO CERRADO X FALLECIDO

FUERZA MAYOR NO EXISTE NUMERO NO RECLAMADO

NO CONTACTADO APARTADO CLAUSURADO

AVISO

FECHA DEL AVISO 14 de Febrero del 2024

ACTO QUE SE NOTIFICA Resolucidn No 0027 del 17/01/2024 “Por la cual se declara la caducidad de la accién
sancionatoria”

AUTORIDAD QUE LA Inspector de Trabajo y Seguridad Social

EXPIDIO Grupo de Prevencidn, Inspeccion, Vigilancia y Control

RECURSOS QUE Contra el presente acto administrativo proceden los recursos legales de reposicion y

LEGALMENTE PROCEDEN | apelacion,

AUTORIDADES ANTE El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de

QUIENES DEBEN reposicion; éste sera resuelto por el Despacho de la Coordinacion del Grupo de

INTERPONERSE Prevencidn, Inspeccion, Vigilancia y Control, y aquel por el inmediato superior
administrativo o funcional, Direccién Territorial del Atlantico.

PLAZO PARA PRESENTAR | Dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a Ia notificacian por aviso, segun el caso;

LOS RECURSOS ante el funcionario que dictd la decision.

ADVERTENCIA La notificacién se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la de la entrega del aviso
en el lugar de destino

ANEXO Copia, integra y gratuita del acto administrativo notificado (4) hojas (7) paginas

La suscrita funcionaria encargada PUBLICA en cartelera situada en lugar de facil acceso al publico de esta Direccion
Territorial, el presente aviso y el referido acto administrativo, por término de cinco (5) dias habiles, contados a partir de hoy
14/02/2024

En constancia.

DAYANA PAOLA PONTON JIMENEZ
Auxiliar Administrativo

Siendo las 3:30 p. m. del dia de hoy - ”-‘-xb—/ oL , seretira la publicacién del presente Aviso; advirtiéndose que contra
el acto administrativo Resolucién No 0027 del 17/01/2024 procede recursos legales de reposicion y apelacion.

Advirtiendo que la presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente al retiro de la publicacion del
aviso.

La notificacién personal a Sr. FARID OLIVO JIMENEZ queda surtida por medio de la publicacién del presente aviso, en
lafecha 23 b2 2024

En constancia:

= e e
DAYANA PAOLA PONTON JIMENEZ
Auxiliar Administrativo

Atencibn presencial

Con cita previa en cada Direccién
Territorial o Inspeccidn Municipal
del Trabajo.

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa
Direccién: Carrera 14 No. 99-33
Pisos: 3,4, 6,7, 10, 11, 12y 13
Conmutador: (601) 3779999
Bogotd

Linea nacional gratuita, Pagina | 1
desde teléfono fijo:
018000 112518

www.mintrabajo.gov.co
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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No. 0027
(enero 17 de 2024)

“Por la cual se declara la caducidad de la accion sancionatoria”

Radicacion: 11EE2019730800100009532 de 20 de noviembre de 2019
Querellante: FARID OLIVO JIMENEZ

Querellados: A.M.G.0. CONSTRUCCIONES S.A.S.

ID: 14754245

EL INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO

En uso de sus facultades legales, en especial las otorgadas por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Codige Sustantivo del Trabajo, Resoluciones Ministeriales 4283 de diciembre 23 de
2003, 3238 de noviembre 3 de 2021, 3455 de noviembre 16 de 2021, y

CONSIDERANDO

1.- Que el dia 20 de noviembre de 2019, se recibié queja por parte del sefior FARID OLIVO JIMENEZ,
identificado con cedula de ciudadania No 72.234.072, de Branquilla — Atlantico bajo el radicado No
11EE2019730800100009532 de 20 de noviembre de 2019, en contra de la empresa A.M.G.O.
CONSTRUCCIONES $S.A.S. identificada con NIT No 900353914 - 6, con domicilio en la CL 90 No 44 - 38
de Barranquilla - Atlantico , con correo electronico info@amgoconstrucciones.com  por haber
presuntamente vulnerado las siguientes disposiciones laborales relacionadas con el “DESPIDO A
TRABAJADOR CON ESTABILIDAD REFORZADA SIN AUTORIZACION DEL MINISTERIO DEL
TRABAJO” Articulo 26 de la ley 361 de 1997

2.- Que a través de Auto niamero 002511 de 03 de diciembre de 2019, emanado de la Coordinacion del
Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control, se ordend adelantar Averiguacion Preliminar a la
empresa A.M.G.0. CONSTRUCCIONES S.A.S. identificada con NIT No 900353914 - 6, comisionandose
para tal efecto al Inspectora de Trabajo y Seguridad Social Dra. BETTY TERAN ZAMBRANO, para la
respectiva instruccion, para la proyeccién de la resolucién de archivo o la formulacién de cargos, segln
corresponda.

3.- Que mediante Auto No 2085 de 22 de diciembre de 2021 emanado de la Direccion Territorial del
Atlantico, se ordend dar por terminada la Averiguacion Preliminar estableciéndose que existia merito para
adelantar Procedimiento Administrativo Sancionatorio contra la empresa A.M.G.0. CONSTRUCCIONES
S.A.S. identificada con NIT No 900353914 - 6

4.- Que el dia 13 de enero de 2022 se procedid a COMUNICAR del contenido del Auto de Merito No 2085
de 22 de diciembre de 2021 a la empresa A.M.G.0. CONSTRUCCIONES S.A.S. identificada con NIT No
900353914 - 6, con domicilio en la CL 90 No 44 — 38 de Barranquilla — Atlantico, con correo electronico
info@amgoconstrucciones.com

5.- Que el dia 27 de enero de 2022, la empresa A.M.G.0. CONSTRUCCIONES S.A.S., dio respuesta al Auto
de Merito No 2085 de 22 de diciembre de 2021, en la cual expresa: “Si bien Es cierto que existen algunos
aspectos que dieron origen a una conlroversia propiciada por el trabajador Farid Olivo Jiménez y AMGO
CONSTRUCCIONES SAS también es cierto que de nuestra parte existia el animo y la motivacion de esclarecer las
circunstancias que pudiesen haber dado origen al ocurrido, como en efecto sucedio, no obstante y luego de que ambas
partes cedieran de manera conciliatoria y pacifica ante el alcance que pudiesen tener los hechos resumidos
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someramente en el auto y a los cuales respondimos de manera responsable y acomedida ante los requerimientos
generados en las consideraciones dela parte querellante, en los cuales se logré acordar sin contratiempos la
vinculacion del sefior Farid Olivo Jiménez de forma inmediata a través de contrato laboral suscrito entre AMGO
CONSTRUCCIONES SAS y el seiior OLIVO garantizandole su estabilidad laboral, sequridad social, minimo vital,
tranquilidad, proteccion y demés derechos evocados que pretendieron hacerse verse como vulnerados y que no fueron
mas que el resultado de la falta de comunicacién y desacuerdo entre las partes situacion que se esclarecio en el
desarrollo de la actuacion interpuesta a través del Ministerio del trabajo”.

6.- Que mediante la Resolucion 0307 del 2 de marzo de 2022 el Despacho a cargo del entonces Inspector
de Trabajo y Seguridad Social, decidio declarar terminada la Averiguacién Preliminar adelantada a la A.M.G.O.
CONSTRUCCIONES S.AS., y el consecuente ARCHIVO de las diligencias, por no encontrarse mérito para

continuar las mismas, ni para adelantar Procedimiento Administrativo Sancionatorio; para lo cual considerd
que:

“Se inicia Averiguacion Preliminar con fundamento en lo expresado por el sefior FARID OLIVO
JIMENEZ, identificado con cedula de ciudadania No 72.234.072, de Branquilla - Atlantico, bajo el
radicado 11EE2019730800100009532 de 20 de noviembre de 2019, en contra de A.M.G.O.
CONSTRUCCIONES S.A.S. identificada con NIT No 900353914 - 6 , por haber presuntamente
vulnerado las siguientes disposiciones laborales relacionadas con el “DESPIDO A TRABAJADOR
CON ESTABILIDAD REFORZADA SIN AUTORIZACION DEL MINISTERIO DEL TRABAJO”
Articulo 26 de la ley 361 de 1997

Ante la situacion planteada, a través del funcionario comisionado, se realizo los respectivos requerimientos a
la empresa A.M.G.0. CONSTRUCCIONES S.A.S., la cual aportd a este despacho pruebas documentales
que le permiten al Inspector tener claridad sobre la certeza o no de la presunta situacion conocida por la
entidad, como lo es la copia del Acta de Conciliacion No. 0232 realizada el dia 17 de enero de 2020 ante el
grupo de Resolucion de Conflictos y Conciliacion de esta cartera Ministerial (folio 200 al 202), copia de cheque
por valor de $5.000.000 de pesos, certificado de afiliacion a riesgos laborales (SEGUROS DE VIDA
SURAMERICANA S.A), copia del formulario tnico de afiliacién y registro de novedades al SGSSS, copia del
certificado de afiliacion al Fondo de Pensiones Obligatorias y al Fondo de Cesantias, copia del formulario para
reporte de novedades.

Por lo anteriormente indicado, se reitera que no se evidencia elemento de juicio alguno que permita inferir que
la empresa A.M.G.0. CONSTRUCCIONES S.A.S. identificada con NIT No 900353914 - 6, hayan
incumplido o violado norma alguna relacionada con los hechos conocidos por esta entidad, toda vez que en
el presente caso la querellada aporto las pruebas necesarias en las cuales se pudo evidenciar que la empresa
mediante conciliacién vinculo al sefior Farid Olivo Jiménez de forma inmediata a través de contrato laboral
suscrito entre AMGO CONSTRUCCIONES SAS y el sefior Farid Olivo garantizandole su estabilidad
laboral, seguridad social, minimo vital, tranquilidad, proteccién y demas derechos.”.

7.- Con memorial radicado bajo el numero 11EE2022730800100005178 del 16 de mayo de 2022, el
ciudadano FARID DE JESUS OLIVO JIMENEZ, interpuso recurso de reposicion y el subsidiario de apelacion
en contra de la Resolucion 0307 del 2 de marzo de 2022.

8.- A través de la Resolucion 0196 del 7 de febrero de 2023 emanada de este Despacho se resolvio:

“ARTICULO 1°. Confirmar en todas sus partes la Resolucion N° 0307 de 02 de marzo de 2022,
emanada del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial del
Atlantico.

ARTICULO 2°. Concédase el recurso de apelacion interpuesto subsidiariamente contra la
Resolucién N° 0307 de 02 de marzo de 2022.

ARTICULO 3°. Remitase el expediente al Despacho de la Direccién Territorial del Atlantico, a efectos
de que se resuelva el recurso de apelacion.”
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9.- Al momento de desatarse el recurso de apelacion, el Despacho de la Direccion Territorial del Atlantico
del Ministerio del Trabajo, emitio la Resolucion nimero 442 del 21 de marzo de 2023, resolviendo revocar
en todas sus partes la Resolucion 0307 del 2 de marzo de 2022, ordenando devolver el expediente al
competente a efectos de continuar con la investigacion, para lo cual se argumenta que al caso en estudio
no opera el "hecho superado” pues es nuestra funcion determinar si hubo violacion objetiva de la norma o
no, lo cual no se efectud en la resoluciéon atacada, existiendo pruebas mas que suficientes para determinarlo.

10.- Teniendo en cuenta que la resolucién 0196 del 7 de febrero de 2023, a través de la cual se resolvio el
recurso de reposicion, fue proferida por esta Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, mediante
memorando 08512023730800100001375 del 3 de mayo de 2023, la Coordinacion del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial del Atlantico, remitid a éste Despacho el
expediente, con el objeto de que se continuara con la investigacion.

PARA RESOLVER SE TIENE EN CUENTA

De la revision realizada al expediente se concluye que lo ordenado por el Despacho de la Direccion Territorial
del Atlantico es que se adelante un procedimiento administrativo sancionatorio a la sociedad A.M.G.O.
CONSTRUCCIONES S.A.S. por cuanto en el expediente existen suficientes pruebas para determinar si hubo
violacion objetiva de la norma o no, pues no era procedente archivar inicialmente la averiguacion preliminar
por la existencia de un “hecho superado” argumentado por el entonces Inspector de Trabajo y Seguridad
Social, doctor HERNAN JOSE ULLOA HERRERA, al existir una diligencia de conciliacion que daba cuenta
de la nueva vinculacion del sefior FARID OLIVO JIMENEZ de forma inmediata a través de contrato laboral
suscrito entre AMGO CONSTRUCCIONES SAS garantizandole su estabilidad laboral, seguridad social, minimo vital,
tranquilidad, proteccion y demas derechos.

Ahora bien, para la referida continuacion del procedimiento administrativo ordenada por el Despacho de la
Direccion Territorial del Atflantico, se tiene que si ha de adelantarse uno sancionatorio, el mismo
corresponderia por la presunta violacion del articulo 26 de la Ley 361 de 1997, segun el cual el trabajador no
puede ser despedido o su contrato de trabajo terminado en razén a su situacion de discapacidad, y para el
caso que nos ocupa, tenemos que la aludida terminacion del contrato de trabajo acaecié el 30 de abril de
2018.

Al respecto, para adelantar el procedimiento administrativo sancionatorio debe tenerse en cuenta la
causacion o no de la caducidad de la accion sancionatoria del Ministerio del Trabajo, consagrada en el
articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, legislacion procedimental que nos rige, segun el cual, la facultad que
tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta
u omisién que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion
debe haber sido expedido y notificado.

Asi mismo no debe olvidarse que mediante la Resolucion No. 0784 del 16 de marzo de 2020 el Ministerio
del Trabajo suspendio los términos de las averiguaciones preliminares y los procedimientos administrativos
sancionatorios no relacionados directamente con la emergencia sanitaria por el Covid-19, a partir del 17 de
marzo de 2020. Y, a través de la Resolucion No. 1590 del 08 de septiembre de 2020 se levanté la suspension
de términos de las averiguaciones preliminares y procedimientos administrativos sancionatorios, por lo que
los términos comenzaron a contarse nuevamente a partir del 10 de septiembre de 2020.

Conforme a lo expuesto hasta ahora, se aprecia que la terminacion del contrato de trabajo del sefior FARID
OLIVO JIMENEZ se dio el 30 de abril de 2018, por lo que el Ministerio del Trabajo debia adelantar el
procedimiento sancionatorio y notificar el acto administrativo de sancion al sancionado a méas tardar el 29 de
abril de 2021; sin embargo, al estar en curso el procedimiento adelantado a A.M.G.0. CONSTRUCCIONES
S.A.S. y no emitirse decision definitiva antes de la declaratoria de emergencia sanitaria (COVID 19), el
término de caducidad de la accion sancionatoria se suspendio entre el 17 de marzo y el 9 de septiembre de
2020. Asi las cosas, |a facultad sancionatoria del Ministerio del Trabajo se extendié hasta octubre de 2021.
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El articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 regula la caducidad de la facultad sancionatoria, en los siguientes
términos:

“ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo lo dispuesto
en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caducas
a los tres (3) aros de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarias,
término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido
expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los
recursos, los cuales deberén ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en un
término de un (1) afo contado a partir de su debida y oportuna interposicion. Silos recursos
no se deciden en el término fijado en esta disposicion, se entenderan fallados a favor del
recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion
genere para el funcionario encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara desde el dia
siguiente a aquel en que ceso la infraccion y/o la ejecucion.

La sancion decretada por acto administrativo prescribira al cabo de cinco (5) afios contados
a partir de la fecha de la ejecutoria”. (Cursiva y subrayado fuera de texto).

Que en este caso la caducidad implica que la Administracion debe adelantar la accién sancionatoria, a
través de la emision de una decision en firme dentro del término previsto por el legislador, so penade que
pierda la posibilidad de pronunciarse sobre la presunta infraccién a las normas laborales, figura que se
soporta en la necesidad de determinar claramente el momento a partir del cual se pierde un derecho o
una accion en virtud de su no ejercicio, durante el plazo sefialado por el legislador.

Que el Consejo de Estado, en concepto de la sala de consulta y servicio civil del dia 13 de diciembre de
2019, radicado No 11001-03-06-00-2019-00110-00 Numero Gnico 2424, en respuesta al Ministerio de
Trabajo, aclarando la interpretacion y aplicacion del art 52 CPACA, en cuanto al tiempo que la
administracion piblica tiene para ejercer su facultad sancionatoria, en los siguientes términos:

'F. Caducidad” de la potestad sancionatoria de la administracion, perdida de competencia y silencio
administrativo positivo.

El Art 52 del CPACA establece una competencia temporal para que la administracion expida y notifique el
acto sancionatorio.

El acto administrativo que impone la sancion debe ser expedido y notificado dentro de los tres ( 3) afios
siguientes al acaecimiento del hecho, de la conducta u omisién que la origina (extremo temporal final ) so
pena de caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion (extremo temporal inicial).

Ahora bien, segundo el art 52 “..." El acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los
recursos *, en consecuencia, tales recursos deberan ser decididos y notificados, so pena de pérdida de
competencia, en un término de un afio contado a partir de su debida y oportuna interposicion.

Los recursos a los que alude la norma son los que producen contra el acto acusado, esto es, reposicion,
apelacion y queja. Quiere decir que como es usual en la practica administrativa, interpuesto el recurso de
reposicion y en subsidio apelacion, la administracion tiene un afio para decirles y notificarles (no un afio
para resolver cada uno de ellos).

Vencido el término sin que los recursos se decidan la administracion pierde competencia sobre el asunto
y se provoca, el silencio administrativo positivo a favor del recurrente, es decir, que el acto sancionatorio
se entiende revocado, por lo que el beneficio del silencio podra invocarse de acuerdo con el mecanismo
descrito en el articulo 85 del CPACA. Lo precedente, desde el &mbito de la administracion es ordenar el
archivo del expediente por la pérdida de competencia seiialada en la norma, sin que sea menester que el
favorecido con el silencio presente la protocolizacién correspondiente”.
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Que como lo sefala los diferentes preceptos doctrinales entre ellos (Ossa Arbelaez Jaime. Derecho
administrativo sancionador. Legis. Edicion 2.000, pag. 598):

“En aras de la sequridad juridica el Estado tiene un limite para ejercer el ius puniendi, fuera del
cual las autoridades no pueden iniciarlo o proseguirlo, pues, de lo contrario, incurren en falta de
competencia por razén del tiempo y violacion del articulo 121 de la Carta Politica al ejercer
funciones que ya no le estan adscritas por vencimiento de término”.

Como puede observarse, el hecho presuntamente violador de la norma (articulo 26 de la Ley 361 de 1997),
acaecit el 30 de abril de 2018; pues bien, en estos momentos se advierte que la citada fecha constituye el
punto de partida para determinar la caducidad de nuestra facultad sancionadora.

El régimen sancionador, se encuentra fundamentado en el articulo 29 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual dispone que el debido proceso, se deba aplicar a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Por su parte, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
establece como principios orientadores del desarrollo de las actuaciones administrativas, los de
contradiccion, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Dentro de las garantias constitucionales del debido proceso sancionador, cobran especial importancia las
normas comunes aplicables a las actuaciones administrativas y los principios de imparcialidad y celeridad,
que imponen a la administracion, el deber de actuar diligentemente y preservar las garantias de quienes
resultan investigados; es asi como la caducidad de la facultad que tienen las autoridades administrativas
para imponer sanciones, tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en
proteccion de la seguridad juridica y el interés general.

El analisis realizado en precedencia se encuentra conforme a la linea jurisprudencial que ha desarrollado el
Consejo de Estado, en especial su tercera posicion que sefala:

“(...) El acto administrativo que refleje la voluntad de la administracion respecto del
procedimiento sancionatorio adelantado, debe ejecutoriarse dentro del término de
caducidad previsto en el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo. En los
fallos de esta Corporacion en los que se ha sustentado esta posicién, se han dado
las siquientes razones juridicas:

La obligacién del ente sancionador consiste en producir el acto administrativo
ejecutoriado dentro del lapso establecido por la ley para ejercer la actividad
sancionatoria.

Mientras la sancion no se halle en firme lo que existe es el tramite del proceso
sancionatorio.

Debe producirse el tramite completo para la ejecutoria de la decision que
comprende la notificacion del acto que pone fin a la actuacion administrativa y las
decisiones ulteriores para que el acto quede en firme. (...)".

En el mismo sentido se ha pronunciado la Sala de Consulta y Servicio del Consejo de Estado al indicar que:

“(...) De acuerdo con lo previsto en el articulo 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo, dentro de los tres (3) afios siguientes a la comision de la infraccion,
previstos por el legislador como termino de caducidad de la facultad sancionatoria,
la administracion debera, proferir, notificar y agotar la via gubernativa, del acto
administrativo que impone una sancion. En consecuencia, si el término previsto en
el citado articulo ha transcurrido sin que se haya dictado y ejecutoriado el acto que
le ponga fin a la actuacion administrativa correspondiente, la administracion habré
perdido competencia para pronunciarse al respecto (...)".
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En armonia con los anteriores el articulo 52 de la Ley 1437 de 2.011 establece, norma que se encuentra en
vigencia:

“Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para
imponer sanciones caducas a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u
omision que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que
impone la sancién debe haber sido expedido y notificado......"

El Despacho segun lo expuesto anteriormente encuentra que desde la ocurrencia de los hechos en el caso
en particular que originaron la querella, han transcurrido mas de tres (3) afios, por lo que como se dijo antes,
la facultad sancionadora del Ministerio del Trabajo se extendid hasta octubre de 2021 y el entonces Inspector
de Trabajo y Seguridad Social, doctor HERNAN JOSE ULLOA HERRERA establecié el mérito para un
procedimiento sancionatorio el 22 de diciembre de 2021 (Auto 2085) y el 2 de marzo de 2022 (Resolucién
0307) dio por terminada la averiguacion preliminar y ordend el archivo del expediente, todo lo anterior, cuando
ya se encontraba caduca la accion sancionatoria del Ministerio del Trabajo; por lo que en estos momentos
resulta improcedente continuar con la investigacion y en su lugar la procedencia de la declaratoria de Ia
aludida caducidad.

En consecuencia, se declara la pérdida de competencia o facultad sancionatoria del Estado al investigado
por haber operado el fenémeno de la caducidad, con el consecuente archivo de la actuacién administrativa
y del expediente que la contiene.

Por altimo, cabe advertir que la declaratoria de caducidad no equivale a la inexistencia ylo existencia de
vulneracion por parte de la persona juridica investigada, de las normas relacionadas con despido de
trabajador con fuero de salud sin la autorizacion del Ministerio de Trabajo; sino que aquella (la declaratoria
de caducidad) obedece a la imposibilidad para el Ministerio del Trabajo de sancionarla por haberse cumplido
el término de los tres afios de ocurrido los hechos susceptibles de sancion. No obstante, lo anterior el
despacho se permite aclarar que de conocer el Ministerio de Trabajo de alguna reincidencia en algunos de
los hechos relacionados con la querella podra iniciar de oficio la investigacion administrativa laboral.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO 1°. DECLARAR la caducidad de la accién sancionatoria y por consiguiente terminar la presente
actuacion administrativa adelantada en contra de la persona juridica con razén social A.M.G.O.
CONSTRUCCIONES S.A.S. identificada con NIT No 900353914 - 6, con domicilio en la CL 90 No 44 - 38 de
Barranquilla - Atlantico, con correo electronico info@amgoconstrucciones.com, conforme a lo expuesto en la
parte motiva del presente proveido.

ARTICULO 2°. Como consecuencia de lo anterior, se ordena el archivo de la actuacién administrativa.
ARTICULO 3°. En virtud del principio de publicidad, NOTIFICAR esta decision a:

- AM.G.0. CONSTRUCCIONES S.A.S., en la calle 90 No 44 - 38 de Barranquilla, correo electrénico
info@amgoconstrucciones.com

- FARID OLIVO JIMENEZ, en la calle 115 No. 29 - 113 de Barranquilla.

ARTICULO 4°. Contra el presente acto administrativo proceden los recursos legales de reposicion y
apelacion, los que, de ser formulados, deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, segun el caso; ante el
funcionario que dicté la decision. El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como
subsidiario del de reposicion; éste sera resuelto por el Despacho de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social, y aquel por el inmediato superior administrativo o funcional, Direccion Territorial del Atlantico.
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ARTICULO 5° Ejecutoriada la presente resolucion, archivese el expediente de la actuacion administrativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RAFAEL ANGEL DE LA HOZ EE?TRAN

Inspector de Trabajo y Seguridad Social
Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control

Proyectt: Rafael De la Hoz Beltrén
Reviso/Aprobé: Edgar Garcla Zapata







