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Barranquilla, 25 de febrero de 2022
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Senor (a)
REPRESENTANTE LEGAL

PROTECCION SEGURA BAQ S.A.S SIGLA PSBQ
CARRERA 46 #72- 76

Barranquilla- Atlantico

Procedimiento: Averiguacion Preliminar

Querellsnte  ARL SURA : .
Querellado; PROTECCION SEGURA BAQ S.A.S SIGLA PSBQ
Radicado: 1878 (21 02/ 2019)

Auto AVP: 1151 (07 /06/2019)

ASUNTO:

Respetado sefior (a)

De conformidad con lo dispuesto en el acto administrativo contenido en la RESOLUCION No 0424 7-febrero-2022
“Por la cual se ordena el cierre de una averiguacion preliminar y el archive del expediente” sirvase
comparecer a la Secretarfa de la Direccion Territorial del Atlantico, ubicada en la carrera 49 nimero 72-46 de
Barranquilla, con el fin de notificarlo personalmente del acto administrativo. De no comparecer dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes al envio de la presente comunicacion, se proceder4 a su notificacion por aviso, tal como
lo dispone el arficulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de io Contencioso Administrativo,
pudiéndose remitir el aviso a la direccion, nimero de fax o correo electrénico que figuren en el expediente o que
se puedan obtener del registro mercantil. . )

Igualmente le comunico que podré autorizar a otra para que se notifique en su nombre, mediante escrito que
no requiere presentacion personal ante notario. £l autorizado solo estara facultado para recibir ia nofificacion
¥, por tanto, cuaiquier manifestacion que haga en relacion con el acto administrativo se tendra, de pleno
derecho, por no realizada.

HORARIO DE ATENCION: lunes ajueves 9:00 ama 3:0Opm

Shopaa Gadas, teuans,
DAYANA PAOLA PONTON JIMENEZ
Auxiliar Administrativa

Sede Administrativa Atencidén Presencial Linea nacional gratuita
Direccién: Carrera 14 No. Sede de Atencién al 018000 112518

99-33 Ciudadano Celular

Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Bogotd Carrera 7 No. 32-63 120

Teléfonos PBX Puntes de atencién vww.mintrabajo.gov.co
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BARRANCUILLA

Dapartamente: ATLANTICO
0830020415
284272022 14:06:04

CARRERA 46 No 72 -78

¥emdral Razia Secls] PROTECCION SEGURABAQ.SAS.

Diraccisn
Ciuded:
Cadlgo pastal:
Facha sdmixfan

" CORREG GERTIFICADO NACIONAL ]
PO.BARRANGILNLEA

15011418

TR 1804

Refersncia:

Shdad:ARRANAUILLA,

Teléfono:

Daplo:ATLANTICO

Nnmbm’Raxén Soclal: MINIETERIODEL_TRABMO MINISTLRIODELMMO BARRANGUILLA DI Devoluciones:

Diraccién:Carrera 54 N* 72-80, Plsos 16 y 17 NITIC.CIT.I: 830115226
‘cadlno Poml:ouuum 846

Gédign Oparativo:88essas

il

RA3 5926924ZCO

RE |Retusado

J . Nombirei Razén Soclal: PROTECCION SEGURA BAQ , S.AS.

Diraccin:CARRERA 48 No 72 - 76
Tel:
Ciudad:BARRANGUILLA

Cédigo Postal:080020415
Depto:ATLANTICO

Cédiga
Qperativo:8B8E585

[__|Dlreccisn erada

I

o contaclado
Falecido

Aparindo Clausurado
Fuerza Mayor

535

M Peso Fisicolgra):200

4l Paso Volumétricolgrs):0
Bl Peso Facturado{gra):200
sl Valor Declarado:$0
Valor Fleta:$5.800

GCosto de manajo:$0
Valor Total:55.600
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PUBLICACION DEL AVISO Y DE COPIA INTEGRA DEL ACTO ADMINISTRATIVO A NOTIFICAR
_EN CARTELERA
UBICADA EN LUGAR DE ACCESO AL PUBLICO DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO

Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
Barranquilla, once (11) dias de marzo de 2022, siendo las 8; 00 am.

* PARA NOFICAR: RESOLUCION N.° 0000124 de 07/02/2022 a la empresa PROTECCION SEGURA BQASAS
SIGLA PSBQ En |a Oficina de notificaciones de la Direccion Territorial del Atlantico ¥ una vez se tiene
como DEVUELTA por parte de la empresa 4-72 (entidad de coireos oficial) la cual fue remitida a la la
empresa PROTECCION SEGURA BQA S.A.S SIGLA PSBQ mediante formato de guia nimero
RA359209242C0, segln la causal: : :

DIRECCION ERRADA NO RESIDE X DESCONOCIDO

REHUSADQ CERRADOD FALLECIDO
FUERZA MAYOR NO EXISTE NUMERO NO RECLAMADO
NO CONTACTADO . APARTADO CLAUSURADO
AVISO
FECHA DEL AVISO 11 de marzo del 2022
ACTO QUE SE NOTIFICA Resolucién No 0000124 del 07/02/2022 “por la cual se ordena e! clerre de una
averiguacién preliminar y el archivo del expediente”
AUTORIDAD QUE LA Direccion Territorial
EXPIDIO
RECURSOQS QUE Reposicién y Apelacion
LEGALMENTE PROCEDEN ‘
AUTORIDADES ANTE Contra el presente acto proceden los recursos legales de reposicion y apelacion, lo de ser
QUIENES DEBEN formulados, deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal
INTERPONERSE
PLAZO PARA PRESENTAR | Denfro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, seg(in el caso
LOS RECURSOS ante el funcionario que dicto fa decision
ADVERTENCIA La nofificacion se considera surtida af finalizar el dia siguiente a la de la entrega del aviso
- en el lugar de destino
ANEXO Copia, integra y grafuita del acto administrativo notificado (2.) hojas {4) paginas

La suscrita funcionaria encargada PUBLICA en cartelera situada en lugar de facil acceso al publico de esta Direccion
Territorial, el presente aviso y el referido acto administrativo, por término de cinco {5) dias habiles, contados a partir de hoy
11/03/2022

En constancia. Q
Q}AJ-%E:%’
A PAOLA FONTON JIMENEZ
; _ Auxiliar Administrativo

Siendo las 3:30 p. m. del dia de hoy ! 03 ?‘—O-gée retira la publicacién del presente Aviso; advirtiéndose que contra

el acto administrativo RESOLUCION No 000124 del 07/02/2022 proceden recursos de reposicidn y apelacion

Advirtiendo que la presente nolificacién se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente al retiro de la publicacion del
aviso, -

l-a notificacion personal a la a la empresa PROTECCION SEGURA BQA S.A.S SIGLA PSBQ queda surlida por medio
de publicacion del presente aviso, enfa fecha_” 03 fr012 .

En constancia:

: ANA PAOLA PONTON JIMENEZ
Auxiliar Administrativo

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccién: Carrera 14 No. Sede de Atencidn al 018000 112518

99-33 . Ciudadano Celular

Plsos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Bogotd Carrera 7 No. 32-63 120
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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE ATLANTICO
DESPACHO TERRITORIAL

ID: 14686718

Radicacion: 11EE2019740800100001578 del 21 de febrero de 2019
Querellante: ARL SURA '

Querellado: PROTECCION SEGURA BAQ S.A.S SIGLA PSBQ

RESOLUCION No. 0124

Barranquilla, 07-02-2022
“Por la cual se ordena el cierre de una averiguacion preliminar y el archivo del expediente”
El DIRECTOR TERRITORIAL ATLANTICO DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

En uso de sus facuitades legales, en especial las otorgadas por el Codigo de Procedimiento Administrativo
.y de lo Contencioso Administrativo, Resoluciones Ministeriales 404 de 2012 y 2143 de 2014,y

ANTECEDENTES.

1. Mediante radicado 11EE2019740800100001578 del 21 de febrero de 2019 recibe querella por parte de
ARL SURA manifestando una presunta irregularidad relacionada con la afliacién de trabajadores a la
entidad por parte de PROTECCION SEGURA BAQ S.A.S SIGLA PSBQ. En este orden de ideas, se avoca
conocimiento mediante Auto 1151 del 07 de junio de 2019 y radicado de comunicado 08SE2019740800100004577
del 17 de junio de 2019, con el fin de identificar a los presuntos responsables de esta y recabar elementos de
juicio que permitan verificar la ocurrencia de la conducta en ejercicio de las atribuciones de inspeccion, vigilancia
y control, siendo asi comisionado af inspector de trabajo AQUILES SANCHEZ NOGUERA.

2. Mediante radicado 11 E'E2019740800100005225 del 27 de junio de 2019 se obtjene respuesta por parte
de PROTECCION SEGURA BAQ S.A.S SIGLA PSBQ dando respuesta al auto 1151 de 2019,
adjuntando asi los siguientes documentos:

Examen médico ocupacional de ingreso y periddico de los trabajadores

Copia de la afiliacion de la empresa a fa administradora de riesgos laborales ARL

Copia de matriz de peligro de los afios 2017-2018

Evaluacion inicial del sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo de acuerdo con
la resolucion 1111 '

Copia de documentos sistema de gestion de seguridad y salud en el frabajo

Plan de trabajo 2017-2018

Copia det COPASST

Copia de reuniones del copasst de los meses transcurridos del presente afio hasta la
ocurrencia del accidente

Asimismo, manifiesta que la empresa fue disuelta y liquidada en el 2019 porque el objeto social que esta
realizaba culmino
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Continuacion de la Resolucion “Por la cual se ordena el cierre de una averiguacion preliminar y ei archivo del expediente”

3. Mediante auto No 0589 del 16 de marzo de 2020 y radicado de comunicacion con fecha
08SE2021740800100010468 del 09 de septiembre de 2021se reasigna el conocimiento del caso en averiguacion
preliminar y se comisiona a! inspector de trabajo RONALD SOLANO ABDALA

4, Se verifica ante la plataforma RUES el reporte de la informacion mercantil, encontrandose que la sociedad
se encuentra que su matricula mercantil fue cancelada el 15 de septiembre de 2021 (1.16).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

A través de los Decretos 4107 y 4108 de 2011, el Gobiemo Nacional dispuso la escision de! Ministerio de la
Proteccion Social, creando nuevamente el Ministerio del Trabajo, el cual se separa del Ministerio de Salud y
Proteccion Social: en dicha escision el Decreto 4108 de 2011, determind la estructura organica det Ministerio del
Trabajo sefialandose en el numeral 27 del articulo 6, ta facultad del Ministro para crear, conformar y asignar
funciones a los drganos de asesoria y coordinacién, asi como a los grupos intemos de trabajo necesarios para el
cumplimiento de los objetivos y funciones del Ministerio.

En virtud del articulo 486 del C.S.T., subrogado por el articulo 41 de! Decreto 2351 de 1965 y modificado por los
articulos 97 de la Ley 50 de 1990 y 20 de la Ley 584 de 2000 que sefiala:

“(....) fos funcionarios competentes de este Ministerio tendrén el carécter de autoridades de policia para
a vigitancia y control del cumplimiento de las normas laborales y de seguridad social; asi mismo, estan
facultadlos para imponer las sanciones pertinentes a aquellas personas juridicas o naturales que realicen
actos que impidan o retarden el cumplimiento de la actividad de policia en mencion {...)"

Ef régimen sanclonador, se encuentra fundamentado en el articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, el
cuai dispone que el debido proceso, se deba aplicar a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Por
su parte, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece como principios
orientadores del desarrollo de las actuaciones administrativas, los de contradiccion, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparciaiidad y publicidad.

Dentro de las garantias constitucionales del debido proceso sancionador, cobran especial importancia las normas
comunes aplicables a las actuaciones administrativas y los principios de imparcialidad y celeridad, que imponen
a la administracion, el deber de actuar diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados;
es asi como la caducidad de ia facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones, tiene
por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en proteccion de fa seguridad juridica
y el interés general.

Para continuar, es necesario hacer algunas claridades y tener presente las siguientes consideraciones frente a:
1) los efectos de la cancelacion de la matricula mercantil, 2) la capacidad para ser parte en el proceso
administrativo sancionatorio y 3) la extincion de |a-persona juridica hace innecesario la continuacién de la
averiguacion preliminar o el procedimiento administrativo sancionatorio que se lleve en contra de estas.

Al respecto de la matricula mercantil, se tiene que la misma es un medio de individualizacién del comerciante y
de los establecimientos de comercio que tiene a su cargo; que acredita y da muestra y prueba de su existencia
juridica. Ademas, constituye un requisito exigido para el funcionamiento de cualquier empresa {Decreto 410 de
1971 - C. Co. Titulo lil Libro Primero, Articulo 26 y SS).

Al tener claro que la matricula mercantil se encuentra estrictamente ligada a la existencia misma de la persona
juridica, se tiene que “Una vez cancelada la matricula mercantil de fa sociedad liquidada, esta desaparece def
mundo juridico, y, por consiguiente, ya no podria, se repite, ser sujeto de derechos y obligaciones” (OFICIO 220~
050903 DEL 10 DE ABRIL DE 2015 — Concepto SuperSociedades). Es decir, que la cancelacion de la matricula
mercantil denota automaticamente la liquidacion de la sociedad que fa constituye y su inexistencia come
persona juridica, de ser el caso.

Por ofra parte, en cuanto ala capacidad para ser parte en el proceso administrativo sancionatorio 0 de cualquier
ofra indole, el articulo 53 def Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012), aplicable a esta especialidad por
remision expresa del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, versa que:
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Continuacion de la Resolucion “Por la cual se ordena el cierre de una averiguacion preliminar y el archivo del expediente”

‘Podran ser parte en un proceso;

1. Las persoﬁas naturales y juridicas.

2. Los patrimonios auténomos.

3. El concebido, para la defensa de sus derechos.
4. Los demas que determine fa ley”

Teniendo en cuenta que la condicion necesaria para ser parte de un proceso, tanto judicial como en un
procedimiento administrativo sancionatorio, se encuentra ligado a la existencia de la persona misma, y siendo
que las personas juridicas s6lo existen en la medida en que se encuentran con registro mercantil vigente; se tiene
que al no contar una persona juridica con registro mercantil vigente, no existe y por ende no puede ser sujeto de
un proceso de cualquier indole ante las autoridades judiciales y/o administrativas.

Adicional a lo anterior, o que se busca con la' iniciacion del Procedimiento Administrativo Sancionatorio
establecido en el Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 y en concordancia a lo contenido en el Numeral 2 del articulo
3° de ia Ley 1610 de 2013, es determinar la existencia de la responsabilidad o no de un presunto infractor de la
normatividad laboral y a través de su funcion de policia administrativa imponer medidas coercitivas de sanciones
ylo multas a quien las cometiere. No obstante, si la persona que incumple la normatividad no existe o deja de
existir en el transcurso del proceso, no tiene sentido o propésito la continuacién de un Procedimiento
Administrativo Sancionatorio que pueda acarrear o no la imposicién de una sancién o multa; la cual, a todas
luces, no tendré sustento juridico por la inexistencia de su sujeto principal y teniendo ademas efectos ineficaces
en Ia realidad material. Derivando, eso si, en un desgaste administrativo de la autoridad que lo profiere y
rompimiento del principio de eficacia y economia procesal.

De lo expuesto, se concluye para el caso sub examine que si la querellada PROTECCION SEGURA BAQ S.A.S
se encuentra con Matricula Mercantil cancelada, como se puede observar en la plataforma del RUES y sumado
a que en el Certificado de Existencia y Representacion Legal se evidencia su estado de cancelacion {f; se deduce
con claridad que dicha sociedad no tiene ni capacidad para seguir siendo parte en el presente proceso, asi como
tampoco hay lugar a continuar con el procedimiento administrativo que transcurria, tanto por sustraccién de
materia como porque se hace ineficaz y superfluo continuarlo.

Por lo tanto, debera procederse con la terminacién de la presente averiguacion preliminar por lo que se ordenara
su archivo.

En razén a las consideraciones sefialadas en la presente resolucion y fundamentados en la competencia a
esta Coordinacion de Prevencién, Inspeccidn, Vigilancia y Control conferida por las Resoluciones 404 de
2012 y 2143 de 2014, este Despacho,

RESUELVE
ARTICULO 1° Declarar terminada la Averiquacion Preliminar adelantada a PROTECCION SEGURA BAQ S.A.S

SIGLA PSBQ identificado con Nit 801.212.631-6 por querella interpuesta por la ARL SUR. De conformidad con
la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO 2° Ordenar el archivo de las presentes diligencias, al no existir las condiciones para seguir
adelantando actuaciones en el marco de la averiguacion preliminar o procedimiento administrativo sancionatorio
en contra de PROTECCION SEGURA BAQ S.A.S SIGLA PSBQ identificado con Nit 901.212.631-6., por Ia
presunta violacion de normas en materia de riesgos laborales; lo anterior, de conformidad a lo expuesto en la
parte motiva del auto.

ARTICULO 3° Notificar personalmente o en su defecto por aviso el contenido del presente acto administrativo a
los interesados, a través de sus representantes legales, o a quien éstos autoricen, en los términos previstos en
los articulos 66 y subsiguientes del Codlgo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
Ley 1437 de 2011.
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Continuacién de la Resolucion “Por la cual se ordena el cierre de una averiguacion preliminar y el archivo del expediente”

e

. SEGUROS DE RIESGOS PROFESIONALES SURAMERICANA S.A.., identificada con Nit.
890.903.790-5, ubicada en la Carrera 51B # 84 — 155 (Barranquilia — Atlantico), Correo
electronico de notificacion: notificacionesjudiciales@suramericana.com.co

« PROTECCION SEGURA BAQ S.A.S SIGLA PSBQ.., identificada con Nit. 901.212.631 - 6,
ubicada en la Carrera 46 No 72 — 76 {Barranquilia — Atiantico), Correo electronico de notificacion:
proteccionsegurabga@amail.com

ARTICULO 4° Contra el presente acto administrativo proceden los recursos legales de reposicion y apelacion,
los que, de ser formulados, deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro
de los diez (10) dias siguientes a efla, o a la notificacion por aviso, segan el caso; ante el funcionario que
dicté la decision. El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion; éste sera resuelto por el Despacho de la directora Territorial Atlantico, y aquel por el inmediato
superior administrativo o funcional, Direccion de Riesgos Laborales.

ARTICULO 5° Ejecutoriado la presente resolucion, archivese el expediente de la presente averiguacion
preliminar.

Dado en Barranquilla, a los 07 dias de febrero de 2022

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE WALDIR HOYOS FRANCO
Director Tegrit:

Proyecto: R. Solano
Reviso: Emily J
Aprobd: J. Hoyos




