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Por la cual se resuelve un recurso de apelacion

LA DIRECTORA DE RIESGOS LABORALES

En ejercicio de la facultad conferida por el articulo 115 del Decreto Nro. 2150 de 1995 y el numeral 15 articulo 23
del Decreto Nro. 4108 de 2011 y la Ley 1437 de 2011, el Decreto No. 491 del 28 de marzo de 2020, el Decreto
No. 564 del 15 de abril de 2020; la Resolucion No. 0784 del 17 de marzo del 2020 y la Resolucion No. 0876 del

01 de abril de 2020, teniendo en cuenta los siguientes:

HECHOS

El 4 de septiembre de 2019, mediante radicado No. 08S120193103000000016761, el doctor CARLOS LUIS
AYALA CACERES, coordinador del Grupo de Medicina Laboral de la Direccion de Riesgos Laborales del
Ministerio del Trabajo, traslado el radicado No. 06EE2019310300000038689 del 25 de julio de 2019, a la Direccion

Territorial Atlantico del Ministerio del Trabajo, mediante el cual el sefior ADOLFO ANGEL ACUNA PATINO,
presento querella en contra de la ARL SEGUROS BOLIVAR, por presunta inconformidad frente el concepto
medico laboral emitido (fl. 1a 3).

ANTECEDENTES PROCESALES

Mediante Auto No. 1886 del 23 de noviembre de 2021, la Direccion Territorial Atlantico del Ministerio del Trabajo,
avoco conocimiento y ordend adelantar averiguacion preliminar en contra de las empresas DRUMOND LTDA,
ARL COLMENA y ARL SEGUROS BOLIVAR, con el fin de verificar el cumplimiento de las normas de Seguridad
y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales, para lo cual comisioné al funcionario JAIR CUADROS ROJANO,
Inspector de Trabajo para que adelante la averiguacion correspondiente (fl. 45).

E1 30 de junio de! 2022, el seiior MARCO TULIO CASTRO CASTILLO, director juridico de la empresa DRUMOND
LTDA, allego informacion (fl. 51 al 54).

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante la Resolucion No. 1002 del 5 de julio de 2022, (fls. 55 a 56), la Direccion Territorial Atlantico del Ministerio
del Trabajo, resolvio:

SARTICULO PRIMERO: DECLARAR terminada la averiguacion preliminar adelantada contra el establecimiento
COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR S.A., identificada con Nit. 860002503-2, con domicilio principal en fa Avenida el
Dorado No. 68 B-31 Bogota D.C., por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar el archivo de las presentes diligencias, por no encontrarse mérito para continuar las
mismas, ni para adelantar procedimiento administrativo sancionatorio a la COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR S.A.”
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Continuacion de la resolucion “Por la cual se resuelve un recurso de apelacion”

Establecio la Direccion Territorial Atlantico que no se evidencia elemento de juicio alguno que permita inferir que
la sociedad COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR S.A., haya incumplido norma alguna relacionada con sus
obligaciones como empleador frente a las condiciones de trabajo del sefior ADOLFO ANGEL ACUNA PATINO y
las causas que originaron la enfermedad laboral (fl. 56).

El 19 de agosto de 2022, se notifico personalmente al sefior ADOLFO ANGEL ACUNA PATINO, en calidad de
querellante, la Resolucion No. 1002 del 05 de julio de 2022 (fl. 61).

El 31 de agosto de 2022, mediante radicado 11EE2022740800100008994, el sefior ADOLFO ANGEL ACUNA
PATINO, en calidad de querellante, interpuso recurso de apelacion en contra de la Resolucion No.1002 del 05 de
julio de 2022 (fls. 75 al 76).

Mediante Auto No. 0124 del 20 de enero de 2023, la Direccion Territorial Atlantico, concedio el recurso de apelacion
ante la Direccion de Riesgos Laborales (fl. 79).

El 13 de febrero de 2023, mediante radicado No. 11EE2022750800100000474, la Direccion Territorial Atlantico
remitio el expediente a la Direccion de Riesgos Laborales, el cual fue recibido en el Grupo de Atencion a Recursos
de Segunda Instancia de la Direccion de Riesgos Laborales el 21 de febrero de 2023,

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

El 31 e agosto de 2022, mediante radicado 11EE2022740800100008994, el sefior ADOLFO ANGEL ACUNA
PATINO, en calidad de querellante, interpuso recurso de apelacion en contra de la Resolucion No.1002 del 05 de
Julio de 2022 (fls. 75 y 76), con fundamento en los siguientes argumentos:

Adujo el recurrente que con extraiieza el despacho no tuvo en cuenta la mala fe por parte de la ARL SEGUROS
BOLIVAR, al resolver archivar el expediente, debido a que recientemente el Ministerio del Trabajo le otorgd
mediante resolucion la estabilidad laboral reforzada cuando la empresa DRUMMOND LTDA, quiso desvincularlo
y el Grupo Inspeccién Vigilancia y Control del Ministerio del Trabajo le concedi6 el derecho.

Indico que en el presente caso la ARL SEGUROS BOLIVAR, no canceld las incapacidades, no fue citado por el
Inspector de Trabajo para audiencia, considerando que se le ha vulnerado el derecho al debido proceso al no exigir
pruebas para demostrar que la entidad habia cumplido con su obligacién, asi mismo senala que el funcionario
encargado en la investigacion fue omisivo en no requerir a las partes para demostrar que no se le han cancelado
las incapacidades desde hace mas de dos aos.

COMPETENCIA PARA RESOLVER EL RECURSO DE APELACION

La Direccion de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo, es competente para resolvar en segunda instancia
el recurso de apelacion, interpuesto por las presuntas violaciones al Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en
el Trabajo y Riesgos Laborales, conforme al articulo 115 del Decreto 2150 de 1995 y el numeral 15 del articulo 23
del Decreto 4108 de 2011.

Asi tambien, los Decretos 491 del 28 de marzo 2020, 564 del 15 de abril, las Resoluciones 0784 del 17 de marzo
del 2020 y 0876 del 01 de abril de 2020 respectivamente, por medio de los cuales se suspanden términos para las
decisiones administrativas adoptadas por el Ministerio del Trabajo, por el COVID 19.

De acuerdo con lo anterior, la Direccion de Riesgos Laborales procede al estudio del recurso de apelacion
interpuesto con el fin de resolverlo en segunda instancia, asi mismo, se tendra en cuenta el petitorio
exclusivamente en los articulos relacionados con el Sistema de Gestion en Seguridad y 3alud en el Trabajo y el
Sistema General de Riesgos Laborales.
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En cumplimiento de las funciones constitucionales y jurisdiccionales, los funcionarios del Ministerio del Trabajo en
el desenvolvimiento de laindagacion administrativa, tendran que orientar sus decisiones bajo el criteric del respeto
por la Ley y la Constitucion y solo dentro de esa Orbita conduciran sus providencias, con el prop6sito no solo de
buscar que permanezca integro el desarrollo de su funcionalidad, sino también, que se respete y dignifique la
competencia asignada en cada instancia dentro de su jurisdiccion.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo dentro de su orbita jurisdiccional, podran hacer comparecer a sus
despachos a los empleadores, asi como a las Administradoras de Riesgos Laborales y ain a los trabajadores,
para exigirles informacion, documentos y deméas que se consideren pertinentes para el desenvolvimiento de la
investigacion, para evitar que se violen las disposiciones legales relativas a las condiciones del Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales y estos tienen la obligacion de allegar al Despacho lo
solicitado por el investigador en los términos que se sefialen.

En el caso concreto, conforme a lo sefalado por el recurrente ante el presunto incumplimiento de la ARL
SEGUROS BOLIVAR en el pago de incapacidades, se debe indicar que no es competencia de la Direccion de
Riesgos Laborales referirse a este tema, toda vez que en lo que respecta alas prestaciones econémicas como las
incapacidades, indemnizaciones, etc., la facultad para investigar e imponer las debidas sanciones es de la
Superintendencia Financiera y en lo relacionado con las prestaciones asistenciales como la rehabilitacion, las
asistencia quirlrgica, terapéutica, farmacéutica, etc., tal facultad le compete es al Ministerio de Salud, con
fundamento en lo sefialado en el articulo 84 del Decreto 1295 de 1994, que establece:

"ARTICULO 84, VIGILANCIA Y CONTROL. Corresponde a la Direccion Técnica de Riesgos Profesionales del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social fa vigilancia y el control de fodos los aspeclos relacionados con la administracion,
prevencion, atencion y controf de los riesgos profesionales que adelanten las entidades administradoras de riesgos
profesionales.

Corresponde a la Superintendencia Bancaria (Hoy Superfinanciera) el control y vigilancia de las entidades administradoras
de riesgos profesionales, en relacion con los niveles de palrimonio, reservas, inversiones y el control financiero, sin
perjuicio de las demas funciones asignadas de manera general a la Superintendencia Bancaria para las labores de
inspeccian y vigilancia respecto de las entidades vigiladas.

Corresponde al Ministerio de Salud el control y vigilancia de la prestacion de los servicios de salud en los términos
establecidos en el Libro Il de la Ley 100 de 1993.” (Resaltado por fuera del texto)

Precepto que se complementa con lo dispuesto en el literal c) del articulo 91 del Decreto 1295 de 1994, en donde
se dispone que la instancia que tiene la competencia para vigilar y sancionar a las Administradoras de Riesgos
Laborales, que incurran en conductas tendientes a dilatar injustificadamente el pago de las prestaciones por
accidente de trabajo o enfermedad laboral es la Superintendencia Financiera, ademas de lo regulado por el articulo
37 del Decreto 2462 de 2013 (que derogo el Decreto 1018 de 2007) y las Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011,
que delimitaron la estructura y las funciones jurisdiccionales otorgadas a la Superintendencia Nacional de Salud
en materia de inspeccion, vigilancia y control y en donde ademas, se le atribuyeron potestades sancionatorias por
el incumplimiento en el reconocimiento y prestacion de los servicios médico asistenciales a los afiliados al Sistema
General de Riesgos Laborales.

Si bien los funcionarios del Ministerio del Trabajo dentro de su ambito legal y jurisdiccional, se encuentran
delegados por mandato expreso para la vigilancia y control de los aspectos relacionados con el cumplimiento de
las normas del Sistema General de Riesgos Laborales, también lo es, que las potestades sancionatorias estan
limitadas de manera exclusiva al incumplimiento por parte de los afiliados, empleadores y Administradoras de
Riesgos Laborales de las obligaciones respecto a la administracion, prevencion, control y atencion de los peligros
y riesgos a los cuales se puedan ver expuestos los trabajadores, como consecuencia del trabajo desarrollado,
mientras que las competencias para la vigilancia, control y sancion respecto de los asuntos sobre el reconocimiento
de prestaciones asistenciales y econémicas corresponden es a la Superintendencia Nacional de Salud y a la
Superintendencia Financiera respectivamente.

De acuerdo con lo observado, una vez analizados los argumentos expuestos en el recurso interpuesto y el acervo
probatorio que obra dentro del expediente, no existe mérito suficiente en el recurso incoado en el sentido de revocar
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la resolucion impugnada, razon por la cual se procedera a confirmar |a decision de archivo proferida por parte de
la Direccién Territorial Atlantico, dejando en libertad a las partes para acudir ante el organismo competente en
procura del reconocimiento de sus derechos si asi los estiman conveniente.

En mérito a lo expuesto, la Direccion de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo, dentro del caso en analisis
y bajo las circunstancias expuestas, en precedencia,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ~ CONFIRMAR la Resolucion No. 1002 del 5 de julio de 2022, mediante la cual la
Direccion Territorial Atlantico del Ministerio del Trabajo, dio por terminada la
averiguacion preliminar y ordené el ARCHIVO de Ias diligencias adelantadas contra
laCOMPANIA DE SEGUROS BOL!VAR S.A., identificada con Nit. 8600025032, con
domicilio principal en la Avenida el Dorado No. 68B-31, piso 10 en Bogota D.C,
conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO:  Dejar en libertad a las partes para acudir a la Jurisdiccion Ordinaria en procura del
reconocimiento de sus derechos si asi [0 estima conveniente, de conformidad con la
parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO TERCERO:  REMITIR el expediente a la Direccion Territorial de origen, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el presente acto administrativo a las partes juridicamente interesadas, en
la forma prevista en los articulos 66 y s.s. del Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, advirtiendo que contra Iz presente resolucion no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

a "‘ ad A
Dada en Bogota, D.C. alos, L% WAt 2083

OOMINACFOU
DIANA CAROLINA GALINDO POBLADOR
Directora de Riesgos Laborales

Elabore: FloeC 1 2
Rewsd: JDiaz £ !
590 0474-23 ARTTBOLIVAR Confrmarcheg 27-4-23




_No. Radicado: 088E2023750800100008897
~ Fecha: 2023-06-02 08:48:46 am

é? MINISTERIO DEL TRABAJO [Remitente: Sede: D.T. ATLANTICO

i _GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE INSPECCION
EPeNEN RIESGOS LABORALES

Barranquilla 2 de junio de 2023

Destinatarioc COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR SA

Sefor

: Anexos: 0 Folios: 1

Representante Legal |

COMPANIA D SEGUROS BOLIVAR SA AR
L f!.’!SEL‘n?J?!’-.\'I[!-\'!{.\‘..'\0{?{!-."-897 !

AV EL DORADO N° 68B 31
Bogota D.C O
N £

Asunto: Procedimiento - Averiguacion preliminar i
Querellado : COMPANIA SEGUROS BOLIVAR SA I
Querellante s - ADOLFO ANGEL ACUNA PATINO E'EI':EJ

Radicado . 38689

De conformidad con lo dispuesto en el acto administrativo contenido en la RESOLUCION  Numero 1582 24-
05-2023 “Por la cual se resuelve un recurso de apelacion” sirvase comparecer a la Secretaria de la
Direccion Territorial del Atlantico, ubicada en la carrera 49 nimero 72 - 46 de Barranquilla, con el fin de
notificarlo personalmente del acto administrativo. De no comparecer dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al envio de la presente comunicacion, se procedera a su notificacion por aviso, tal como lo dispone
el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, pudiéndose remitir
el aviso a la direccion, numero de fax o correo electronico que figuren en el expediente o que se puedan obtener
del registro mercantil.

Igualmente le comunico que podra autorizar a otra para que se notifique en su nombre, mediante escrito que
no requiere presentacion personal ante notario. El autorizado solo estara facultado para recibir la notificacion y,
por tanto, cualquier manifestacion que haga en relacién con el acto administrativo se tendra, de pleno derecho,
por no realizada.
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HORARIO DE ATENCION: lunes a viernes 9:00 am a 4:00pm

MARYURIS MARIA MADRID MARIN
Auxiliar Administrativa

Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita,
Direccién: Carrera 14 No. 99-33 Con cita previa en cada desde télefono fijo:

Pisos: 3,4, 6, 7, 10, 11, 12y 13 Direccion Territorial o 018000 112518

Teléfono PBX: Inspeccion Municipal del Celular desde Bogota:120
(601) 3779999 Trabajo. www.mintrabajo.gov.co
Bogota
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Niimero de guia
s
YG296960722C0 | Q| Prucha de entresa
’, rd
Numero de Guia YG296960722CO
Fecha de envio: . Tipo de servicio: Cantidad:
02/06/2023 19:10:09 POSTEXPRESS 1
Peso: Valor: Orden de Servicio:
200,00 7800,00 16184384
Nombre: Ciudad: Nombre: Ciudad:
MINISTERIO DEL_TRABAJO - BARRANQUILLA COMPARIA DE SEGUROS BOLIVAR SA BOGOTA D.C.
MINISTERIO PETRABARIO Departamento  Direccion: Telefono:
BARRANQUILLA )
N , : AV EL DORADO
Departamento  Direccion: Teléfono: BOGOTAD.C. No 68B - 31
CRA49No.72-46  (5)369-4114
ATLANTICO BARRIO PRADO
Carta asociada: Cédigo Envio Paquete: Quien recibe: Envio ida/regreso
Asociado:

Fecha Centro Operativo Evento Observaciones

2/06/2023 7:10:09 p. m. PO.BARRANQUILLA @ Admitido

2/06/2023 9:28:25 p. m. PO.BARRANQUILLA = En proceso

6/06/2023 5:19:09 a. m. CTP.CENTRO A = En proceso

6/06/2023 6:08:30 a. m. CD.OCCIDENTE < En proceso

7/06/2023 3:35:59 p. m. CD.OCCIDENTE + Rehusado-dev. a remitente

7/06/2023 6:24:56 p. m, CD.NORTE = TRANSITO(DEV)

8/06/2023 5:19:16 p. m. CTP.CENTRO A = TRANSITO(DEV)

14/06/2023 4:56:06 p. m. PO.BARRANQUILLA 2 TRANSITO(DEYV)

14/06/2023 5:12:12 p. m. CD.BARRANQUILLA = TRANSITO(DEV)

https://svc2.sipost.co/TrazabilidadWeb?guia=YG296960722C0 112
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PUBLICACION DEL AVISO Y DE COPIA INTEGRA DEL ACTO ADMINISTRATIVO A

NOTIFICAR

EN CARTELERA

UBICADA EN LUGAR DE ACCESO AL PUBLICO DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL

ATLANTICO

Articulo 69 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo

Barranquilla, (15) dias de junio

de 2023, siendo las 8: 00 AM

PARA NOFICAR: : RESOLUCION N°1582 24 de mayo de 2023 a el Sefior Representante
Legal COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR SA . En la Oficina de notificaciones de la Direccion
Territorial del Atlantico y una vez se tiene como NO RESIDE por parte de la empresa 4-72 (entidad
de correos oficial) la cual fue remitida COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR SA

DIRECCION ERRADA NO RESIDE DESCONOCIDO
REHUSADO X CERRADO FALLECIDO
FUERZA MAYOR NO EXISTE NO RECLAMADO
NO CONTACTADO APARTADO CLAUSURADO

AVISO

FECHA DEL AVISO

15 de junio del 2023

ACTO QUE SE
NOTIFICA

RESOLUCION 1582 de 24-05-2023 “Por la cual se resuelve un
recurso de Apelaciéon”

AUTORIDAD QUE LA
EXPIDIO

Direccion de riesgo laborales

RECURSOS QUE

No proceden

LEGALMENTE
PROCEDEN

AUTORIDADES ANTE
QUIENES DEBEN

No proceden

INTERPONERSE

PLAZO PARA

PRESENTAR LOS

RECURSOS

ADVERTENCIA La notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la de la
entrega del aviso en el lugar de destino

ANEXO Copia, integra y gratuita del acto administrativo notificado (2) hojas

(4) paginas

La suscrita funcionaria encargada PUBLICA en cartelera situada en lugar de facil acceso al plblico
de esta Direccion Territorial, el presente aviso y el referido acto administrativo, por término de
cinco (5) dias habiles, contados a partir de hoy 15-6-2023

RID MARIN

ti; .
M va%s
Auxiliar Administrativo

Siendo las 5:00 p. m. del dia de hoy 15-& - 1% se retira la publicacién del presente Aviso;
advirtiéndose que contra el acto administrativo RESOLUCION N° 1582 24 de mayo de 2023
Advirtiendo que la presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente al
retiro de la publicacion del aviso.

En constancia.

La notificacion personal a la entidad COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR SA. queda surtida por
2 3 -G 3 medio de la publicacién del presente avisen la de la fecha
En constancia

.

"ﬁ% - e .H:; ;
MA YURI&MM*JA RID MARIN

Auxiliar Administrativ

Ministerio del Trabajo Pagina | 1
Sede administrativa
Direccién: Carrera 14 No. 99-33
Pisos: 3,4, 6,7, 10, 11, 12 y 13
Conmutador: (601) 3779999
Booatd

Atencién presencial

Con cita previa en cada Direccién
Territorial o Inspeccidon Municipal
del Trabajo.

Linea nacional gratuita,
desde teléfono fijo:
018000 112518
www.mintrabajo.gov.co






