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‘ Mediante auto de fecha 12 de diciembre de 2018, el Inspector de Trabajo CARLOS ARTURO

REPUBLICA_ DE COLOMBIA

\ Ao i

MINISTERIO DEL TRABAJO
RESOLUCION NUMERO 3164 pE 2023

( JuLioz7 )

" “Por mpdio del cual se resusive una solicitud de Autorizacién de Terminacién de
Vinculo laboral de trabajador en Situacion de Discapacidad”

El. SUSCRITC INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DEL GRUPO DE ATENCION
AL CIUDADANO Y TRAMITES DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA D.C.

En uso de sus facultades legalas, en especial fas que le confiere el articulo 30 de) decreto 4108
del 2 de noviembre de 2011, resolucion 3455 del 16 de noviembre de 2021, articulo 26 de la ley
361 de 1997 y demas normas concordantes y

CONSIDERANDO

Que mediante radicado No.11EE2018721100000027008 de fecha 9/8/2018, Ia compariia COMANDO
GENERAL FUERZAS FUERZA AEREA COLOMBIANA, a fravés de jefe Salud Fuerza Aérea, Mayor
General OSWALDO RIVERA MARQUEZ, solicita autorizacion para dar por terminado el contrato de
frabajo con la sefiora LINA MARIA GAMBA CAMACHO, identificada con cédula de ciudania
No.1.016.047 411

ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

Mediante Auto No. 2772 de fecha 24 de agosts de 2018, la Coordinacion del Grupo de Atencion
al Ciudadapo y Tramites de la Direccién Territorial Bogota, asigné al Inspector de Trabajo CARLOS
ARTURO RIVEROS MARTINEZ el ramite solicitado radicado No.11EE2018721100000027006 de
fecha 9/8/2018, de la cornpafiia COMANDO GENERAL FUERZAS FUERZA AEREA COLOWBIANA,
a fravés de Jefe Salud Fuerza Aérea, Mayor General OSWALDO RIVERA MARQUEZ, sobre solicitud
autorizacion para dar por terminado el contrato de cof la contratista LINA MARIA GAMBA CAMACHO
, identificada con cédula de ciudania No.1.016.047.411

RIYEROS MARTINEZ avoca conocimiento del radicado No.11 EE20618721100000027006 de fecha
9/8/2018, COMANDO GENERAL FUERZAS FUERZA AEREA COLOMBIANA, a través de Jefe Salud
fuerza Aérea, Mayor General OSWALDO RIVERA MARQUEZ, sobre solicitud autorizacion para dar
por terminado el contrato de con la contratista LINA MARIA GAMBA CAMACHQ, identificada con
cédula de ciudania No.1.016.047.411

Mediante comunicacion radicado 08SE2019724100000003768 de fecha 29 de abril de 2019 se
informa al solicitante

Este despacho en atencion a su Radicado del asunto, estando dentro de los términos sefialados por
el legislador le informa que la Coordinacién del Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites de la
Territorial Bogota, asigno al suscrite Inspector de Trabajo mediante Aute 2772 de fecha 24 de
Agosto de 2018, se encuentra en iramite para resolver lo que en derecho corresponda relacionado
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Por medio del cual se resuelve una soficitud de Autorizacion de Terminacion de

Vinculo laboral de trabajador en Situacion de Discapacidad

con su SOLICITUD DE AUTORIZACION DE DESPIDO DE TRABAJADOR (A) DISCAPACITADO
(A)- ‘

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 26 de la Ley 361 de 1997, me permito precisarle lo
siguiente "En ningln ‘caso la limitacion de una persona podra ser motivo para obstaculizar una
vinculacion laboral, a menos que dicha limitacién sea claramente demostrada como incompatible e
insuperable en el cargo que se va a desempefiar. Asi mismo, ninguna persona limitada padra ser

despedida o st contrato terminado por razdn de su limitacién, salvo que medie autorizacion de la
oficina del trabaio. {Subrayado fuera de texto)....”

No obstante, quienes fueron despedidos o su contrato terminado por razén de su fimitacion, sin el
cumplimiento del requisito previsto en el inciso anterior, tendran derecho a una indemnizacion
equivalente a 180 dias de salario sin perjuicio dé fas demas prestaciones e indemnizaciones aque
hubiere lugar de conformidad con el Cadigo sustantivo del trabajo y demas normas que modifiquen,
adicionen, complementen o aclaren.

Sin embargo, la Corte, al revisar la constitucionalidad de esta norma en la sentencia C-331 de 2000, %
decidi6 integrarla con los principios constitucionales de “respeto a la dignidad humana,
solidaridad e igualdad (C.P., arts. 20.’y 13), asi como de especial proteccion constitucional en

favor de los disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos (C.P., arls. 47y 54)"y, en efecto, declard su
exequibilidad bajo el supuesto de que “carece de todo efecto juridico el despido o la
terminacion del contrato de una persona por razén de su limitacion sin que exista

autorizacion previa de la oficina de Trabajo”.

Con fundamento en lo anterior, corresponde a este despacho entrar a analizar y revisar de manera
minuciosa los documentos aportados para asi proceder a emitir la decision que en derecho
corresponda ylo a dar la respuesta pertinente

Por lo que se hacen las siguientes consideraciones si es su decision continuar con el tramife:

Revisado el expediente se encuentra, que los documentos presentades no son suficientes para
atender la solicitud, para el caso en concreto es indispensable aportar los medios probatorios que
establezcan que, en efecto, 1a empresa ha cumplido con todos los procedimientos sefialados y que
se han agotado fodas las instancias y/o procedimientes de recuperacion, rehabilitacion del
trabajador. Ante esta situacion la normatividad a aplicar es 1a Ley 361 de 1997.

En consecuencia, se le solicita a la querellante aportar la documentacion relacionada a continuacion:

1. Acto administrativo de constitucion y representacion legal, decreto de nombramiento y acta
de posesion del representante legal.

2. Copia de los Contrato suscritos con la sefiora LINA MARIA GAMBA CAMACHO

3. Relacibn sucinta de hechos concomitantes fundamento de la solicitud y acerbo probatorio
del mismo '

4. Conceplo, certificacion o dictamen mediante el cual conste que e tratamiento de
rehabilitacién culmine, o que existe posibilidad de culminarse o no s procedente.

5. Certificacion presupuestal 2019 expedida por el jefe de presupuesto o quien haga sus

veces, acreditando tal condicidn, sabre el presupuesto asignado y presupuesto ejecutado

del rubro presupuestal con que se viene atendiendo el contrato de la sefiora LINA MARIA

GAMBA CAMACHO, vigencias 2018 y 2018.

Discriminacion de los cargos.

Copia de los tres Gitimos aportes al sistema de seguridad social integral y pago de salarios.

La direccion actualizada del (a) trabajador (a) a efectos de comunicacion y nofificacion.
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_ Por medio del cual se resueive una solicitud de Aytorizacion de Terminacion de
: Vinculo laboral de trabajador en Situacion de Discapacidad

De acuerdo con lo anterior se le solicita acreditar por intermedio de la oficina de commespondencia
de este ministerio ubicado en la Carrera 7 No 32 - 63, dentro de los siguientes diez (10) dias,
contados a partir del recibido de !a presente comunicacion la documentacion arriba sefialada, de no
safisfacer el requerimiento se entendera que desiste de la solicitud presentada.

De fgual modo se le informa que la solicitud presentada serd resueita v atendida de fondo
atendiendo esirictamente el orden de su presentacin, dentro de los criterios sefialados en
ol reglamento del derecho de peticion, sin consideracion de ia naturaleza de la peticicn, queja
o reclamo, saivo que tengan prelacién fegal, de conformidad con lo establecido en fa Ley 962
de 2005.

Mediante comunicacion radicado 08SE2019721100000004096 de fecha 9 de mayo de 2019 se
reitera peticion al solicitante.

Mediante comunicacion electrnica de fecha 9 de mayo de 2019 se reitera peticion al solicitante

Mediante acta de tramite el 15 de julio de 2019 se llevd a cabo diligencia administrativo taboral con
la contratista LINA MARIA GAMBA CAMACHO

FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD

La anterior peticion fue sustentada en los siguientes términos: -

{..)

Si bien ese Ministerio no es el ente competente para autorizar la terminacion de un
contrate de prestacién de servicios celebrado por el Comando Aéreo de Mantenimiento
unidad que pertenece orgénicamente al Comando de la Fuerza Aérea, respetuosamente
me pemito solicitar, se autorice la terminacidon del contrato de prestacién de servicios
suscrito con la sefiora LINA MARIA GAMBA CAMACHO C.C. 1.016.047.411 en
cumplimiento a fallo de tutela proferido por el Juzgado Treinta y Une Penal del Circuito de
Conocimiento de Bogota de fecha 27 de Junio de 2018.

Al respecto debe aclararse que la sefiora GAMBA CAMACHO no se encuenira
incapacitada para laborar ni presenta algin tipp de invalidez o limitacion fisica que le
impida desempefiarse en algiin trabajo.

La terminacién del contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestidn suscrito en
el afio 2017 ocumid por expiracidn del plazo pactade lo cual es totalmente valido y no
obedecid a ninguna situacion en particular con ta sefiora GAMBA.

De igual forma es necesario aclarar que los contratos de prestécion de servicios no se
asimilan a una relaciona laboral pues los primeros son regidos por ef Estatufo Contractual
en tanto que las relaciones laborales se rigen por el Codigo Sustantive del Trabajo.

La Ley 80 de 1993 Art. 32 establece como contratos estatales:

Son coniratos estatales...

3- Son_contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades
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estatales para _desarrollar actividades relacionadas con la _administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ninglin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebran por
el termino estrictamente indispensable {Resattado fuera de texto)

La sefiora LINA MARIA GAMBA CAMACHC no tuvo un confrato laboral con ninguna
dependencia del Ministerio de Defensa Nacional sino un confrato de prestacion de
servicios el cual se suscribe por el fiempo necesario y en ningin momento la entidad se
obliga a renovarlo.

Este tipo de contrataciones en ningiin momento genera relacion laboral ni debe continuar
suscribiéndose  indefinidamente en el tiempo, por cuanto, las entidades estatales son
autdnomas al momento de suscribir los contratos de prestacion de servicios debiendo en
todo momento primar las necesidades de la entidad estatal.

Por lo anterior en ninglin momento se termind el contrato de prestacion de servicios de manera
arbitraria.

De acuerdo con lo anterior respetuosamente se solicita se emita la autorizacion por parte
de ese Ministerio para dar por terminado el confrato de prestacion de servicios celebrado
en cumplimiento al fallo de tutela No. 2018-00057.

Se anexa
Fallo de tutela
Formato de investigacion de accidentes e incidentes de trabajo

Formate de informe para accidente de trabajo del empleador o contratante compafiia de seguros
Positiva

Farmato clinico de ortopedia y accidentes laborales
Formula medica ambulatoria

Orden de medicamentos

Orden de resonancia magnética

Orden de terapia fisica

Orden de recomendaciones medicas

Incapacidad medica 316166, 318753,

Resultade estudio ldme

- Mediante comunicacion radicado 14EE2019721100000008712 de fecha 15 de marzo de 2019
la solicitante sefiala los siguientes hechos:

En cumplimiento a fallo de tutela proferido por el Juzgado Treinta y Uno Penal del Circuito de
Conocimiento de Bogota de fecha 27 de junio de 2018 se celebrd el contrato de prestacién de
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servicios Nro. 058-DISAN-SP-FAC-CAMAN-ESM suscrito por el Comando Aéreo de Mantenimiento
y la sefiora LINA MARIA GAMBA CAMACHO. En la misma pravidencia se ordend lo siguiente;

PRIMERQ. -TUTELAR TRANSITORIAMENTE el derecho ala estabilidad laboral reforzada
de la
sefiora Lina Marla Gamba Camacho identificada con la cedula de ciudadania Nro.
1.016.047.411, vulnerado por el Ministerio de Defensa Nacional - Direccion General de

Sanidad Militar-, atendiendo
[as razones expuestas en la parte motiva de esta providencia. {subrayado y negrilla fuera
de texto)

SEGUNDO. -ORDENAR al Ministerio de Defensa Nacional - Direccion General de Sanidad
Militar para que en el término improrrogable ‘de cuarenta y ocho (48) horas, contados a
partir de la
notificacion de la presente decision, proceda a reintegrar a fa sefiora LINA MARIA GAMBA
CAMACHO identificada con cedula de ciudadania No. 1.016.047.411, aun cargo de iguales
o mejores
condiciones al que ejercid hasta el momento de su desvinculacion (31/12/1 7}, siendo
necesario precisar que el reintegro sera de forma transitoria por el lapso de 4 meases,
tiempo durante el cual Ia entidad accionada deberd surtir los tramites pertinentes
ante el Ministerio del trabajo a fin de que se surta el procedimiento respectivo para
que tal autoridad verifique o no la existencia de una causa objetiva para la
terminacién del vinculo laboral y de ser asi sea la mentada autoridad la que de aval
a{a terminacién de la relacion laboral negrilla y subrayado fuera de texto

Be acuerdo con lo anterior se ha solicitado en dos oportunidades anteriores Y en derecho dé peticién
mediante el oficio citado a ese ministerio con los oficios numeros 2018 5370 10 70 61 del 31 de julio
de 2018 y 2018 53 70 15 50 01 de fechas 19 de noviembre de 2018 se emita la autorizacién para
dar por terminado el contrato cle prestacién de servicios suscrito con la sefiora gambasinque a
la fecha se haya obtenido respuesta alguna requiriéndose de manera prioritaria da la autorizacion
por cuanto ya vencit el témino de transifortedad del fallo.

Por ofra parte, debe sefialarse que la sefiora GAMBA CAMACHO no se encuentra incapacitada para
elaborar ni presenta algin tipo de invalidez o limitacion fisica que le impida desempefiarse en algln
trabajo tal como se establece en fa junta regional y nacional de invalidez

Esta jefatura tiene claro que ese ministerio no es el competente para autorizar la terminacién de un
contrato de profesion de servicios celebrado por una entidad estatal teniendo en cuenta queestees
un contrato tipico: )

La ley 80 de 1993 por la cual se expide el estatuto general de contratacion de la administracion
piiblica:

Articulo 32 son contratos estatales

3. Son contratos de prestacién de servicios los quecelebrén las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad estos contratos solo

podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.
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En nihgtn caso estos contrat&s generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable. (Resaltado fuera de texto}.

La ley 1150 de 2007 por medio de la cuat se intraducen medidas para la eficacia y la transparencia
en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion de recursos
pilblicos 3o contrato,de prestacion de servicios "son contratos de prestacion de servicios los gue 3
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades refacionadas con la administracién o
funcionamlento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conecimiento
aspecializados™ decreto 1082 de 2015.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion o
para la ejecucion de trabajos arfisticos que solo puedan encomendarse a deferminadas personas
naturales, las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a |la gestién con Ja persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de qué se trate. En este caso, no es
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Enfidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrifa.

De conformidad con lo sefialado en las normas transcritas esta contratacion no genera refacion
laboral alguna y se celebra por el termino estrictamente indispensable.

Por |o antetior no es viable celebrar contratos de esta indole de manera permanente, mas cuando
la persona ya fue valorada por Ia junta Regional y Nacional de invalidez y no posee ninguna
discapacidad.

Mo obstante, en cumplimiento a la providencia dictada por el Juzgado Treinta y Uno Penal del
Circuito de Conacimiento de Bogota respetuasamente han celebrado estos contratos en espera det
pronunciamiento de ese Ministerio tal como lo ordena el fallo judicial.

Asi fas cosas, se solicita con caracter urgente se emita el respectivo aval de acuerdo con lo
ordenado por el Despacho Judicial para dar por terminado el contrato de prestacion de
servicios Nro. 058-DISAN-SP-FAC-CAMAN-ESM5118-2018.

Mediante comunicacion radicado 11EE2019721100000016934 de fecha 25 de mayo de 2019 ia
solicitante manifiesta y allega

1 Resolucion Ministerial No. 1417 de 2018 “Por la cual se delegan unas funciones y
competencias relacionadas con la contratacion de bienes y servicios con destino al Ministerio
de Defensa Nacional, a las Fuerzas Miitares y la Policia Nacicnal y se dictan otras
disposiciones.

2. Se envia copia de los contratos suscritos con Ja sefiora LINA GAMBA.
3. La relacion suscita de fos hechos son los siguientes:

« Esta Jefatura celebro contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion conla sefiora
LINA MARIA GAMBA CAMACHO durante la vigencia 2017 para desarrollar el objeto de
Prestacion de Servicios como Auxiliar de Enfermeria para el Establecimiento de Sanidad Militar
de CAMAN-ESUFA con un plazo dé ejecucion hasta el 31 de Diciembre de 2017. Teniendo en
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cuenta,que no existia la necesidad de este contrato para la vigencia 2018 no se efectio una
nueva contratacion con la mencionada Auiliar, cuanto todos los contratos que realiza la
administracion deben justificarse su necesidad previamente en un estudio elaborado para tal fin
de conformidad con lo exigido por el Estatuto de Contratacion (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y Decreto Reglamentario No. 1082 de 2015).

+ El dia 18 de Abril de 2018 se recibe accion de tutela promovida a través de apoderado por
parte de la sefiora LINA MARIA GAMBA CAMACHO teniendo como pretensiones las siguientes:
renovacion del contrato por un periodo iguall al inicialmente pactado y que en caso de que
persista el estado de debilidad manifiesta fa terminacion del nuevo contrato este sometida a la
existencia de permiso de |a autoridad de trabajo.

* El dia 12 de Julio de 2018 se notifica fallo de tutela proferido por el Juzgado Treinta y Uno
Penal del Circuito de Conocimiento de Bogota el cual erdeno:

“(«..). SEGUNDO: QRDENAR al Ministerio de Defensa Nagional -Direccién General de Sanidad
Militar para que en el término improrrogable de cuarenta y ocho (48) Horas, contado a partir de
la notificacién es de la presente decision, proceda a reintegrar a la sefiora Lina Maria Gamba
Camacho identificada con cedula de ciudadania No. 1.016.047.411, a un cargo de iguales o
mejores condiciones al que ejercid hasta el momento de su desvinculacién {31/12117), siendo
necesario precisar que el reintegro serd de forma transitoria por el lapso de cuatro (4) meses,
tiempo durante el cual la entidad accionada debera surtir los framites pertinentes ante &l
Ministerio de Trabajo a fin de que se surta el procedimiento respectivo para que tal autoridad
verifique o no la existencia de una causal objetiva para |a terminacion del vinculo laboral y de
ser asf, sea la mentada autoridad la que de aval a la terminacion de la relacional laboral,

* Si bien el fallo de tutela ordenaba proceder a reintegrar a la sefiora LINA MARIA GAMBA
CAMACHO a un cargo de iguales o mejores condiciones al que gjercicio hasta el momento de
su desvingulacion (31/12/17) por un lapso transitorio de 4 meses, la administracion debia gefiirse
a las ritualidades contractuales establecidas y @ los diferentes procedimientos que se adelantan
en la plataforma del SECOP I (Colombia Compra Eficiente).

* El dia 05 de Septiembre de 2018 se suscribe el contrato Nro, 058-DISAN-SP-FAC- CAMAN-
ESM cuyo objefo es “PRESTACION DE SERVICIOS COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA" por
valor de $4,938,492.00,

* Esta Jefatura a través de varios requerimientos entre ellos, un derecho de peticion, solicito la

- auforizacion al Ministerio de Trabajo de acuerdo a lo drdenado por el Despacho Judicial, para

dar por terminado el contrato de prestacion de servicios con la sefiora GAMBA teniendo claro
esta Jefatura que este tramite no es necesario adelantarlo ya que este fipo de contratacion no
se equipara a un contrato de trabajo, y por ende se encuentra regido per el Estatuto Contractual
y: por las normas civiles y comerciales que le apliquen. De igual forma se aclara que la sefiora
GAMBA no se encontraba ni se encuentra en estado de debilidad manifiesta por presentar
alguna limitacion o disparidad.

* Mediante ef oficio Nro. 20185370107061 del 31-67-2018 se solicito al Ministerio de Trabajo la
autorizacion para dar por terminado el contrato de prestacion de servicios suscrito entre el
Comando Aéreo de Mantenimiento y la Sefiora GAMBA.
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+ Con el Oficio Nro. 2018537015501 del 19-11-2018 se solicitd al Ministerio de Trabajo se diera
respuesta al oficio Nro. 201853701 07061 del 31-07-2018 con &l fin de obtener autorizacion para
dar por terminado el contrato suscrito con LINA GAMBA.

. Con el oficio Nro. 20185370164351 del 11-12-2018 se elevd derecho de peticion ante el
Ministerio de Trabajo solicitando autorizacion para la terminacion de! contrato.

« Con oficio Nro. 20193370028291 ef 07-03-2018 se solicita a la gefiora ministra de Trabajo se
de respuesta al derecho de peticion elevado por esta Jefatura, asi como al resto de oficios
relacionados precedentemente.

+ Con el oficio Nro. 20195370036681 de! 28-03-2019 se informa al Despacho que el contrato
que se suscribio parala vigencia 2019 en vista que no se recibio respuesta alguna por parte del
Ministerio de Trabajo a las solicitudes efectuadas por esta Jefatura, se daria por terminado el
31 de marzo de 2019.

4. En cuanto al concepto, certificacion o dictamen mediante el cual conste que el tratamiento de
rehabilitacién culmino o que existe posibifidad de culminarse 0 no es procedente, me permito
sefialar lo siguiente: la sefiora LINA GAMBA fue valorada por la Junta Regional y Nacional de
Invalidez las cuales no deferminaron discapacidad alguna.

5. Se remite el contrato de la vigencia 2019 con el CDP respectivo

6. Respecto a este punto el objefo coniractual fue la PRESTACION DE SERVICIOS COMO
AUXILIAR DE ENFERMERIA", y no puede denominarse como €argo ya que s un contrato de §
prestacion de servicios que se rige por el Estatuto Contractual por lo tanto no genera relacion
laboral alguna. Al respecto es necesario aclarar lo siguiente:

La Ley 80 de 1993 “Art. 32 establece como contratos estatales:
Son coniratos estatales...

3. Son contratos de prestacion de servicios bs que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad Estos contratos solo podran ceiebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no_puedan realizarse con personal de planta o requieran_conocimientos
especializados.

En ningiin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebran por el termino estrictamente indispensable’s. (Resaltado fuera de texto).

La sefiora LINA MARIA GAMBA CAMACHO no fuvo un contrato laboral con ninguna
dependencia del Ministerio de Defensa Nagional sino un contrato de prestacion de servicios el
cual se susctibe por el iempo necesario y en ningin momento la entidad se obliga a renovarlo.

Este tipo de contrataciones en ningln momefito genera relacion laboral ni debe continuar
suscribisndose indefinidamente en el tiempo, por cuanto las entidades estatales son autbnomas
al momento de suscribir los confratos de prestacion de servicios debiendo en todo momento
primar las necesidades de la entidad estatal.
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7. Se envia la copia de los pagos efectuados al Sistema General de Seguridad Social en Salud
" de los meses de marzo y abril de 2019.

8. Direccion de correo elecirénico: fina.gamba@hotmail.com camera 8 A No. 20-73 Barrio
Villamaria 4 Etapa Mosquera - Cundinamarca Cel: 3003627543-3133690037

Mediante comunicacion radicado 11EE2019721100000019846 19 de junio de 2019 a solicitante
allego documental que refiere

La auxiliar de enfermeria Lina Marfa gamba Camacho fue contratada mediante confrato de
prestacion de servicios nimero 003- DISAN-SP- FAC-CAMAN de fecha 30 de enero 2017 porun
término de 11 meses terminandose su ejecucion en didiembre de 2017,

Al momento de interponer la accion de tutela Ia sefiora Lina Maria gamba Camacho no estaba
vinculada mediante contrato de prestacion de servicios con el comanda aéreo de mantenimiento ni
con la jefatura de salud de la Fuerza Aérea.

En cumplimiento al fallo de tutela proferido por el juzgado 31 penal del circuito de conocimiento de
Bogota de fecha 27 de junio de 2019 el cual ordens "reintegrar a la sefiora Lina Maria gamba
Camacho (...)" Se suscribid el contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion nimero 058- DISAN-SP-FAC -CAMAN-ESM-254308511882-2018 EL CUAL TUVO UNA
DURACION DE TRES MESES Y 25 DIAS DE FECHA 3 DE SEPTIEMBRE DE 2018 HASTAEL 31
DE DICIEMBRE DE 2018, contrato realizados con cargo a rubro presupuestal numero 218 A-2-0-
4-41-2 SERVICIOS MEDICOS Y HOSPITALARIOS valor $136.303645,08; actarando que con este
rubro se contratan las IPS de los diferentes niveles para la atencién de los usuarios del subsistema
de salud de las FFMM, asi como la confratacién del personal de salud para el caso del contrato con
la acclonante ef presupuesto asignado fue la suma de$4.938.492 para la fecha del contrato

De igual forma teniendo en cuenta la transitoriedad del fallo ¥ sin recibir respuesta del Ministerio del
trabajo se celebra un nuevo centrato de prestacion de servicios con la sefiora Lina Maria gamba,
asignandosele el néimero 001 MDN-CGFM-DIGSA-JEF SA-FAC-CAMAN-ESM-254308511882-2019
cuyo objeto es "PRESTACION DE SERVICIOS COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA por valor de
$2,469,246 por un tiempo de duracion de dos meses culminando el 31 de marzo de 2019.

En razén a la transitoria edad del fallo y a que no se ha recibide pronunciamiento por parte del
Ministerio de trabajo se decidié no celebrar un nuavo contrato de prestacion de servicios con la
sefiora gamba, lo cual fue informado al juzgada de conocimiento con ef oficie namera
20195370036681 de fecha 28 de marzo de 2019 sin recibir pronunciamiento por parte del despacho
judicial, :

El dia 17 de junio de 2019 se recibe sancién por desacato preferida por el despacho fallador en la
cual se aclara que la accionante debia mantenerse vinculada hasta tanto se reciba autorizacion del
Ministerio del trabajo para su desvinculacion, procediéndose a celebrar el contrato de prestacion de
servicios nimero 137-01 MDN-COGFM-DIGSA-JEFSA-FAC-219 CON LA SENORA LINA MARIA
GAMBA POR EL TERMINO DE SEIS MESES Y 12 DiAS. A PARTIR DEL 19 DE JUNIO DE 2019
POR VALOR DE $7, 901.587.20 compromiso respaldado con el COP y CPA NUMERO 20 21 9 DE
FECHA 17 DE JUNIO DE 2019 y CDP 18919 de fecha 17 de junio de 2019.

Asi-mismoa se remite copia de la calificacion de pérdida Y capacidad laboral reatizada por la ARL
positiva y en la cual se defermina una PCL mayor al 5% menor del 50% para el siniestro ocurnido el
21 de mayo de 2017.
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Anexo a la comunicacion certificado de apropiacion presupuestal por el rubro 218 a 2004 412
SERVICIOS MEDICOS Y HOSPITALARIOS asignado al establecimiento de sanidad militar del
comando aéreo de mantenimiento vigencia 2018.

CONSIDERACICNES DEL DESPACHO
Es pertinente informar al solicitante, que el Ministerio de Trabajo suspendid términos a las aciuaciones
administrativas, mediante la Resolucion No.784 del 17 de marzo de 2020 "Por medio de la cual se
adoptan medidas transitorias por motivos ‘de emergencia sanitaria”, modificada por el acto
administrativo No. 876 del 01 de abril de 2020 "Por medio de la cual se modifican las medidas
transitorias previstas en la Resolucion 784 del 17 de marzo de 2020 en virtud de lo dispuesto en ef
Decreto 417 de 2020".

Posteriormente, el 8 de septiembre de 2020 este ente Ministerial expide la Resolucion No.1590 “Por
rredio de la cual se fevanta la suspension de términos sefialada en la Resolucion 784 del 17 de marzo
da 2020, modificada por la Resolucion 0876 del 1 de abril de 2020, respecto de los trémites
administrativos, investigaciones y procesos discipfinarios en ef Ministerio del Trabajo”, entrando en
vigencia a partir de su publicacion en la pagina web del Ministerio y el Diario oficial mediante Edicion
No. 51.432, el dia 9 de septiembre de 2020.

Comesponde a este despacho analizar y revisar, una vez verificado los hechos de la presents solicitud,
las circunstancias en que se dieron los mismos, asi como la documental allegada, para proceder a I’
amitir el fallo a que haya lugar conforme a la competencia que le asiste a este Grupo, para lo cual
precisa lo siguiente: :

Este ministerio reitera que todo despido de un trabajador con discapacidad o debilidad manifiesta debe
contar con la autorizacion previa de fa autoridad de trabajo comespondiente, en la medida que sin ese
permiso la terminacion del contrato laboral sera ineficaz, y en consecuencia el empleador debera
reintegrar al empleado y pagar la indemnizacion de 180 dias de salario. De esta manera toda actuacion
cel Empleador toma ineficaz al despedir un trabajador en situacion de discapacidad o debilidad
manifiesta, si no existe autorizacion de este ministerio,

Es asi, como el legislador quiso garantizar los derechos fundamentales de la estabilidad laboral
reforzada a las personas discapacitadas o en situacion de debilidad manifiesta y el derecho al frabajo
en condiciones de dignidad y justicia expidiendo la Ley 361 de 1997 que en su articulo 26 sefiala:

*En ningtin caso fa limitacion de una persona podra ser motivo para obstaculizar una vinculacion
laboral, a menos.que dicha fimitacion sea claramente demostrada como incompatible e insuperable
en el cargo que se va a desempenar, Asl mismo, ninguna persona fimitada podra ser despedida o
su contrato terminado por razon de su limitacion. salvo que medie autorizacion de fa oficina del
irabajo. (Subrayado fuera de texto).

Asi misma, la Corte, al revisar la consfitucionalidad de esta norma en la sentencia C-531 de 2000,
decidi6 integrarla con los principios constitucionales de “respeto a /a dignidad humana, sofidaridad
2 igualdad (C.P., arts. 20. y 13), asl como de especial proteccion constitucional en favor de los |
disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos (C.P., arts. 47 y 54)", y, en efecto, declard su
axequibilidad bajo el supuesto de que ‘carece de fodo efecto juridico ef despido o fa terminacion del
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contrato de una persona por razén de su limitacion sin que exista autorizacion previa de la oficina
de Trabajo’.

En cuanto a ia estabilidad reforzada, la Corte Constitucional en Sentencia T-589 del 21 de
septiembre de 2017, Magistrado Ponente doctor ALBERTO ROJAS RIOS, sefiala;

(...)

4.3. En sede de controf concreto, fa Corte Constitucional ha sefialado que el derecho fundamental a
fa estabilidad laboral reforzada, si bien fue establecido en favor de todos fos trabajadores (ant. 53
C.F.), adquiere una relevancia especial cuanda ef trabafador es un sufefo que se encuentra en
condicion de invalidez o en situacion de debilidad manifiesta por su situacion fisica, siquica o
sensorial, en tanto se trata de sujefos que han sido tradicionalments discriminados ¥ marginados.
Ello se debe a ‘la estrecha relacion que guarda este asunto con ef principio constitucional de
Iqualdad material y prohibicion de la discriminacion, de solidaridad y del derecho a la estabilidad en
el emplea™, '

Ast; fa Corte Constitucional ha establecido que ef derecho a I estabilidad laboral reforzada consiste
en “ (i) el derecho a conservar el empleo; (i) a no ser despedido en razén de fa situacion de
vulnerabilidad; (i) a permanecer en el empleo hasta que se requiera y siempre que no se configure
una causal objefiva que confleve la desvintulacion del mismos ¥: {iv} a que la auforidad laboral
competente autorice ef despido, con la previa verificacion de fa estructuracion de Ja causal objetiva,
no relacionada con fa situacion de vilnerabilidad def trabajador, que se aduce para dar por terminado
ef contrato laboral, so pena que, de no establecerse, ef despido sea declarado ineficaz”™.

En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha considerado gue el derecho a la
estabilidad laboral reforzada no se predica tinicamente de fas personas en situacién de
invalidez, “sino de todos aquelios que (i} tengan una afectacion en su salud; (i} esa
circunstancia les “impidafa] o dificultfe] sustancialmente ef desempefio de sus labores en
las condiciones regulares™ y se tema que, (ii) en esas condiciones particulares, puedan ser
discriminados por ese solo hecho™.. (Negrillas fuera de texto)

()

En sentencia T447 de 2013, la Corte Constitucional se pronuncia frente a los casos de terminacién
de la relacién laboral de trabajadores en estado de discapacidad, cuando se presenta una eveniual
justa causa, asi:

“Conforme a Ia jurisprudencia constitucional, fa Sala advierte que todo despido de un trabajador
discapacitado debe contar con fa autorizacion previa de la auforidad de trabajo correspondiente. Sin
dicho permiso la terminacion def contrato faboral seré ineficaz, ¥ en consecuencia ef empleador
deheré reintegrar al empleado y pagar fa indemnizacion de 180 dias de salario, E! precedente ha

! Respecto de la procedencia de 1a accién de tutela para la proteccion de personas con limitaciones fisicas,
mentales o sensoriales s¢ puede consultar entre otras, las Sentencia T-819 de 2008 y T-125 de 2009.

? Sentencias T-337 y T-791 de 2009, T-118 de 2010, T-002 de 2011 y T-320 de 2016,

? Sentencia T-784 de 2009, en esta ocasién la Corte afifmé que “la proteccion laboral reforzada no sélo se
predica de quienes tienen una calificacion que acredita su condicién de discapacidad o invalidez, Esta
proteccion aplica también para aguelfos trabajadores que demuestren que su situacion de salud les impide
o dificulta sustancialmente el desempeiio de sus labores en las condiciones regulares de trabajo .
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indicado que e! pago de la compensacion no otorga eficacia al despido, en fa medida que Ao profege
of derecho a fa estabilidad laboral reforzada de las personas discapacitadas. De hecho, las Salas de 3.
Revision han subrayado que “pinguna actuacion def empleador toma en eficaz el despido de un
trabajador en situacin de discapacidad sfno existe autorizacion de la autoridad competente”.

Este requisito consiste en que ef Inspector de! Trahajo tiene ef deber de auforizar 0 no el despido
del trabajador, analizando si existe fa justa causa alegada por ef patrono o si tal decision resofuforia
chedece a la discapacidad del empleado. EI permiso no es una mera formalidad puesto que se
establecio con el fin de que Ja autoridad administrativa respactiva verifique que cuando ef empleador
despide a un trabajagor discapacitado no est4 vulnerando los derechos de una persona que cuenta
con especial proteccion constitucional. De esta manera ta sentencia C-531 de 2000 sefiald que: '{...)
la autorizacion de la oficina de Trabajo para proceder al despido o terminacion def contrato de frabajo
dahe entenderse como una infervencion de fa autoridad publica encargada de promover y garantizar
el derecho al trabajo segtn ef ordenamiento juridico nacional & internacional vigente sobre estas
materias, para corroborar fa situacion factica que describe dicha causa legal de despido y proteger
asi al trabajador (...}" '

Como resultado de la funcion protectora def derecho a la estfabifidad laboral que tiene fa autoridad
del trabajo en ef despido de los empleados discapacitados, la jurisprudencia ha recalcato que ef
Ministerio del Trabajo tiene la obligacion de pronunciarse respecto de fas auforizaciones de despido
que le sean presentadas. Omitir dicho deber, vacia el confenido def derecho a la estabilidad faboral
reforzada y aumenta ef estado de vulnerabilidad en la que se encueniran los trabajadores
disminuidos. Asi: “(i) no procede el despido de una persona en situacion de discapacidad sin que
exista autorizacion del Ministerio de Trabajo, (i) éuando el empleador alega justa causa, ef Ministerio
debe verificar si Ia causal alegada es justa o no, esto con Ja finalidad de profeger al trabajador que
se encuentra en situacion de discapacidad, (i) el Ministerio no puede evadir su responsabifidad
refugiandose en una presunta justa causa y (iv) aun axistiendo indemnizacian, no procede’e! despido
sin previa autorizacion”,

«3 3.4, En suma, cuando se comprueba que ef empleador (a) despidio a un trabajador que se encuenira
en estado de debilidad manifiesta o en estado de vulnerabilidad, situacion que se evidencia a fravés de
factores que afectan su salud, bienestar fisico, mental o fisiologico; (b) sin solicitar fa autorizacion de la
oficina def frabajo; (c) conociendo de fa sitacion de discapacidad del empleado, hecho que se
demuestra o se encuentra probado por cualquier medio de conviceion, y {d) no lograra desvirtuar la
presuncion de despido discriminaforio que existe a favor del frabajador discapacitado. Ef juez que
conozea del asunto tiene el deber prima facie de reconocer al empleado: en primer lugar, Ia ineficacia
de Ia ferminacion o def despida laboral; en sequndo lugar, ef derecho a ser reintegrado a un cargo que
ofrezca candicionss iguales o mejores que las del cargo desempeiiato hasta su desvinculacion; en
tercer luger, el derecho & recibir capacitacion para cumplir con fas tareas de su nuevo cargo, siesel
caso {art. 54, C.P.)y, en cuarto lugar, el derecho a recibir una indemnizacion equivalente a ciento
ochenta dias del salaric”.

(..

Mo obstanie las consideraciones de la Sala de Casacion Laboral de fa H. Corte Suprema de Justicia en la
Senfencia SL-1360 de 2018 sobre la prescindencia de la atforizacion del Inspecior de Trabajo para los casos en
donde se alega una justa causa de despido; se atendera el mandato establecida y reiterado por fa Corte
Constitucional al respecto, como méximo éryano de interpretacion y unificacion , en e cual se enfatiza
que, si un empleador requiere ferminar el contrato de trahajo de una persona con estabilidad laboral
reforzada por salud, en consideracion a la garantia de especial proteccion que la cobija, “debe confar
ineludiblemente con fa autorizacion previa del Inspector del Trabajo, para dar por culminado ef vinculo
laboral” (Negyilla fuera de texto)

o)
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DE LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

Es preciso sefialar que este Ministerio cumple funciones de policia administrativa lahoral bajo los
parametros establecidos en los articulos 485 y 486 del CST ¥ en consecuencia no puede invadir Ia
orbita de fa jurisdiccion ordinaria taboral, contenida en el Articulo 20, del Codigo Procesal del trabajo y
esta es la razon, para que al funcionario administrativo le esté vedado el profiunciamiento de juicios de
valor para declarar los derechos de las partes o dirimir las controversias, funcion que es netamente
jurisdiccional,

La jurisprudencia ha sido constante en el pronunciamienta refacionado con la competencia atribuida al
funcionaric administrativo y la atribuida a la rama jurisdiccional para lo cual ha expresado: “...La nocién
de auloridad de Policla del Ministerio de Trabajo ha de entendsrse dentro del propésito o fa finalidad de
preservar la conservacion def orden piiblico que no se logra sino a través del respeto del ordenamiento
Jfuridico.

Esta autoridad de policla es ejercida por la administracion como parte de la funcién piblica, con'el objefo
de conirofar las actividades de los particulares, quienes deben ajustarse a las exigencias def inferés
generai, es decir, que el Estado, cuyo fundamento es el bien comin, puede proceder reglamentando Iz
conducta del hombre, en sea limitandola o encauséndola.

En consonancia con estos cometidos puede entenderse validamente desplegada la potestad de
vigilancia del Ministerio de Trabajo, siempre que sus actos no invadan competencias ajenas, si bien la
ley oforgd a tafes autoridades un relevante rof de vigia que eniraia sin lugar a duda la finalidad de uno
de los deberes mas primordiales del estado, como es s que ejercen las autoridades de policia que han
de velar por la conservacion del orden pablico, tales funcionarios fueron expresamente eximidos de la
realizacion de juicios de valor...". {Sentencia C.E. de fecha 26 de octubre de 2000, M.P., Ana Margarita
Olaya Forero). .

Por ofra parte, el articulo 1 de [a Ley 1610 de 2013, establece |a competencia general de los Inspectores
de Trabajo, a saber: “Articuto 1. Competencia general, Los Inspectores de Trabajo y Sequridad Social
ejerceran sus funciones de inspeccion, vigilancia y conirol en fodo el ferntorio nacional ¥ conoceran de
fos asuntos individuales y colectivos en el secior privado y de derecho colectivo def trabajo def sector
pubfico.”

Por lo tanto, este Ministerio no es competente para declarar derechos, ni dirimir controversias, ya que
es una funcién de exclusiva competencia de la Rama Judicial del Poder Plblico. Lo anterior de
‘conformidad con el articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual consagra:

"ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES,

.Dichos funcionarios - del Ministerio del “Trabajo - no quedan facultados, sin embargo, para
declarar derechos individuales ni definir controversfas cuya decision esté atribuida a los fueces,
aunque si para acluar en esos ¢asos como conciiadores,”

Como resultado de la funcion protectora del derecho a la estabilidad laboral gue fiene la autoridad del
trabajo en el despido de los empleados en condicién de discapacidad o debilidad manifiesta, la
jurisprudencia ha recalcado que ef Ministerio del Trabajo tiene la obligacion de pronunciarse respecto
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de 'as autorizaciones de despido que le sean preséntadas. Omitir dicho deber, vacia el contenido del
de-acho a la estabilidad iaboral reforzada y aumenta ef estado de vulnerabilidad en 'a que se encuenfran
|os trabajatiores disminuidos.

CASO CONCRETO

Ura vez analizados los fundamentos de orden de derecho y de hecho, conforme a los
prenunciamientos - jurisprudenciales existentes, comesponde a este despacho emilir acto
acministrativo tendiente a resolver la peticion del empleador COMANDO GENERAL FUERZAS
FUERZA AEREA COLOMBIANA, presentado por la Jefe Salud Fuerza Aérea Mayor General
OSWALDO RIVERA MARQUEZ,, en contra de la contratista LINA MARIA GAMBA CAMACHO, de
de” por terminado el contrato de prestacion de servicios, de acuerdo a lo sefialado por el Jefe Salud
Fuarza Aérea de la solicitantes perentorio en refacion con lo manifestado:

{)

Si bien ese Ministerio no es el ente competente para autorizar la ferminacion de un
contrato de prestacion de servicios celebrade por el Comando Aéreo de Mantenimiento
unidad que pertenece organicamente al Comando de la Fuerza Aérea, respetuosamente
me pemifo solicitar, se autorice la terminacion del contrato de prestacion de servicios
susciito con la sefota LINA MARIA GAMBA CAMAGHO C.C: 1.016.047.411 en
cumplimiento a fallo de tutela proferido por el Juzgado Treinta y Uno Penal del Circuito de
Conocimiento de Bogota de fecha 27 de Junio de 2018.

Al respects debe aclararse que la sefiora GAMBA CAMACHO no se encuentra
incapacitada para laborar ni presenta algih tipo de invalidez o limitacion fisica que le
impida desempefiarse en algin trabajo.

1a terminacion del contrato de prestacion de servicios y de apoyo @ la gestion slscrito en
el afo 2017 ocurrid por expiracion del plazo pactado lo cual es totalmente valido y no
obedecié a ninguna situacion en particular con la sefiora GAMBA.

De igual forma es necesario aclarar que los contratos de prestacidn de servicios no se
asimilan 2 una relaciona laboral pues los primeros son regidos por el Estatuto Confractual
en tanto que las relaciones laborales se rigen por el Codigo Sustantivo del Trabajo.

La Ley 80 de 1993 Art. 32 esfablece como coniratos estatales:
Son contratos estatales...

3- Son contratos _de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para__desarrollar _actividades relacionadas _con ja__administracién o
funcionamiento de a entidad. Estos coniratos solo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no_puedan realizarse con personal_de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ninglin case estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebran por
el termino estrictamente indispensable (Resattado fuera de texto)

La sefiora LINA MARIA GAMBA CAMACHO no tuwo un contrafo laborai con ninguna
dependencia del Ministerlo de Defensa Nacional sino un contrato de prestacion de
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", senvicios el cual se suscribe por el fiempo necesario ¥ en ningln momente la entidad se
-=ebliga a renovarlo. : . . . .

Este fipo de contrataciones en ningiin momento genera relacion Jaboral ni debe continuar
suscribiéndose indefinidamente en el fiempo, por cuanto, las entidades estatales son
autbnomas al momento de suscribir los contratos de prestacion de servicios debiendo en
todo momento primar las necesidades de Ia entidad estatal.

Por lo anterior en ningtin momento se terminé el contrato de prestacion de servicios de manera
arbitraria. .

De acuerdo con lo anterior respetuosamente se solicita se emita la autorizacion por pare
de ese Ministerio para dar por terminade el contrato de prestacién de servicios celebrado
en cumplimiento al fallo de tutela No. 2018-00057.

Se anexa
Fallo de tutela
Formato de investigacion de accidentes e incidentes de trabajo

Formato de informe para accidente de trabajo del empleador o contratante compaiiia de seguros
Positiva

Formato clinico de ortopedia y aceidentes laborales
Formula medica ambulatoria

Crden de medicamentos

Orden de resonancia magnética

Orden de terapia fisica

Orden de recomendaciones medicas

Incapacidad medica 316166, 318753,

Resultado estudio [dme

" Mediante comunicacion radicado 11EE2019721100000008712 de fecha 15 de marzo de 2019
|a solicftante sefiala los siguientes hechos:

En cumptimiento a fallo de tutela proferido por el Juzgado Treinta y Uno Penal del Circuito de
Conocimiento de Bogota de fecha 27 de junio de 2018 se celebrd e! contrato de prestacion de
serviclos Nro. 058-DISAN-SP-FAC-CAMAN-ESM suscrito por el Comando Aéreo de Mantenimiento
y la sefiora LINA MARIA GAMBA CAMACHO. En la misma providencia se crdend lo siguiente:

PRIMERO. -TUTELAR TRANSITORIAMENTE el derecho a |a estabilidad laboral reforzada
de la
seffora Lina Maria Gamba Camacho identificada con la cedula de ciudadania Nro.
1.016.047.411, vulnerado por el Ministeric de Defensa Nacional - Direccion General de
Sanidad Militar-, atendiendo
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las razones expuestas en |a parte motiva de esta providencia. (subrayado y negrilla fuera
de texto)

SEGUNDO. -ORDENAR ai Ministerio de Defensa Nacional - Direccion General de Sanidad
Militar para que en el término improrregable de cuarenta y acho (48) horas, contados a
partir de la g
notificacion de la presente decision, proceda a reintegrar a la sefiora LINA MARIA GAMBA
CAMACHO identificada con cedula de ciudadania No. 1.016.047 41 1, aun cargo de iguales
0 mejores i-
condiciones al que ejercio hasta el momento de su desvinculacion (31/12/17), siendo
necesario precisar que el reintegro seré de forma transitoria por ¢ lapsc de 4 meses,
tiempo durante el cual la entidad accionada debera surtir los tramites pertinentes
ante el Ministerio del trabajo a fin de que se surta el procedimiento respectivo para
que tal autoridad verifique o no la existencia de una causa objefiva para la
terminacion del vinculo laboral y de ser asi sea la mentada autoridad la que de aval
a la terminacion de la relacion aboral negrilla y subrayado fuera de texto

De acuerdo con lo anterior se ha solicitado en dos oportunidades anteriores Y en derecho de peticion
mediante el oficio citado a ese ministerio con los oficios niimeros 2018 5370 1070 61 del 31 de julio
de 2018 y 2018 53 70 15 50 01 de fechas 19 de noviembre de 2018 se emita la autorizacion para
dar por terminado el contrato de prestacion de servicios suscrito con la sefiora gamba sin que a
la fecha se haya obtenido respuesta aiguna requiiéndose de manera prioritaria da la autorizacién
por cuanto ya vencio el término de transitoriedad del fallo.

Por otra parte, debe sefatarse que lasefiora GAMBA CAMACHO no se encuentra incapacitada para
elabarar ni presenta algln tipo de invalidez o Jimitacion fisica que le impida desempefarse en algin
trabajo tal como se establece en lajunta regional y nacional de invalidez

Esta jefatura tiene claro que ese ministerio no es el competente para autorizar |a terminacion de un
contrato de profesion de servicios celebrade por una entidad estatal teniendo en cuenta que este es
un contrato tipico:

La ley 80 de 1993 por la cual se expide el estatuto general de contratacion de fa administracion
publica:

Articulo 32 son contratos estatales

3. Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad estos coniratos solo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones soclales y se
celebrarin por el término estrictamente indispensable. (Resaltado fuera de texto).

La ley 1150 de 2007 por medio de la cual se introducen medidas para la eficacia y 1 transparencia
en la ley 80 de 1993 y se dictan ofras disposiciones generales sobre la confratacion de recursos
pilblicos 3o contrato de prestacion de servicios "son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarroliar actividades relacionadas con la administracidn o
funcionamiento de Ia enfidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales
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cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados” decreto 1082 de 2015.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales, las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando Ja entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el &rea de qué se trate. En este caso, no es
idoreidad o experiencia requerida y refacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
defl gasto debe dejar constancia escrita,

De conformidad con lo sefialado en las normas transcritas esta contratacion no genera relacion
laboral alyuna y se celebra por el fermino estrictamente indispensable,

Por lo anterior no es viable celebrar contratos de esta indole de manera permanente, mas cuando
la persona ya fue valorada por la junta Regional y Nacional de invalidez y no posee ninguna
discapacidad.

No obstante, en cumplimiento a la providencia dictada por el Juzgado Treinta y Uno Penal del
Circuito de Conocimiento de Bogota respetuosamente han celebrade estos contratos en espera del
pronunciamiento de ese Ministerio tal como lo ordena el fallo judicial,

Asi las cosas, se soficita con cardcter urgente se emita el respectivo aval de acuerdo con lo
ordenade por e Despacho Judicial para dar por terminado el contrato de prestacion de
servicios Nro. 058-DISAN-SP-FAC-CAMAN-ESM5118-2018.

Mediante comunicacion radicado 11EE2019721100000016934 de fecha 25 de mayo de 2019 1a
solicitante manifiesta y allega

1 Resolucion Ministerial No. 1417 de 2018 "Por la cual se delegan unas funciones y
competencias relacionadas con la contratacion de bienes y servicios con destino al Ministerio
de Defensa Nacional, a las Fuerzas Militares y la Policia Nacional y se dictan ofras
disposiciones.

2.8e eonvia copia de los contratos suscritos con la sefiora LINA GAMBA.
3. La relacion suscita de los hechos son los siguientes:

* Esta Jefatura celebro contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion con la sefiora
LINA MARIA GAMBA CAMACHO durante la vigencia 2017 para desarrollar el objeto de
Prestacion de Servicios como Auxiliar de Enfermeria para el Establecimiento de Sanidad Militar
de CAMAN-ESUFA con un plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2017. Teniendo en
cuenta que no existia la necesidad de este contrato para la vigencia 2018 no se efectiio una
nueva contratacion con la mencionada Auxiliar, cuanto todos los contratos que realiza la
administracion deben justificarse su necesidad previamente en un estudio elaborado para tal fin
de conformidad con lo exigido por el Estatuto de Contratacion {Ley B0 de 1993, Ley 1150 de
2007 y Decreto Reglamentario No. 1082 de 2015).
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i

. £ dia 18 de Abril de 2018 se recibe accion de tutela promovida a traves de apoderado por "4
parte de la sefiora LINA MARIA GAMBA CAMACHO teniendo como pretensiones las siguientes:
renavacién del conirato por un periodo igual! al iniciaimente pactado y que en caso de que
persista el estado de debilidad manifiesta a terminacién del nuevo contrato este somefida a la

existencia de permiso de |a autoridad de trabajo. ;

* El dia 12 de Julio de 2018 se notifica fallo de tutela proferido por e! Juzgado Treinta y Uno
Penal del Circuito de Conocimiento de Bogota el cual ordeno!

*(...). SEGUNDO: ORDENAR al Ministerio de Defensa Nacional -Direccién General de Sanidad
Militar para que en el término improrrogable de cuarenta y ocho {48) horas, contade d partir de
a notificacion es de la presente decisitn, proceda a reintegrar a la sefiora Lina Maria Gamba |’
Camacho identificada con cedula de ciudadania No. 1.016.047.411, a un cargo de iguales o ¢
mejores condiciones al que gjercié hasta el momento de su desvinculacion (31/12/17), siendo
necesario precisar que el reintegro seré de forma transitoria por el lapso de cuatro (4) meses,
tiempo durante el cual la entidad accionada debera surtir los tramites pertinentes ante el E
Ministerio de Trabajo a fin de que se suria el procedimiento respectivo para que tal autoridad
verifigue o no la existencia de una causal objetiva para la terminacion del vinculo laboral y de
ser asi, sea la mentada autoridad la que de aval ala terminacion de |a relacional laboral.

. Si bien ¢l fallo de tutela ordenaba proceder a reintegrar a la sefiora LINA MARIA GAMBA
CAMACHO a un cargo de iguales o mejores condiciones al que ejercicio hasta el momento de
su desvincufacion (31/12/17) por un lapso transitorio de 4 meses, la administracion debla cefirse
a las ritualidades contractuales establecidas y a los diferentes procedimientos que se adelantan
en la plataforma del SECOP |l (Colombia Compra Eficiente).

» El dia 05 de septiembre de 2018 se suscribe el contrato Nro. 058-DISAN-SP-FAC- CAMAN-
ESM cuyo objeto es “PRESTACION DE SERVICIOS COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA™ por
valor de $4,938,492.00.

+ Esta Jefatura a través de varios requerimiertos entre ellos, un derecho de peficion, solicito la
autorizacion al Ministerio de Trabajo de acuerdo a lo ordenado por el Despacho Judicial, para
dar por terminado e! contrato de prestacion de servicios con |a sefiora GAMBA teniendo claro
esta Jefatura que este tramite no es necesario adelantarlo ya que este tipo de contratacion no
se equipara a un contrafo de trabajo, y por ende se encuentra regido por el Estatuto Contractual -
y. por las normas civiles y comerciales que le apliquen. De igual forma se aclara que la sefiora
GAMBA no se encontraba ni se encuentra en estado de debilidad manifiesta por presentar
alguna limitacion o disparidad.

« Mediante el oficio Nro. 20185370107061 del 31-07-2018 se solicitd al Ministerio de Trabajo la
autorizacion para dar por terminado el contrato de prestacion de servicios suscrito entre el
Comando Aéreo de Mantenimiento y 1a Sefiora GAMBA.

+ Con el Oficio Nro. 20185370155001 del 19-11-2018 se solicit6 al Ministerio de Trabajo se diera
respuesta al oficio Nro. 20185370107061 del 31-07-2018 con el fin de obtener autorizacion para
dar por terminado e contrato suscrito con LINA GAMBA.
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* Con el oficio Nro. 20185370164351 del 11-12-2018 se elevé derecho de peticion ante el
Ministerio de Trabajo solicitando autorizacion para la terminacion del contrato.

* Con oficio Nro. 20195370028291 &f 07-03-2019 se solicita a la sefiora ministra de Trabajo se
dé respuesta al derecho de peticion elevado por esta Jefatura, asi como al resto de oficios
relacionados precedentemente.

» Con el oficio Nro. 20195370036681 del 28-03-2019 se informa al Despacho que el conirato
que se suscribio para la vigencia 2019 en vista que no se recibio respuesta alguna por parte del
Ministerio de Trabajo a las solicitudes efectuadas por esta Jefatura, se daria por terminado el
31 de marzo de 2019,

4. En cuanto al concepto, certificacion o dictamen mediante el cual conste que el tratamiento de
rehabilitacién culmino o que existe posibilidad de culminarse o no es procedente, me permito
sefialar lo siguiente: la sefiora LINA GAMBA fue valorada por la Junta Regional y Nacional de
invalidez las cuales no determinaron discapacidad alguna.

9. Se remite el contrato de Ja vigencia 2019 con el CDP respectivo

6. Respecto a este punto el objeto contractual fue la PRESTACION DE SERVICIOS COMO
AUXILIAR DE ENFERMERIA®, y no puede denominarse como cargo ya que es un contrato de
prestacion de servicios que se rige por &l Estatuto Contractual por lo.fanto no genera relacion
laboral alguna. Al respecto es necesario aclarar lo siguiente;

La Ley 80 de 1993 “Art. 32 establece como contratos estatales:

Son contratos estatales...

- 3. Son contratos de prestacion de servicios bs.que celebren las entidades estatales para

desarrollar_actividades relacionadas con ia administracién o funcionamiento de la
entidad Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no_puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos

especializados. :

En ningdn caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebran por el termino estrictamente indispensable’3. {Resaltado fuera de texto).

La sefiora LINA MARIA GAMBA CAMACHO no tuvo un contrato laboral con ninguna
dependencia def Ministerio de Defensa Nacional sino un contrato de prestacion de servicios el
cual se suscribe por el tiempo necesario y en ningtin momento [a entidad se obliga a renovarlo.

Este tipo de contrataciones en ninglin momento genera relacion laboral ni debe confinuar
suscribiéndose indefinidamente en el tiempo, por cuanto las entidades estatales son aufénomas
al momento de suscribir los contratos de prestacion de servicios debiendo en todo momento
primar las necesidades de Ia entidad estatal,

7. Se envia la copia de los pagos efectuados al Sistema General de Seguridad Social en Salud
de los meses de marzo y abril de 2019.
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8. Direccion de correo electronico: liia.0amba@hoimail.com camera 8 A No. 20-73 Barrio
Villamaria 4 Etapa Mosquera - Cundinamarca Cel: 3003627543-3133690037

Mediante comunicacion radicado 11EE2019721100000019846 19 de junio de 2019 fa solicitante
allego documental que refiere

La auxiiar de enfermeria Lina Maria gamba Camacho fue contratada mediante contrato de
prestacion de servicios niimero 003- DISAN-SP- FAC-CAMAN de fecha 30 de enero 2017 por un
tamino de 11 meses terminandose su ejecucion en diciembre de 2017,

Al momento de interponer la accion de tutela la sefiora Lina Maria gamba Camacho no estaba
vinculada mediante contrato de prestacién de servicios con el comando aéreo de mantenimiento ni
con la jefatura de salud de la Fuerza Aérea.

En cumplimiento al fallo de tutela proferido por el juzgado 31 penal del circuito de conocimiento de
Bogota de fecha 27 de junio de 2019 el cual ordend "reintegrar a fa sefiora Lina Maria gamba
Camacho (...)" Se suscribié el contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion nimero 058- DISAN-SP-FAC .CAMAN-ESM-254308511882-2018 EL CUAL TUVO UNA
DURAGION DE TRES MESES Y 25 DIAS DE FECHA 3 DE SEPTIEMBRE DE 2018 HASTA EL 31
DE DICIEMBRE DE 2018, contrato realizados con cargo a rubro presupuestal nimero 218 A-2-0-
4-41-2 SERVICIOS MEDICOS Y HOSPITALARIOS valor $136.303645,08,; aclarando que con este
rubro se contratan fas IPS de los diferentes niveles para la atencion de los usuarios de! subsistema
de salud de las FFMM, asi como la contratacion del personal de salud para el caso del contrato Gon
la accionante el presupuesto asignado fue la suma de$4.938.492 para fa fecha del contrato

De igual forma teniendo en cuenta 1a ransitoriedad del fallo y sin recibir respuesta del Ministerio del
irabajo se celebra un nuevo confrato de prestacion de servicios con la sefiora Lina Maria gamba,
asignandosele el nimero 001 MDN-CGFM-DIGSA-JEFSA-FAC-CAMAN-ESM-25430851 1882-2019
cuyo objeto es "PRESTACION DE SERVICIOS COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA por valor de
$2,469,246 por un tiempo de duracion de dos meses culminando el 31 de marzo de 2019.

En razén a la transitoria edad del fallo y a que no se ha recibido pronunciamiento por parte del
Ministerio de trabajo se decidié no celebrar un nuevo contrato de prestacian de servicios con la
sefiora gamba, lo cual fue informado al juzgado de conocimiento con el oficio nimero
0195370036681 de fecha 28 de marzo de 2019 sin vecibir pronunciamiento por parte del despacho
judicial. .

El dia 17 de junio de 2019 se recibe sancion por desacato preferida por el despacho fallador en la
cual se aclara que la accionante debia mantenerse vinculada hasta tanto se reciba autorizacion del
Ministerio del trabajo para su desvinculacién, procediéndose a celebrar el contrato de prestacion de
servicios numero 137-01 MDN-COGFM-DIGSA-JEFSA-FAC-219 CON LA SENORA LINA MARIA |-
GAMEA POR EL TERMINO DE SEIS MESES Y 12 DIAS A PARTIR DEL 19 DE JUNIO DE 2019
POR VALOR DE $7, 201.587.20 compromiso respaldado con el CDPy CPA NUMERO 20 21 9 DE
FECHA 17 DE JUNIO DE 2019 y CDP 18919 de fecha 17 de junio de 2019.

Asi mismo se remite copia de la calificacion de pérdida Y capacidad laboral realizada por la ARL
positiva y en la cual se determina una PCL mayor al 5% menor del 50% para el siniestro ocurrido el
21 de mayo de 2017.

Anexo ala comynicécién certificado de apropiacion presupuestal por el rubro 218 a 2-0-0-4 41-2
SERVICIOS MEDICOS Y HOSPITALARIOS asignado al establecimiento de sanidad militar del
comando aéreo de mantenimiento vigencia 2018.
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Por lo tanto, este despacho procede hacer un analisis de la solicitud realizada por el COMANDO

GENERAL FUERZAS FUERZA AEREA COLOMBIANA, en relacion con la contratista LINA MARIAT

GAMBA CAMACHO, con el fin de establecer si se verifica por esta Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social los presupuestos sin que se vulnere el derecho fundamental a la estabilidad laboral
reforzada, para el caso particular, el solicitante aportd como se refirib anteriormente en Ia que se
éstablece una relacion de prestacion de servicios regida por la Ley 80 de 1993 por lo que es
pertinente efectuar las siguientes consideraciones. "

La estabilidad laboral reforzada apiica a los contratos de prestacion de servicios, no por una
disposicion legal, sino por orden de la Corte constitucional que hace extensiva la ey 361 de 1997.

Al no existir ninguna ley que contemple fa estabilidad laboral reforzada, ha sido la Corte
constitucional por via jurisprudencial la encargada de darle vida cuando se trata de un contrato de
prestacion de servicios. -

En consecuencia, a estabilidad laboral reforzada en el contrato de prestacion de servicios no tiene
un origen legal (no existe ley que |a considere}, sino que tiene un origen constitucional en la medida
en que busca proteger derechos constitucionales fundamentales del contratista que estan por
encima de cualquier fey. '

La estabilidad laboral reforzada aplica para el contrato de prestacion de servicios en la misma forma
en que aplica para el contrato de trabajo, en el sentido de los requisitos que fa ley 361 de 1997
impone para terminar el contrato.

Ello obliga a que el contratante solicite autorizacion al Ministerio del Trabajo para despedir a un

<Contratista que tenga alguin grado de discapacidad.

Si el contratante despide a un contratista con algin grado de discapacidad o limitacion sin la
autorizacion del Ministerio def Trabajo, podra ser condenado a reintegrar al contratista, pagar los
honorarios que no se causaron debido al despido, ¥ pagar una indemnizacién equivalente a 180
dias de honorarios. )

Se debe tener claro que en un contrato de servicios se pueden presentar dos situaciones:

1. Que se trate de un contrato de servicios simulado,
2. Que se trate de un contrato de servicios auténtico,

En el primer caso, el demandante puede optar por reclamar que se declare la existencia de un
contrato de trabajo realidad, y luego exigir el reintegro como contrato laboral, o simplemente
reclamar la estabilidad [aboral bajo 1a figura del contrato dé servicios.

En el segundo caso no se persigue la declaracion del contrato de trabajo +ealidad, sino a la simple
aplicacion de la estabilidad iaboral reforzada al contrato de prestacion de servicios.

En cualquiera de los casos se aplicara lo dispuesto en el articulo 26 de la ley 361 de 1997.

Si hay evidencia o material probatorio para determinar que €l contrato de servicios simplemente
disfraza una relacion faboral, el contratista puede demandar ai contratante para que un juez declare
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la existencia de un contrato de irabajo realidad, y una vez declarado, entonces si le aplica la
estabilidad laboral reforzada en todo su esptendor, por cuanto ya estamos frente a una refacion
laboral en toda regia.

Cuando del contrato de prestacion de servicios personales no se evidencia claramente |a existencia
de n contrato de trabajo realidad, el contratista alin puede ser beneficiario de la estabitidad laborai
reforzada, pero requerira demostrar su debilidad manifiesta y |la afectacion det minimo vital.

Er estos casos, la Corte constitucional ha considerado que es irrelevante la figura contraciual, pues
lo que se protege es un derecho constitucional que aplica indistintamente al contrato de trabajo, de
servicios 0 cualquier ofro.

Es asf porque el derecho a la estabilidad laboral.reforzada no esta contemplado por ninguna ley,
sino por la interpretacion que la Corte hace dela cofstitucion.

Al “especto podemos consultar en la sentencia T-040 de 2016 de la Corte constitucional: |

«Ahora bien, carecer de elementos probatorios suficientes para declarar la existencia de una
verdadera relacion laboral, no implica la.inaplicacion de la estabilidad reforzada de la que son
destinatarias las personas en situacion de debilidad manifiesta por su estado de salud. Sin embargo,
esta circunstancia obliga al juez a tener la certeza de encontrarse frenle a un caso que
evidentemente requiere fa profeccion constitucional, pues en este escenarig ya no se estaria danda
aplicacion a la reglamentacion fegal sino directamente a los principios constifucionales.»

Demostrada la necesidad de la proteccion del trabajador de acuerdo con fa constitucion, se aplica
e~tonces |a estabilidad Taboral reforzada, con las consecuencias que contempia 1a sentencia de
u-ificacion de la Corte constitucional SU-049 de 2017.

Cuando el contrato de servicios es legal y no se puede probar ni declarar un confrato de frabajo
realidad, 1as consecuencias son distintas, en que no existe condena por prestaciones sociales y
demas emolumentos propios de una relacion laboral, pero si el pago de los hanorarios dejados de
percibir, y la indemnizacion de 180 dias de salario o su equivalente, en este caso, honorarios.

Asi lo sefiala claramente la Corte Constitucional en sentencia SU-049 de 201T:

«El derecho fundamental a fa estabilidad ocupacional reforzada es una garantia de Ja cual son
tifulares las personas que fengan una alectacion en su salud que les impida o dificulte
sustancialmente el desempeiio de sus labores en fas condiciones reguiares, con independencia de
si tienen una calificacion de pérdida de capacidad laboral moderada, severa o profunda. La
estabilidad ocupacional reforzada es aplicable a las relaciones originadas en confratos de prestacion
de servicios, aun cuando no envuelvan relaciones laborales (subordinadas) en la reafidad. La |’
violacién a la estabilidad ocupacional reforzada debe dar lugar a una indemnizacion de 180 dias,
segiin lo previsto en ef arficulo 26 de fa Ley 361 de 1997, interpretado conforme a fa Constitucion,
incluso en el contexto de tna relacion contractual de prestacion de servicios, cuyo contratista sea
una persona que no fenga calificacion de pérdida de capacidad faboral moderada, severa o
prafunda.»
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En consecuencia, para despedir a un contratista con algiin grado de discapacidad laboral, se incluso

i es moderada, es necesario pedir autorizacién al ministerio del trabajo, ¥ sf no se hace, el

contratante,podra ser condenado a a misma condena que impuso la Corte en ia sentencia SU-049
de 2017:

«Por tanto, procederd a declarar ineficaz la terminacion de fa refacién confractual. Como
consecuencia, ordenara (i) la renovacion del contrato de prestacidn de servicios con condiciones
andlogas a las que fenia al momento de darsele por terminado ef Gltimo de fales contratos. Si ef
actor no pudicra realizar fas actividades para las cuales fue contratado con anterioridad, fa empresa
atendera la recomendacion que af respecio efectie fa administradora de rigsgos profesionales, a fin
de garantizar su reubicacion, previa capacitacion y ajuste de las condiciones de su trabajo en virtud
de! principio de infegracion social (CP art 43). Finalmente, dispondra (fi) el pago de los smolumentos
dejados de percibir desde la desvinculacion (17 de marzo de 2014) hasta la fecha inicialmente
paclada para la terminacion del contrato celebrado (1 de diciembre de 2014), y (i} una
indemnizacion equivalente a 180 dias de remuneracian, fodo fo cual habra de calcularse conforme
al contrato celebrado entre fas paries que parece con fecha del mes de enera def afio 2014.»

En resumen, si se le fermina el contrato de prestacion de servicios a una persona con alguna
discapacidad laboral en cualquier grado, el contratante puede ser condenado a;

Reintegrar al contratista.

2. Pagar los honorarios que el contratista dejo de recibir en razon a la terminacion del
contrato.

3. Pagar una indemnizacion equivalente a 180 dias de honorartos.

Es importante resaltar que la estabifidad laboral reforzada protege al contratista sin importar el grado

de perdida de capacidad laboral que sufra el contratista, incluso si es tan bajo como un 5%.

Ante esta realidad, el contratante que tenga un contratista con alguna discapacidad, o gue sufra
alguna enfermedad grave que lo cologue en debilidad manifiesta, debe considerarlo antes de tomar
Ia decision de no renovarle un contrato de prestacién de servicios.

Adicionalmente, debe hacer un analisis juicioso respecto a si el contrato de prestacion de servicios
es lo que dice ser y no es simplemente un intento para disfrazar una verdadera relacion laboral,
situacion esta que no es objeto de analisis por este despacho.

Ahora bien, dentro del presente framite se encuentra que la contratista LINA MARIA GAMBA CAMACHO
cuenta con una PCL de 16.40 % con fecha de estructuracién 12/055018 ¥ origen accidente de
trabajo, segun documento de la ARL POSITIVA SAL 2020 01 00 245463 situacion esia que reafirma
la condicion de estabilidad laboral reforzada de la contratista.

Asl las cosas, no basta para el empleador sefialar que este despacho n tiene competencia para
resolver la solicitud de autorizacion de despido de la contratista, situacién esta que se desvirtla de

‘acuerdo con la jurisprudencia Constitucional como ya se indico, y se corrobora la pérdida de

capacidad laboral de la contratista de conformidad con el documento de la ARL POSITIVA SAL
2020 01 00 245463,
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Conforme al precedente Constitucional y en funcion de los principios y garantias de los derechos
huanos laborales este despacho acoge la amplia jurisprudencia de la aita corte y que ampliamente
garantizan la favorabilidad de la contratista LINA MARIA GAMBA CAMACHO, para separarse del
presedente Constitucional es perentorio referir o sefialado también por la alta corte

{...) cuando una auforidad judicial decida apartarse del precedente de la Corte
Constitucional debe ser particu!arhenre cuidadosa y rigurosa. En esa direccion requiere
cumplir con especial defenimiento la doble carga antes referida. (1) La carga de
transparencia, que exige exponer de manera clara, precisa y detaflada (a) en qué consiste
el precedente del que prefende separarse, (b) las providencias que fo han desarrollado y (c)
ef modo en que ha tenido lugar su aplicacion. (2) La carga de argumentacion, que impone
el deber de presentar razones especialmente poderosas -no simples desacuerdas- por fas
- cuales se separa del precedente y, en ese confexic, exige explicar por que tales razones
justifican afectar fos principios de seguridad juridica, igualdad, buena fe y coherencia.

Pcr (ltimo, es importante resaltar que como guiera que las controversia que se pueda originar
respecto de la realidad de la relacion existente entre las partes son eventualmente discutibles; este
despacho no esta facultado para declarar derechos ni dirimir controversias cuya decision esta
aTibuida a los Jueces, en virtud del articuto 486 del C. S. T, frente a la situacion factica descrita y 8-
después de examinar el plenario, se procedera a no autorizar ia terminacion de la relacion laboral,
e~ los términos expresados en apartes anteriorés y en todo caso, sin que esfa inspeccion de Trabajo
irvada las competencias privativas, reservadas a las autoridades judiciales

En mérito de lo anteriommente expuesto este Despacho:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO AUTORIZAR la soficitud de terminacion de 1a relacién laborai con la
trabajadora LINA MARIA GAMBA CAMACHO, identificada con cédula de citdadania
Mo.1.016.047.411, radicado 11EE2018721100000027006 por el doctor MAYOR GENERAL
CSWALDO RIVERA MARQUEZ,, identificada con cédula de ciudadania Mo.1.010.163.427, T.P.
438,508 del C. S. de la J., Jefe Salud Fuerza Aérea del empleador COMANDO GENERAL
FUERZAS FUERZA AEREA COLOMBIANA, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR a los juridicamente interesados que conira el presente acto
administrativo procede el recurso de reposicion ante esta Inspeccion del Grupo de Atencién al
Ciudadano y Tramites y/o de apelacion ante la Direccion Territorial de Bogota D.C., el cual debera
nterponerse en a diligencia de nofificacion personal; o dentro de los diez (10) dias siguientes aella,
¢ a la notificacion por aviso, o al vencimiento del tarmino de la publicacion, segln el caso, de
conformidad con el articulo 76 y siguientes de ia ley 1437 de 2011 enel horario de 7:00 a.m. a 3:30
= m.. Unica y exclusivamente a través del correo solucionesdocumental@mintrabajo.gov.co

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente acto administrativo a los juridicamente interesados
an los términos establecidos en fa ley 1437 de 2011 de la siguiente manera:
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Al empleador COMANDO GENERAL FUERZAS FUERZA AEREA COLOMBIANA,
tramiteslegales@fac.mil.co

A la ftrabajadora LINA MARIA GAMBA CAMACHO, Correo electronico
lina.qamba@hotmail.com

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

CARLOSWRTURO RIVEROS MARTINEZ
Inspector de Trabajo y Sequridad Social
Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites de la

Proyecit y Reviso: C Riveros







