
R E P U B L IC A  O E  CO LO M BIA .

M IN ISTER IO  D E L  T R A B A JO

R E S O L U C IO N  No. 0 0 0 3 7 7.

DE 2 9 ENE 2019
■POR LA  C U A L  S E  O R D E N A  E L  A R C H IV O  D E  U N A  A V E R IG U A C IO N  P R E L IM IN A R "

La  Coord inadora  de l G rupo  de Prevención , Inspección, V ig ilan c ia  y  Contro l de  la D irecc ión Territoria l de  Bogotá, en 
uso  de  su s  facu ltades constituc iona les y legales, en  espec ia l la s  e stab lec idas en e l C ód igo  Sustantivo  de l Trabajo, el 
D ecreto  4108 de 2011, la Ley  1437 de  2011, la Ley  1610 de  2013, la Reso lu c ión  2143 de  2014, dem ás normas 
concordantes y,

C O N S ID E R A N D O

1. A N T E C E D E N T E S  F Á C T IC O S

P rocede  e l D espacho  a  decid ir s i formula ca rgos y  da  in icio a un p roceso  adm in istrativo sancionatorio  o  s e  abstiene 
de  form ular p liego de  ca rgos y  o rdenar el arch ivo de l expediente, com o  resu ltado de  las d iligenc ias ade lan tadas en 
cum plim iento del Auto  com isorio  número 562 de l 11 de  m arzo  de l 2016, con  base  en los parám etros fijados en el 
a rticu lo  47  de la Ley  1437 de  2011 Cód igo  de Proced im iento  Adm in istrativo y de lo Con tenc ioso  Adm in istrativo y  la 
Ley  1610 de 2013. La s  ac tuaciones desarro lladas fueron su rtidas en base  en  los s igu ien tes hechos que se  proceden 
a describ ir:

1.1 Po r m edio de l o fic io  con rad icado núm ero 18135-158445 de l 03 de  febrero de  2016 -  26 de  agosto de  2015, el
Seño r R IC A R D O  NIÑO  V A R G A S , identificado con  cédu la  de  c iudadan ía  núm ero 19.487.422 con  d irección de 
notificación C A R R E R A  76 N o 73 A  - 34 Santa  M aría  de  Lago en la c iudad de  Bogotá, presentó queja en  dos (2) 
fo lios y un anexo  de  cuarenta y nueve (49) fo lios, en contra de  la em presa  T R A N S P O R T E S  A U T O L L A N O S  S.A., 
por cuanto existe  una presunta vulneración a  las norm as de  ca rácte r labora l..................................... (Fo lio s 1 a l 85)

1.2 E l c itado  quejoso  sustentó su  rec lam ación  con  lo s  sigu ien tes fundam entos tácticos en lo s  cuates manifestó:

*(...) puesto que no tiene constituido Comité Paritario (Copaso), ni comité de convivencia, como lo impartido poria  
ley a través del Ministerio de Trabajo.... (...'.)
La empresa no cuenta con comité de convivencia, y  los incidentes que se presentan son manejados. De manera 
inapropiada, por ¡os mismos dueños, a través de profesionales que se encargan de diseñar una política, que no 
va acorde a los requerimientos reglamentarios por el M inisterio de Trabajo, ........................... (Fo lio  2 a l 3).

2. A C T U A C IO N  P R O C E S A L

2.1 M ed ian te Auto  No 562  de  fecha  11 de m arzo  de  2016, la Coord inac ión  de l G rupo  de  Prevención , Inspección,

V ig ilan c ia  y  Control, com is ionó  a  la Inspectora ve in tisé is (26) de  trabajo para A D E L A N T A R  A V E R IG U A C IÓ N  

P R E L IM IN A R  Y /O  C O N T IN U A R  E L  P R O C E D IM IE N T O  A D M IN ISTR A T IV O  S A N C IO N A T O R IO  EN  

C O N C O R D A N C IA  C O N  LA  L E Y  1437 D E  2011 Y  L E Y  1610 D E  2013 a  la em presa  T R A N S P O R T E S  

A U T O L L A N O S  S .A ., identificada con  e l N IT:892.000.565-6.........................................................................  (Fo lio  86).

2.2 M ed ian te Au to  de  trám ite de  fecha  18 de  m arzo  de 2016, la funcionaría  com isionada, A vo ca  conocim ien to  de 
la d iligenc ia  re lac ionada con  la quere lla  y o rdena la práctica de  pruebas que s e  cons ide ren  pertinentes y 
conducentes a  estab lece r la veracidad de  lo s  h e c h o s . denunc iados 
  (Fo lio  87).

2.3 M ed ian te oficio No. 7311000-103510 de  fecha  31 de  m ayo de  2016 se  dio respuesta de l de re cho  de  petición 
al quere llante a  su  d irecc ión de  dom ic ilio  y a  su ve z  con e l fin d e  que am p lié  los hechos m otivos d e  la quere lla  y 
s e  le inform a que s i transcurrido un (1) m es a partir de l vencim iento de  que trata el artícu lo 17 de  la Ley 1437 de 
2011, reg lam entado por la Ley  1755 de  2015, no  da  respuesta  a  es ta  com un icación , se  entenderá que desiste  de 
la m ism a y  se  p rocederá  a l arch ivo  de  la queja. 
 (Fo lio  88)
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2.4 M ed ian te o fic io  No. 7311000 - 103502 del 31 de  m ayo de 2016,|se envió requerim iento a l representante legal 
de  la em presa  T R A N S P O R T E S  A U T O LL A N O S  S.A, para que j  acreditara los docum entos que prueben el 
cum plim iento de las ob ligac iones labora les com o em pleador y desvirtúe los hechos denunc iados por el señor 
R IC A R D O  NIÑO  V A R G A S ............................................... (Folio 89).

2.5 E l d ía  2 de  jun io  de 2016 e l de spacho  se  trasladó a  las insta lac iones de la em presa  T R A N S P O R T E S  

A U T O LL A N O S  S .A , para practicar inspecc ión de carácter general, cionde se  procedió a levantar acta  de  vis ita de 

ca rácte r genera l y a  requerir a la em presa  los docum entos para e l esclarec im ien to  de  los hechos m ateria de la 

quere lla ........................................................................................................J ............................................(Folio 90 al 119).

2.6 Los docum entos anexados en la d iligencia  y  que forman parte de l acta de l d ía  2 de  jun io  de  2016 fueron:

- Certificado de ex istencia  y  Represen tac ión Legal.

- Fo tocop ias de las P lan illa s Integrada de Auto liqu idación de aportes com probante de  pago.

- L istado de  trabajadores y nóm inas del último año.

- Ev idenc ia  de las transacc iones financie ras de l cumplim iento de las ob ligac iones sa la ria les y  prestacionales 

con los trabajadores; a s í com o de  los aportes a la seguridad soc ia l y  los denom inados para fisca les por el 

m ism o periodo.

- Fo tocop ia  de los o fic ios dando contestación al requerim iento 119561 de l 6/07/2015.

2.7 M edian te rad icado No. 114563 del 15 de  jun io de 2016, la em presa  T R A N S P O R T E S  A U T O LL A N O S  S.A, a 

través del señor J O S E  ALIR IO  R O D R IG U E Z  R E Y E S  en su ca lidad de sup lente de l Gerente aporta en tres (03) 

fo lio s y  34 anexos, los docum entos pendiente por entregar y  requeridos por el despacho  en la v is ita de  carácter 

genera l, entre los cua le s  se  encuentra Cop ia  de l s istem a de  gestión de la seguridad y  la sa lud en el trabajo, 

reglam ento de  h ig iene y  seguridad, A cta  de  conform ación de l com ité de Conv ivencia , A cta  de  creac ión  Com ité

paritario de  seguridad y  sa lud en e l trabajo,

3, F U N D A M E N T O S  JU R ÍD IC O S

(Fo lio  144 al 164),

Tratándose de  aspectos de  com petencia  de l G rupo desprevención, Ins sección, V ig ilanc ia  y  Contro l de l M in isterio de 
Trabajo, los inspecto res de trabajo y seguridad socia l, tendrán el caráctdr de po lic ía  adm in istrativa laboral, encargados 
de  verificar e  inspecc ionar e l cum plim iento de  la normativa laboral y del, s istem a general de seguridad socia l, en caso  
de encontrar v io lac ión  a d ichas d ispos ic iones o  la rea lización de  actos que impidan o  retarden el cum plim iento de las 
activ idades prop ias de  la labor de  inspección, tiene la potestad para Imponer san c iones pecun iarias de  acuerdo a la 
sigu iente normatividad: I

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA, ARTÍCULOS 29, 83 Y 209.

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicará a toda clase de actuacior es judiciales y  administrativas.
Nadie podrá ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente 
y  con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicará de preferencia a la restrictiva o 
desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado 
tiene derecho a la defensa y  a la  asistencia de un abog-ado escogidopor él, o de oficio, durante la investigación y  el 
juzgamiento; a un debido proceso público sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y  a controvertir las que se 
alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y  ano  ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violación del debido proceso.

ARTÍCULO 83. - “Las actuaciones de los particulares y  de las autoridades públicas deberán ceñirse a los postulados 
de la buena fe, la cual se presumiré en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas. ”
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ARTÍCULO 209. - “La función administrativa está al servicio de los intereses generales y  se desarrolla con fundamento 
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y  publicidad, mediante la 
descentralización, la delegación y  la desconcentración de funciones. "

“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del 
Estado. La administración pública, en todos sus órdenes, tendrá un control intemo que se ejercerá en los términos 
que señale la ley.”

Po r su parte la v ig ilanc ia  y control de  la norma laboral y  so c ia l co rresponde ejercerla  a los funcionarios del M in isterio 
de l Trabajo, tal com o  lo d isponen los A R T ÍC U L O S  17 ,4 8 5  y 486 de l Cód igo  Sustantivo  de l Trabajo, en concordancia  
con  la reso luc ión 2143 de 2014. En  su  orden e s ta s norm as d isponen:

“ARTICULO 17. ORGANOS DE CONTROL La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones sociales está 
encomendada a las autoridades administrativas del Trabajo."

“ARTÍCULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y  el control del cumplimiento de las normas 
de éste Código y  demás disposiciones sociales se ejercerán por el Ministerio del Trabajo en la forma como el Gobierno, 
o el mismo Ministerio, lo determinen.”

“ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podrán hacer 
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su misión, 
la exhibición de libros, registros, planillas y  demás documentos, la obtención de copias o extractos de ios mismos. Así 
mismo, podrán entrar sin previo aviso, y  en cualquier momento mediante su identificación como tales, en toda empresa 
con el mismo fin y  ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorándose de peritos como lo 
crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y  a la protección 
de los trabajadores en el ejercicio de su profesión y  del derecho de libre asociación sindical. Tales medidas tendrán 
aplicación inmediata sin perjuicio de los recursos y  acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionados no 
quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales n i definir controversias cuya decisión esté 
atribuida a los jueces, aunque sí para actuar en esos casos como conciliadores.
Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y  Seguridad Social tendrán las mismas facultades previstas en el presente 
numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y  cuando medie 
solicitud de parte del sindicato y  lo  de las o rgan izac iones de segundo y  tercer grado a las cuales se encuentra afiliada 
la organización sindical.”
Resolución 2143 de 2014 artículo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y  Seguridad Social. “1. 
Adelantar investigación administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual, colectivo, seguridad social en 
pensiones, riesgos laborales, seguridad y  salud en el trabajo y  demás normas sociales que sean de su competencia.

En igual sentido  la norma de  in specc ión  laboral estab lece:

La Ley 1610 de 2013 en su artículo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a saber: 
“Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y  Seguridad Social ejercerán sus funciones de 
inspección, vigilancia y  control en todo el territorio nacional y  conocerán de los asuntos individuales y  colectivos en el 
sector privado y  de derecho colectivo del trabajo del sector público. ”

4. C O N S ID E R A C IO N E S  D E L  D E S P A C H O :

E n  v irtud  d e l p r in c ip io  d e  c e le r id a d , d o n d e  Igs a u to r id a d e s  te n d rán  e l im p u ls o  o f ic io s o  d e  lo s  p ro ce d im ie n to s  

y  c o n fo rm e  a l p r in c ip io  d e  e f ic a c ia , s e  d e b e  te n e r  en  cu e n ta  q u e  lo s  p ro c e d im ie n to s  log ren  su  f in a lid a d , 

re m o v ie n d o  lo s  o b s tá c u lo s  p u ram en te  fo rm a le s  c o n  e l fin  d e  e v ita r  la s  d e c is io n e s  in h ib ito r ia s ; p e ro  s ie m p re  

q u e  s e  te n gan  lo s  e le m e n to s  s u f ic ie n te s  p a ra  em it ir  d e c is ió n  d e  fo n d o  s in  q u e  s e  a lte re  e l p ro ce d im ie n to  

lega l.

Con  fundam ento en la protección a los trabajadores de acuerdo con  e l a rtícu lo  53 de la Constituc ión  Po lítica , procede 
este  despacho, en cum plim iento a lo d ispuesto  el Proced im iento  Adm in istrativo Sancionatorio  de  conform idad con  la 
Ley  1437 de  2011 y  la Ley 1610 de  2013. U na  v e z  ana lizada  la docum entac ión se  procede a  decidir:

Aho ra  bien, en  virtud de  lo s  hechos narrados en la queja, la inspectora  se  trasladó a  la s  insta lac iones de  la em presa  
TRANSPORTES AUTOLLANOS S.A, el d ía  2 de jun io de 2016, donde se  proced ió  a  levan tar acta de vis ita de



RESOLUCION No. ( 0 0 0 3  7  7  ) DE 2019 9 9  ENE 2019 HOJA No. á

Continuación de  la Reso lución  “P o r m edio de la cual se  arch iva una averiguación prelim inar

ca rácte r genera l y  a  requerir a la em presa  los docum entos para el esclarec im ien to  de  los hechos de  la quere lla  entre 
lo s  cu a le s  se  encuentran Certificado de  ex istencia  y  Representac ión Legal, fo tocop ias de la s  p lan illas in tegrada de 
auto liqu idación de  aportes y  com probante de pago, listado de  trabajadores y nóm inas del último año, ev idenc ia  de 
las transacc iones financ ie ras de l cum plim iento de  las ob ligac iones sa la ria les y prestac iona les con los trabajadores; 
a s í com o  de  los aportes a  la seguridad soc ia l y los denom inados para fisca les por e l m ism o periodo, fo tocop ia  de  los 
o fic ios dando contestación al requerim iento 119561 del 6/07/2015, Cop ia  del s istem a de  gestión de la seguridad y 
la sa lud en el trabajo, reglam ento de h ig iene y seguridad, A cta  de  conform ación de l com ité de Conv ivencia , A c ta  de 
creac ión  Com ité  paritario de  seguridad y  sa lud en el trabajo, lo cual constituye un cum plim iento a l requerim iento 
hecho por es ta  Inspección en el cua l se  incluyó e l material probatorio conducente para determ inar el cum plim iento 
de las ob ligac iones lega le s labora les de  T R A N S P O R T E S  A U T O L L A N O S  S .A , com o em pleador del referido 
querellante.

D e b e  e n to n c e s  re ite ra r e s te  d e s p a c h o  qu e  lo  a n te r io r  co n s t itu ye  uri cum p lim ie n to  al re q u e rim ie n to  e n v ia d o  

po r e s ta  In sp e c c ió n  y  e l h e ch o  en  la  v is ita  d e  in sp e c c ió n  g e n e ra l en  e l c u a l s e  in c lu yó  e l m a te r ia l p roba to rio  

c o n d u ce n te  p a ra  d e te rm in a r  e l cu m p lim ie n to  d e  la s  o b lig a c io n e s  le g a le s  la b o ra le s  d e  T R A N S P O R T E S  

A U T O L L A N O S  S .A , co m o  e m p le a d o r de l re ferido  que re llan te . ¡

E s  d e  adve rt ir q u e  e l qu e re lla n te  so s t ie n e  qu e  la  e m p re sa  no  t iene  constitu ido  e l com ité  P a r ita r io  (C opaso ), ni 

com ité  d e  con v iv en c ia , pe ro  n ó te se  qu e  a  fo lio s  147 a  172 la E m p re sa  q u e re lla d a  d e m ues tra  qu e  si e s tá  

co n fo rm ado  e l S is te m a  d e  ge stión  d e  la se gu r id ad  y  sa lu d  en  e l trabajo, d em ostran do  e l cum p lim ien to  qu e  la 

m ism a  h a ce  so b re  su  o b lig a c ión  d e  constitu irlo s, po r lo  dem ás, v e m o s  qu e  la que ja  a d o le ce  d e  e lem e n to s  que  

n o s  lleven  a  d e te rm ina r la v u ln e ra c ión  d e  d e re ch o s  c ie rto s e  ind iscu tib le s  y  q u e  la e m p re sa  Q u e re lla d a  al 

m om en to  d e  co n te s ta r  a l requerim ien to  ha  dem ostrad o  e l cum p lim ien to  ob lig a c ion a l co n  re sp e c to  a  la 
re c lam ac ió n  q u e  h a c e  e l que joso .

E n  c o n s e c u e n c ia ,  te n ie n d o  en  c u e n ta  tod o  lo  p re ced en te , y  una  v e z  v e r if ica d o  e l c u m p lim ie n to  d e  la 

e m p re s a  T R A N S P O R T E S  A U T O LL A N O S  S .A , e s te  d e s p a c h o  c o n c lu y e  qu e  no  h a y  fu n d am en to  d e  o rd en  lega l 

p a ra  s e g u ir  co n  e l trám ite  su b  iú d ice , tod a  v e z  q u e  en  la a c tu a lid a d  no  h a y  p ru e b a  d e  q u e  e x is ta  om is ió n  o  

a c c ió n  a  la  n o rm a t iv a  la bo ra l a lg u n a  q u e  am e rite  co n t in u a r  co n  la in ve s t ig a c ió n  a d m in is tra t iv a  labo ra l 

c o rre s p o n d ie n te  y  en  v irtud  d e l p r in c ip io  d e  c e le r id a d  h ab rá  d é  a d o p ta rse  la  d e c is ió n  d e l a rch iv o  de l 

e x p e d ie n te , in d ic a n d o  q u e  n o  e s  im p e d im e n to  p a ra  q u e  e l p e t ic io n a r io  acuda a la justicia ordinaria en 
procura del reconocimiento de sus derechos s ilo  llegare a considerar.

E n  m é rito  d e  lo  e xp u e s to , la  C o o rd in a c ió n  d e l G ru p o  d e  P re v e n c ió n , In sp e cc ió n , V ig ila n c ia  y  C o n tro l d e  la 
D ire c c ió n  T e rr ito r ia l d e  B o g o tá  d e l M in is te r io  d e l T raba jo .

R E S U E LV E :

A R T ÍC U L O  PR IM E R O : N O  INICIAR PR O C E D IM IE N T O  A D M IN ISTR AT IVO  SA N C IO N A T O R IO  en contra de  la 
em presa  T R A N S P O R T E S  A U T O L L A N O S  S .A , identificada con e l N it.892.000.565-6, Represen tada Lega lm ente por 
el seño r C A R L O S  A R T U R O  P A R A D A  D ÍAZ o  quien haga su s veces, por las razones expuestas en e l presente acto 
adm inistrativo.

A R T IC U L O  S E G U N D O : A R C H IV A R  las d iligencias prelim inares in ic iadas al radicado número 158445 de l 26 de agosto 
de 2015 y 18135 de l 3 de feb de  2016, p resentada por e l Seño r R IC A R D O  N IÑ O  V A R G A S , en  contra de  la Em presa  
T R A N S P O R T E S  A U T O L L A N O S  S .A , de conform idad con lo seña lado  en la parte motiva de l presente proveído,

♦

A R T ÍC U L O  T E R C E R O : N O T IF IC A R  a las partes ju ríd icam ente interesadas, el contenido de l presente acto conforme 
a lo d ispuesto  en  los artícu los 66 y  s igu ien tes de l C ód igo  de Proced im iento Adm in istrativo y  de  lo Contencioso  
Adm in istrativo, inform ando que contra e l presente Acto  Adm in istrativo proceden los recursos de R E P O S IC IO N  ante 
esta  Coord inac ión  y  en subsid io  de  A P E L A C IO N  ante la D irección Territorial de Bogotá D.C., interpuestos y 
deb idam ente soportados, dentro de  los d ie z  (10) d ía s  háb iles s igu ien tes a  la notificación personal, por av iso  o al 
vencim iento de l térm ino de  publicación según se a  e l caso , de acuerdo con el articu lo 76 de la Ley 1437 de  2011, así:

i

E M P R E S A :  T R A N S P O R T E S  A U T O L L A N O S  S .A ., con d irección de notificación jud ic ia l en la C A R R E R A  1 A #  15 - 
02 O F IC IN A  207 T E R M IN A L  D E  T R A N S P O R T E S  de la c iudad de V illav icencio  y en la C L  21 A  # 70-58 Z O N A  
IN D U STR IAL  M O N T E V ID E O  de la ciudad de Bogotá, y d irección de  notificación jud icia l qerencia@ auto llanos.com

mailto:qerencia@autollanos.com
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Q U E JO S O : R IC A R D O  NIÑO  V A R G A S  con  d irecc ión de  Notificación C A R R E R A  76 N° 73a 34 B A R R IO  S T A  M AR IA  
D E L L A G O  de  la c iudad de  Bogotá

A R T IC U L O  C U A R T O : L ÍB R A R , la s  com un icac iones pertinentes.

N O T IF IQ U E SE  Y  C Ú M P L A S E

TAT IAN A  
Coord inadora  G rupo de Prevenci

F A JA R D O  
, Inspección, V ig ilan c ia  y  Contro l

Proyectó: Elaboró: María Victoria G 
Revisó: Tatiana F.
Aprobó: Tatiana F.


