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AVISO

EL SUSCRITO AUXILIAR ADMINISTRATIVA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION Y
VIGILANCIA EN MATERIA LABORAL.

HACE CONSTAR:
Que ante la imposibilidad de notificar la decision al destinatario SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA ENERGIA DE
COLOMBIA / SINTRAELEOL - JAIME NICOLAS PINZON, mediante oficio de fecha 29 de febrero de 2024 con
radicado de salida nimero 4809, se procede a realizar publicacion del contenido de la RESOLUCION No. 4975 del
11/23/2023 con el fin de notificar el contenido de la misma.
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Que, vencido el término de notificacion y aviso, no se hizo presente, por lo tanto, en cumplimiento a lo sefialado en la
ley se procede a remitir la presente publicacion adjuntandole copia completa de la resolucién en mencion, proferida
por el INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, acto administrativo, contentivo en 6 (seis) folios. Se le
advierte al convocado que se considera surtida la notificacion al finalizar el dia siguiente de esta publicacion.

Atentamente
JESSICA ALEJ DKA CAMPOS RAMIREZ
Auxiliar admin Vo
Ministerio del Trabajo Atencién presencial Linea nacional
Sede administrativa Con cita previa en cada Direccién gratuita desde teléfono
Direccion: Carrera 7 # 31-10 Territorial o Inspecciéon Municipal fijo: 018000 112518

Pisos: 9 - 10 del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co
Conmutador: (601) 3779999
Bogota
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MINISTERIO DEL TRABAJO

Radicacion: 05EE2021741100000017410

Querellante: JAIME NICOLAS PINZON

Querellado: SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA ENERGIA DE COLOMBIA SINTRAELECOL
NACIONAL SUBDIRECTIVA BOGOTA - CUNDINAMARCA.

RESOLUCION No. 4875 DEL 23 DE NOVIEMBRE DEL 2023.

POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR

La suscrita Inspectora de Trabajo y Seguridad y Social adscrita al Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia en Materia Laboral de la Direccion Territerial de Bogota, en uso de sus facultades legales
establecidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo y en especial la establecida en el Convenio 81 de 1947 de
la Organizacion Internacional del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de
2013, Resolucién No. 2887 del 18 de diciembre de 2020, Resolucién No. 315 del 11 de febrero de 2021,
Resolucion No. 515 del 05 de marzo de 2021 Resolucién 699 del 17 de marzo de 2021 y demés normas
concordantes.

1. ANTECEDENTES FACTICOS

Por medio del oficio con radicado niimero 05EE2021741100000017410 del 10 de mayo de 2021, ID
14932772, el Sefior JAIME NICOLAS PINZON, CC 79300183, radicé queja acompanada de veinte (20)
folios, en contra de la empresa SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA ENERGIA DE COLOMBIA
SINTRAELECOL NACIONAL SUEDIRECTIVA BOGOTA - CUNDINAMARCA. NIT: 900861038-8, por
cuanto existe una presunta vulneracion a las normas de caracter laboral, soportada en cuarenta y dos {42)
folios.

La citada quejosa sustenta su reclamacion con los siguientes hechos:

(...) “En mi condicion de directivo de la subdirectiva de Bogota, del sindicato SINTRAELECOL,
comedidamente hoy me permito presentar querella en contra del SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA
ENERGIA DE COLOMBIA SINTRAECOL NACIONAL Y SINTRAECOL SUBDIRECTIVA BOGOTA
CUNDINAMARCA, representada legalmente por su presidente nacional HERIBERTO AVENDANO GARCIA
y por CARLOS ALBERTO TORRES, presidente de la subdirectiva de Bogota por ejecutar actos violatorios a
mis derechos constitucionales, legales y estatutarios en contra de mis derechos derivados de mi condicion
de afiliado y representante de los trabajadores, miembro de la junta directiva de la subred de Bogota, en la
que me obstaculiza e impiden mi labor de directivo sindical y vicla el derecho al debido proceso, el derecho
a la defensa, principio de legalidad, presuncién de inocencia en una supuesta investigacion disciplinaria en
mi contra de conformidad a los siguientes,

HECHOS

1. El dia 23 de septiembre se me solicita por intermedio del fiscal del sindicato nacional sefior Héctor
Hugo Chapin que rinda una declaracion libre y espontanea, en desarrollo del articulo 21 de los
Estatutos vigentes, mediante oficio, manifesté mi version respecto a los hechos descritos en el oficio
firmado por el Fiscal y tesorero de Ia subdirectiva Bogota- Cundinamarca.
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E1 29 de septiembre envié respuesta. CARTA QUE ADJUNTO A ESTA QUERELLA.

La solicitud que se me pidio es sobre un dinero que yo utilicé para hacere un préstamo a una afiliada.
A principios de junio del afio 2018, Vilma Portilla trabajadora del grupo energia de Bogota, me pido que
le ayudera a consequir una plata, porque fa iban a embargar, que tenia problemas econdmicos, que ella
v 8t familia habian perdido sus ahorros en un proyecto de vivienda que resulté en una estafa, a raiz de
eso, en egosto de ese afio su sefiora madre fallecio.

Comg presidente de la subdirectiva que para la fecha desempefiaba, me comprometi ayudarla ya que
por intermeaio def sindicato era dificil. Dias después me acordé de esa cuenta de ahorro. Le pregunté
a Yilma que cuanio necesitaba me dijo que $ 25.9000.00. Le manifesté cue vefa una luz y podria
conseguire $ 26.000.000, se puso feliz y me agradecio.

Me di & la tarea de consultarle 2 Wilson Lopez miembro de la junta directiva nacional de
SINTRAELECOL le conté sobre la dificil situacién que Vilma y que si le prestébamos esa plata punto
e dijo listo fresco, hagaie el favor.

E£116 de junio 2018 retiré el dinero se lo di 2 Vilma y ma firmé una letra como garantia. De este préstamo
tenia conocimiento el director nacional Wilson Lépez y el tesorero de la subdirectiva Bogota
Cundinamarca, ademas como le informé en mi declaracion estos dineros no hacen parte de los recursos
del sindicato, es un dinero que sobrd por el manejo de un servicio médico y que nunca se reportd en los
estados financieros del sindicato y nunca se declararon ante la Diana.

a compafiera Vilma portilla canceld los § 26.000.000 el diz 28 de febrero del 2020 dinero que se guardo
en la oficina def presidente que para entonces era yo y que se consignd en la cuenta Banco Social de
Atorro el dia 07 de septiembre del 2020 para la cual entrequé certificacion del banco del saldo de $
26.636.621,45.

Transcurrido 2 afios y s6lo hasta el 21 de septiembre del 2020, los comparieros fiscales Ricardo Bolivar
v &l fesorero Jorge Mario Fernandez, pusieron en conocimiento el hecho ante el fiscal del sindicato
nacionai, con el fin de que se me abriera una investigacion.

Eil dia 01 de octubre del 2020 se me informé de AUTO DE APERTURA DE INVESTIGACION
DISCIPLINARIA'Y FORMULACION DE CARGOS.

. El dig 09 de octubre del 2020 presenté mis descargos presentando los argumentos y las pruebas, y

solicitando que se realizara una auditoria y se realizaran elgunas pruebas solicitud que no fue aceptada
se aporid declaracion juramentada de parte de la compadera Vilma Portilla certificando que recibio el
bréstamo, prueba que tampoco tuvo en cuenta el sindicato.

1. E117 de noviembre del 2020 en reunion de junta directiva se aprobd mi expulsion del sindicato enviando

la resclucidn el dia 23 de noviembre del 2020, a la cual procedi a interponer recurso.

Lz junta directiva nacional de acuerdo a los estatutos no tiene competencia para expulsarme y pues le
corresponde a la asamblea de la subdirectiva de Bogoté de conformidad al articulo 114 de los estatutos
y articulo 380 del codigo sustantivo de trabajo.

Efectuéndose una reunion de junta directiva con presidentes de fodas las subdirectivas de Colombia,
donde Se expuso mi caso, Sin enviarles el expediente a los presidentes, sin evaluar las violaciones al
debido proceso y sin estudiar mis alegaciones y argumentos, poniendo a consideracion 2 propuestas la
expulsion o una sancion de 1 afio a lo cual varios presidentes se opusieron, de todas maneras se realizé
fa votacion que fue la siguiente: 12 votos por una sancién, 14 por la expulsion v 19 presidentes se
abstuvieron por considerarla gue el tema no era claro, ademas de esto los directivos de la junta directiva
Nacional que estan compuesto por 15 miembros y que habian votado mi expulsion en 2 ocasiones de
reuniones de junta directiva volvieron a vofar en la reunion de junta directiva ampliada con presidentes.
Ante una tutela que puse por negarse a contestar un derecho de peticion, el presidente de
SINTRAELECOL Nacional Sr Heriberto Avendafio, le contesto el juzgado 31 civil municipal lo siguiente:
Sr Pinzén se le aplica actualmente en SINTRAELECOL un proceso disciplinario por la sus
fraccién y disposicién personal de recursos econémicos de la organizacién sindical y esté
pendiente resolver un recurso ante nuestra Asamblea Nacional de Delegados.
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15. Por todo lo anteriormente expuesto, donde se me ha violado el debido proceso se manifiesta una clara
persecucion sindicel, ya que no se me permitio participar en las reuniones sindicales y ejercer las
actividades sindicales a la cual tengo todo el derecho como afiliado y directivo sindical.

16. El presidente de la subdirectiva de Bogota me impide estar presente en las reuniones de junta directiva.

17. Hasta la fecha no se ha pronunciado la asamblea general de la subdireccion con respecto a mis
expulsiones y mis derechos debatidos.

18. Como e esté pendiente por resolver fos recursos interpuestos mi derecho como directivo sindical y como
afiliado al sindicato siguen vigentes, no obstante, los directivos nacionales y de la subdireciiva se
empenaron en seguirlos violando y dar efectos a la expulsion sin estar en firme y no haber dscidido el
drgano competente.

19. Para el andlisis de esta conducta, quien tomo la decision coma lo hizo basado en una decisién adoptada
por mayoria de las integrantes de la junta directiva nacional, mas no debido a las pruebas recaudadas
dentro de una investigacion.

20. Ofro elemento fundamental factico que conlleva consecuencia juridica, lo constituye el hecho de gue no
fueron practicadas unas series de pruebas solicitadas y otras que debido han debido ser recaudadas
por los investigadores, en la medida que debe primar siempre la verdad real y no la verdad subjetiva de
quienes pretenden ser cercenar un derecho humano fundamental.

Error de procedimiento que conlievan a la incuestionahle violacién dei derecho a la defensa y del
Debido proceso.

21. la organizacion sindical y la actuacion de sus directivos deben estar siempre enmarcadas en el
cumplimiento de fines de la organizacion sindical, gue como lo menciona €l convenio 87 de la OIT
ratificado por Colombie, mediante ley 26 de 1976, ademas hace parte de la constitucion nacional, es la
de ayudar al crecimiento laboral, profesionai, econdmicos, sociales y culturales a los afiliados a la
organizacion sindical, premisa esta que siempre debe estar presente en los procesos disciplinarios que
los afiliados se le haga en razon a sus conductas. El juicio de valor que, por votacion, més no por prueba
recaudada arribo la junta directiva nacional desconoce la razén mas importante de fa existencia de la
organizacion sindical, es decir, estamos frente a ia negociacion de los valores, misiones y visiones de
la organizacion sindical en procura de alterarlos para expulsar a un directivo y afiliado.

22. Este remedo de juicio al mejor estilo de las empresas violadoras de derechos humarnios, y desconocer
coma la simpleza de saber el marco conceptual y axiologico de la existencia de las organizaciones
sindicales y a partir de alli se configura la violacion de la de mis derechos fundamentales a la dsfensa
material y desde luego el debido proceso, en la medida que de manera despropésito donde se me
Jjuzgue sin evaluar el contexto probatorio yo y Ia finalidad de mis actos como directivo sindical porque
se deben estudiar bajo estas dpticas y como si fuera un acto de la persona natural, abandonando su
naturaleza del ejercicio de la actividad como presidente de una subdirectiva.

23. He sido directivo sindical por muchos arios y en el gjercicio de mis labores he observado estrictamente
en mis funciones legales y estatutarias, pero lo més significativo he sido un dirigenie que ha defendido
con honor los derechos de los trabajadores y eso generé muchos problemas con las empresas y fambién
contradicciones con directivos nacionales que ahora son mis jueces.

24. En las actuaciones disciplinarias de las organizaciones sindicales también se deben observar
rigurosamente normas de indole legal y constitucional en favor del disciplinado, que garantice sus
derechos a la defensa, pero también el anélisis de Ias pruebas y las proporcionalidades de su actuacion.

25. Este tema de cumplimiento de normas y procedimientos reviste de gran importancia también, porque la
organizacion sindical que persista en la violacion de los derechos fundamentales de los afiliados podra
solicitar las sanciones de rigor del ministerio de trabajo y también se pedra solicitar a la a la justicia def
trabajo la disolucién y liquidacion de la organizacion y la cancelacion de las inscripciones del registro
sindical respectivo.

26. Por lo anterior, reviste de mayor importancia analizar con severidad las actuaciones ejecutadas por la
directiva nacional de SINTRAELECOL a fin de evaluar si nos encontramos ante una inminente riesgo
de cancelacion de la personeria juridica por actos violatorios a derechos de defensa y que me asisten,
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acemas def deber de analizar en fode su contexto mis actuaciones que desde ya les manifiesto que
estuvieren dirigidas a salvaguardar derschos de una afiliada del sindicato, siendo mi chligacion ayudar
norgue represeniaba en ese momento a la organizacion de sindical y jamas mis actuaciones fueron
asiiadas de mi condicidn de directivo sindical de la subdireccién de bogota.es decir, me estén juzgando
por actuar en procura de amparar derechos de nuestros afiliados, siendo esa una de las misiones
fundamentales y las razones esenciales de la existencia del sindicato. Si el sindicato no sirve para
ayucar a sus afifiados debemos cuestionar su existencia entonces.

. Anora bien, quién estan fomando la decision arbitraria de expulsarme del sindicato como esta también

poniendo en riesgo Iz existencia del sindicato mismo v de las convenciones colectivas y derechos
faborales de nuesiros afiliados que con mucho esfuerzo en mi condicién de directivo he ayudado a
construir, y no es posible ética, moral y judicialmente expulsarme por haber aciuado en procura de
atenaer una necasidad vital de una afiliada en el sindicato.

. La fransgresion del conjunio de procedimiento sefialado legal o estatutarizmente para separar a un

afiliado del sindicato constituye una vulneracién de los derechos de afiliacién sindical y del derecho al
tenido proceso, el cual esté corporacion ha admitido excepcionalmente gue vincula a la organizacion
privada méxime cuando adelantan procesos sancionatorios, pues no cabe duda de que la decision de
expulsion de un afiliacc es una sancion impuesta por la organizacion sindical competente.

. £n ia sentencia 1-329 del 2005 la corte constitucional dijo: “el articulo 380 el cbdigo sustantivo de

trabajo, subrogado por ef articulo 52 de fa ley 50 de 1990, establece que el ministerio del trabajo y
seguridad social prevendré a los sindicatos en el caso de infraccion de las disposiciones del titulo quinto
de dicho cuerpo normativo sn caso de que la organizacion sindical no atienda ia prevencién formulada
por el ministerio este procedera a imponer multa y en caso que el singdicato progresista en la violacion
podra solicitar a la justicia del trabajo la disputa disolucién y liquidacion de fa organizacion y la
cancelacion de la inscripcion del registro sindical respectivo resulta pertinente indagar si este
procedimiento administrativo constituye un medio de defensa judicial que enerve la interposicion de las
acciones de tutela, la Unica respuesta posible de negativa, puesto que corresponde a una control de
tinc administrativo, cuya finalidad por ofra parte no es la proteccion de los derechos fundamentales de
los afiliados sindicales, sinc valar por las actuaciones de esias entidades se ajustan a fas disposiciones
legales reglamentarias y estatutarias”

. Le conducta denunciada pone en entredicho mis derechos fundamentales tales como el derecho a la

asociacion sindical: asi se refiere fa corte en un caso similar (sentencia 329 del 2005.” ... el derecho de
asociacin sindical tiene el caracter de derecho fundamental, asi lo establece expresamente el articulo
31 de la constitucion politica, y fo he sostenido reiteradamente la jurisdiccion fa jurisprudencia de esta
corporacion en diversos fallos fanto de tutela como de constitucional. Como ha sefialado la corte
constitucional este derecho constituye, en ¢l marco de estado social, una garantia para la efectiva
realizacion de los valores fundamentales de fa sociedad, tales como el trabajo como a la justicia social,
La Paz, /z libertad y la convivencia, convirtiéndose en una via iotalmente idonea para el logro y
establecimiento de medidas tendientes a la consejera agencia de mejores condiciones de vida.
tradicionalmente se ha entendido que este derecho se elige en un limife a las actuaciones de los
pafrones, fratese de entidades publicas o de particulares, que obsiaculicen o impidan su ejercicio
mediante medidas que impidan a los frabajadores constituir, afiliarse o retirarse de las organizaciones
sindicales. Como tal una de sus funciones es precisamente fungir como un derecho de libertad en
seniido negativo que impide que los poderes publicos o los privedos interfieran en el ejercicio del
derecho a asociarse.es decir, crea un espacio y no me a la actuacion de terceros, o si quiere un ambito
de conducta y use fundamentalmente protegidas, dentro de las que se encuentra especialmente elegir
libremente e! ingreso o retiro de una organizacion sindical. visto desde esta perspectiva no cabe duda
de que el derecho de afiliacion sindical también puede verse afectado por fa actuacion misma de los
sindicatos, cuando constrifie directa o indirectamente a los trabajadores a ingresar en fa organizacion
0/a retirarse de ella

1. Por tal razon el legislador ha impuesto un conjunto de reglas procedimentales que deben surgir los

sinaicatos cuando decidan separar a uno de sus afiliados entre los que se encuentran los siguiente: las
decisiones ha de ser adoptada por la asamblea general de la mayoriz absoluta de los asociados
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y expulsion debe obedecer a ia plena comprobacién de una causal prevista por los estatutos v
en_todo caso los inculpados tienen derecho de a su audiencia. Este reglamento procedimental
constituye el derecho al debido proceso en materia de expulsion de un asociado sindical, derecho que
tiene un carécter instrumental para la defensa del derecho de asociacion sindical. Igualmente, las
organizaciones sindicales pueden establecer en sus estatutos disposiciones adicionales que regulan los
procedimientos sancionatorios al interior de la organizacion, las cuales complementan fas previas de
regla legal y por lo tanto vinculan a las organizaciones sindicales en la actuacion de esta naturaleza que
adelanta.

32. De lo anterior se infiere que la transgresion de los conjuntos de procedimientos sefialados legal o
estatutariamente para separar a un afifiado del sindicato constituye una vulneracion de los derechos de
afiliacion sindical y del derecho al debido proceso, el cual esta corporacion ha admitido
excepcionalmente que vincula a la organizacion privadas méxime cuando adelantan procesos
sancionatorios pues no se ve duda que la decision de expulsion de un afiliado es una sancion impuesta
por la organizacion sindical competente

33. Por otra parte, se violo el principio de legalidad porque el articulo 398 del codigo sustantivo de trabajo
establece que el sindicato puede expulsar de la asociacion a uno 0 més de sus miembros, pero la
expulsion debe ser decretada por fa mayoria absoluta de los asociados. En mi caso la junta directiva
nacional no puede violentar la ley lahoral aplicable al caso.

34. La sentencia se 466 del 2008 se refirié a la asequibilidad condicional del articulo 398 de! codigo
sustantivo del trabgjo ante mencionando en los siguientes términos resalté que sin traer col jamés
cumplio la sentencia de constitucionalidad siendo su obligacion hacerio. En dicha sentencia se 465 del
2008 se ordena 7.2 el articulo 398 del cédigo sustantivo del frabajo y la constitucionalidad refiere fas
condiciones de la expulsion de miembros.

36. La sentencia C466 de 2008 de la misma manera afirma que la facultad de expulsar mismbros de la
organizacion sindical como la misma libertad sindical de la cual deriva coma no es absoluta, sinc que
debe ajustarse a los principios, valores y derechos constitucionales coma al orden legal y a los principios
democraticos. Dentro de este contexto

37. Es Claro, que no existio la facultad absoluta y menos tratandose desde vinculacion de un miembro del
sindicato, es contrario a derecho como lo hizo fa junta nacional votar una decision sin realizar un
procedimiento disciplinario, garantizéndome conocerias pruebas en mi contra, evaluar y tener en cuenta
mis pruebas aportadas que conirovierten, de darme la posibilidad de argumentar en audiencia y respetar
el debido proceso y mi defensa.

38. Ademas, es de publico conocimiento al interior de ia organizacion del sindical la animadversion de varios
miembros de la junta directiva Nacional en mi conira, incluso algunos de ellos estan relacionados en
mis descargos y pruebas que iueron conocedores y autorizaron el préstamo que le hice a una afiliada
al sindicato finalmente terminaron siendo mis jueces sin que se hubiera declarado inhibidos por tomar
esa decision.

39. Este componente de aspecto factico finalmente lleva a la conclusion que la desvinculacion del sindicato
no consulta una razén objetiva y en razoén a la prueba recaudadas sino mas bien a la voluntad y
subjetividad de los miembros de la direccion de la directiva nacional, en la se sustrajeron el cumplimiento
de las normas legales y constitucionales.

Para el caso del estudio de 09/10/2020, presenté mis descargos y solicité pruebas gue jamés fueron
practicadas por los investigadores.

40. Las siguientes pruebas fueron solicitadas, pero no fueron practicadas violando el debido proceso y mi
defensa PRUEBAS DOCUMENTALES: Copia de Documento de la comparfiera Vilma Portilla, que
certificar que le preste la suma de $ 26.000.000 copia de comunicado dirigido a Iz beneficencia sarvicio
médico Emgensa de marzo 30 del 2016. Copia del acta de entrega de tesoreria del (01 de marzo del
2017 de la cuenta de ahorro con saldo de $26.621.598,27 copia del correo enviado por el tesorero Jorge
Mario Fernandez el 11 de noviembre del 2018, donde me pide explicaciones del refiro de los
$26.000.000. Copia de los apuntes de la reunion de junta directiva del pufio y letra del secretario general
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sanios Miguel Rivero del 23 de junio del 2018, donde se aprueba que la cuenfa queda bajo mi
responsabilidad. Acta que no se celebro. Certificads de banco caja social del saldo a la fecha 24de
septiembre del 2020 por concepio de $26.636.621 copia de los estados financieros del 2017,20188 y
2019 donde no figura la cuenta dz ahorro del banco caja social. No hace parte de los activos del
sindicato. Copia de carta de mi renuncia al cargo de presidente copia de carta de aclaracion del comité
ae [os trabajadores testimoniales solicito, se cite a declarar a las siguientes personas que le constan los
hechos v pruebas raifficar mis descargos. Vilma poriilla trabajadora del grupo energia Bogota celular
3203337196 Pedro Sanchez {pensionado) celular 3 115444418 Juan David ramos, es presidente y ex
tesorero celular 3212481031 santos Miguel Riveros ex secrefario general del afo 2618 celular
3005637822 Hernan Ramirez presidente sub dirsclive Betania, celular 3165280608 inspeccion de
documentos con ¢l fin de aclarer el informe de Pedro Sanchez {pensionado) de sus gestiones del SMF
v &f saido en enunciade de § 34.000.493 921,24, el pago de las cuentas. a Juan David Ramos, con la
fiscal subdirectiva Bogota Cundinamarca, Ricardo Bolivar, cotejen documentos v sus soportes de los
pagos nosieriores &l acta de enfrega, para que certifiguen que la cuenia de ahorro fue recibida
Solamsnte con $26.532.462,27 estare presto & los reguerimienios que ustedes soliciten.

. Debo resaftar que estas pruebas no fueron practicadas siendo absolutamente necesarias para

demostrar mi inocencia.

. Hasla aqui esié Clare que en este tipo de investigacion debe respetarse el debido procese, aspectos

que no se cumplieron, como paso a demostrar:” (folic 2 al 6)

| 43. ACTUACION PROCESA,

|
1

N

| 2.1 Mediante Resolucién 699 del 17 de marzo de 2021, se ubica dentro de los diferentes grupos intemos de

trabajo 2 os, servidores publicos asignadoes a la Direccidn territorial Bogotd, habiendo sido encargada la
Inspectora de Trabajo vy Seguridad Social diecinueve (19) Dra. EDNA CRISTIAN WALTEAROS
TARAZONA, con auic 535 de 14 de junic de 2022, con amplias facultades para continuar las
averiguacidn preliminar a2 la empresa SINDICATC DE TRABAJADORES DE LA ENERGIA DE
COLOMBIA SINTRAELECOL NACIONAL SUBDIRECTIVA BOGOTA -~ CUNDINAMARCA, por el
aresunto incumplimiento ce a ncrma iaboral, tiene por objeto determinar ef grado de probabilidad de Ia
existencia de una falta o infraccidn, e identificar los presuntos responsables de esta, v recabar elementos
de {uiclo que permitan verificar s ocurrencia de las conductas en ejercicio de las atribuciones de
Inspeccion, Vigilancia v Control. {folios 43).

2.2 Se hace Ia consulta en el Registro Unico Empresarial v Social (RUES), y se incorpora al expediente el

ceriificado de existencia y representacion legal de SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA ENERGIA
DE COLOMBIA SINTRAELECOL NACIONAL SUBDIRECTIVA BOGOTA - CUNDINAMARCA, para
determinar datos de  competencia, contacto y ciros (folic 44 al 46).

El dia 11 de enero del 2023, s AVOCA el conocimiento, al SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA
ENERGIA DE COLOMBIA SINTRAELECOL NACIONAL SUBDIRECTIVA BOGOTA -
CUNDINAMARCA.,, del radicado 05EE2021741100000017410, del 10 de mayo de 2021, presantado por
el sefior JAIME NICOLAS PINZON, y en consecuencia de conformidad con lo sefialado en el codige de
Procsaimiento Administrativo Coniencioso, se ordena decretar las siguientes pruebas:

¢ Pronuncie sobre los hechos que dieron origen a la querella

o Copia de solicitud a la junta directiva para seperar de sindicato al sefior JAIME NICILAS

PINZON (folic 47)

Mediante correo electrénico jaimenpinzon@yahoo.es el dia 11 de enero del 2023, se AVOCA el
conocimiento al sefior JAIME NICOLAS PINZON, aunado a ello se le sclicita informe el estado de la
aueja si los hechoes fueron superados o por el contrario persiste, de no dar respuesta se entenderé el
desistimiento tacito, contemplado en ia Ley 1755 del 2015. {folio 48).
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2.5 El dia 23 de enero del 2023, del correo elecirénico de sintraclecol@sintraelecol.org al corrso
ewalteros@mintrabajo.gov.co el SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA ENERGIA DE COLOMBIA
SINTRAELECOL NACIONAL SUBDIRECTIVA BOGOTA - CUNDINAMARCA, allego documentacion
requerida soporta en 25 folios (folio 49 al 74).

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Controi del
Ministerio de Trabajo, los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social tendrén el caracter de poiicia
administrativa laboral, y en consecuencia, estan encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de
la normativa laboral y del sistema general de seguridad social; asi pues, de encontrar demostrada tanto ia
violacion a dichas disposiciones como la realizacion de actos que impidan o retarden el cumplimiento de
las actividades propias de la labor de inspeccion, estara facultado para imponer sanciones pecuniarias de
acuerdo a la normatividad que se transcribe a continuacién:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 83 y 209:

“Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberén cefiirse a os
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten anie éstas.”

“Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de ios intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante Ia descentralizacion, la delegacion y la desconceniracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para €l adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que sefale la ley.”

Articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo:

“ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento de las
normas de este Cddigo y demés disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en la forma
como el Gobierno, 0 el mismo Ministerio, lo determinen.”

“ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podrén
hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigiries las informaciones
pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, la obtencién ds
copias 0 extractos de los mismos. Asi mismo, podrén enirar sin previo aviso, y en cualquier momento
mediante su identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas
que consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen
las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio
de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin
perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados,
sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los
jueces, aunque si para actuar en €s0s casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades previstas en
el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre
y cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de segundo y tercer grado a las
cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical (...)"

L1/
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| La Lev 1610 de 2013, en su articulo 1, establecs la comoetencia general de los Inspectores de Trabajo

| 280

| “Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus funciones
! de inspeccion, vigilancia y control en todo e! territorio nacional y conaceran de los asuntos individuales y
| colectivos en el sector privado y de derscho colectivo del trabajo del sector plblico.”

|

| Asftarnbién el Decreto 4108 de 2011 aplicable al Ministerio de Trabajo, define las competencias organicas
| para adelantar investigaciones adminisirativas laborales por presunte incumplimiento de las obligaciones
I spales e los empleadores.

E Es necesario tener en cuenta, adernas, el articulo 3 dal Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
i Contencioso Administrativo enire tanto “Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las
icsspos ciones que regulan las aciuaciones y procedimientos adminisirativos a la luz de los principios

| cangagrados en fa Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo v en las leyes especiales (...)

t 1. En virtud del principic del debido proceso, 1as actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad

can ias normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion v fa ley, con plena garantia
‘ de los derechos de representacion, defensa y contradiccion. En materia administrativa sancionatoria, se
| obssrvaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncién de
| inocencia, de no reformatio in pejus v non bis in idem."

! Qus ¢l articuio 1°. De la Resolucién No. 3220 del 17 diciembre 2012 delegé en los directores territoriales,
| fa facuitad de intsgrar los Grupos interncs de Trabajo, con los servidores piiblicos nombrados en su
| respectiva Direccion Territorial.

| Dacreto 1072 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo. -
| Articulo 1.1.1.1. El Ministerio del Trabajo. El Ministerio de! Trabajo es la cabeza del Sector del Trabajo. Son
! objetivas del Ministerio del Trabajo la formulacidn y adopeion de las politicas, planes generales, programas
|y prayectos para ei trabaio, el respeto por los derechos fundamentales, las garantias de los frabajadores, el
| forialacimiento, promocién v proteccion de fes actividades de la economia solidaria v el trabajo decente, a
|reves un sistema efectivo de vigilancia, informacion, registro, inspeccion v control; asi como del
| entendimiento y didlogo social para el buen desarrolio de las relaciones laborales,

| Que mediante Resolucion No. 2887 de! 18 de diciembre de 2020, se suprimié €l Grupo de Prevencion,
| inspaccidn, Vigilancia v Control v por Resolucién No. 315 del 11 de febrero de 2021 se subrogd la
| Resolucion No. 2887 de 2020, se crearon en la Direccion Territorial Bogota cinco (5) Grupos Internos de
| Trabajo, entre ellos: &l GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION Y VIGILANCIA EN MATERIA LABORAL
| DE LA DIRECCION TERRITORIAL BOGOTA y se asignaron funciones al mismo.

| Que mediante la Resolucion 3455 del 16 de noviembre del 2021 se asignaron competencias a las

| Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo y derogd la Resolucion 2143 de
L 2014,

] Que mediante Resolucion No. 515 del 05 de rnarzo de 2021, el ministro de Trabajo en uso de sus facultades

| iegales integro Grupos Intemos de Trabajo y asignd funciones a las coordinaciones.

| Que mediante Resclucion 699 del 17 de marzo de 2021, se ubica, dentro de los diferentes Grupos Internos
1| de Trabajo, a los servidares plbiicos asignados a la Direccion Territorial Bogota. (...)

Que al presente acto administrativo Ie es aplicable el articulo 15 de la Ley 962 de 2005, que trata sobre EL
i | DERECHOALT URNO, debido a que son varias v diferentes las peticiones que se tiene para decidir, por lo

i Mo
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cual, este Despacho se apresta en esta fecha y etapa procesal a resoiver de fondo el asunto sometido a
averiguacion preliminar, lo cual se hace como sigue:

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Atendiendo a la queja presentada por JAIME NICOLAS PINZON, CC 79300183 con Radicado No.
05EE2021741100000017410 del 10 de mayo de 2021, ID 14932772, en contra de SINDICATQ DE
TRABAJADORES DE LA ENERGIA DE COLOMBIA SINTRAELECOL NACIONAL SUBDIRECTIVA
BOGOTA - CUNDINAMARCA. NIT: 900861038-8, el Despacho procedio a:

Respecto del querellantes esta cartera ministerial, mediante correo electronico jaimenpinzon@yahoo.es
(folio 48), se informa JAIME NICOLAS PINZON, CC 79300183, la reasignacion de Inspecior de Trabajo, a su
vez se solicita informe el estado de la queja, sin que la fecha haya dado respuesta por este medio; Aunado
la inspectora de conocimiento, trata de hacer contacto telefénico al nimero aportado en la querella
(313831381), sin obtener respuesta.

De la misma manera el SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA ENERGIA DE COLOWMBIA
SINTRAELECOL NACIONAL SUBDIRECTIVA BOGOTA - CUNDINAMARCA. NIT: 900861038-8, esiuvo
presta y aporto oportunamente la documentacién requerida, en la que se deja ver: (i) cambio de condiciones
de manejo cuenta de ahorro BCS por parte del sefior JAIME NICOLA PINZON septiembre 08 del 2018. (if)
deposito en efectivo de $ 26. Millones- septiembre 07 del 2020, (iii) conclusién reunién extraordinaria-
septiembre 16 de 2020, (iv) aclaracion cambio organizativo- septiembre 16 del 2020, (v) renuncia del sefior
JAIME NICOLAS PINZON 16 de septiembre del 2020 (vi) informe al fiscal nacional de SINTRAELECOL por
parte de la subdirectiva septiembre 21 del 2020, {vii) comunicado Junta Directiva Nacional — septiembre23
del 2020, (viii) JON resolucion 04171120 expulsién del sefior JAIMEA NICOLAS PINZON- noviembre 17 del
2020, (ix) modificacion junta Subdirectiva Regional Bogota Cundinamarca- diciembre 07 del 2020,(x)
otorgamiento de poder por parte del presidente Nacicnal, diciembre del 2020, (xi)JDN resolucién05111220
ratificacion expulsion del sefior JAIME NICOLAS PINZON diciembre 11 del 2020, (xil) Denuncia penal de
SINTRAELECOL contra el sefior JAIME NICOLAS PINZON 26 de febrero del 2021, (xiii)Conclusiones XXXl
Asamblea delegada 2022 negada al recurso de suplica al sefior JAIME NICOLAS PINZON, abril 28 2022,
(xiv) Carlos Alberto Torres-coadyuvancia tutela instaurada por JAIME NICOLAS PINZON-octubre 28 del
2022, (xiiv)Fallo Juzgado 12 Penal niega accion de tutela instaurada por el sefior JAIME NICOLAS PINZON
octubre 31 de 2022.

Y como quiera que el despacho no recibe respuesta del requerimiento del querellante, no ha recibido ninguna
otra actuacion por parte del actor, se entiende que no tiene interés en continuar con la denuncia, por lo
anterior se daré aplicacion al Articulo 17 de la Ley 1437 del 2011, Peticiones incompletas y desistimiento
tacito. “En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate que una peticién ya radicada esté
incompleta pero la actuacién puede continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los
diez (10) dias siguientes a la fecha de la radicacion para que la complete en el t€rmino méximo de un (1)
mes.”.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos y comenzara a
correr el término para resolver la peticion. Cuando en el curso de una actuacion administrativa la autoridad
advierta que el peticionario debe realizar una gestion de trémite a su cargo, necesaria para adoptar una
decision de fondo, lo requerira por una sola vez para que la efectie en el término de un (1) mes, lapso durante
el cual se suspenderé el término para decidir. Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o
de la actuacién cuando no satisfaga el requerimiento, salve que antes de vencer el plazo concedido solicite
prorroga hasta por un término igual. Vencidos los términos establecidos en este articulo, la autoridad
decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente, contra el cual Unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la
respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.”

[1/
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| Por lo anterior y teniendo en cuenta que no fue posible establecer el prestinto incumplimiento a las normas

| laborales y de seguridad social por parte del SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA ENERGIA DE
‘ COLOMBIA SINTRAELECOL NACICNAL SUBDIRECTIVA BOGOTA - CUNDINAMARCA. NIT:
} 900861038-6 ante [a falta de interés para continuar con el tramite por parte del querellante, se orocede a
| archivar |2 queja en la etapa de Averiguacién Preliminar dejando en libertad al querellante para que acuda a
| iz justicia ordinaria, si asf lo considera pertinente, en procura de que sea este funcionario ¢l que declare los
| derachos que por competencia este Despacho no puede efectuar.

| En mérito de lo expuesto, la suscrita Inspectora De Trabajo y Sequridad Social No 19, adscrita al Grupo De
| Prevencion Inspeccidn Y Vigilancia en Materia Laboral de ia Direccion Territoriel de Bogoté del Ministerio del
i Trabajo,

. RESUELVE:

i,-’a_R'i“l'CULO SRIMERO: DECRETAR EL DESISTIMIENTO TACITO en contra del SINDICATO DE
| TRABAJADORES DE LA ENERGIA DE COLOMBIA SINTRAELECOL NACIONAL SUBDIRECTIVA
' BOGCTA - CUNDINAMARCA. NIT: 900861038-8 por las razones expuestas en el presente acto

i cd‘ Ministrativo.

iﬁaRT ICULG SEGUNDO: ARCHIVAR la diligencia preliminar iniciada al Radicado No

| 05EE2021741100000017410 €l 10 de mayo de 2021, ID 14932772, presentada por JAIME NICOLAS

| PINZON, CC 79300183, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

i ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente acto
_f administrativo conforme a lo dispuesto en los articulos 66 v s.s. del Cédigo de Procedimiento Administrativo
|y de lo Contencioso Administrativo, informando que contra &l mismo procede el recurso de REPOSICION
| ante esta insoeccion, de la territorial Bogot, interpuestos y debidamente soporiados, dentro de los diez (10)
! dias habiles siguientes 2 la notificacion personal, por aviso o al vencimiente del término de publicacién
| | sagln sea &l caso, de acuerdo con el articulo 76 de la referida Ley 1437 de 2011. asi:

! QUERELLADQ: SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA ENERGIA DE COLOMBIA SINTRAELECOL
| NAGIONAL SUBDIRECTIVA BOGOTA —~ CUNDINAMARCA. NIT: 890205438-2, carrera 19 No 32A-09 de
| 1 cludad de Bogota, coireo electrénico: siniraelecol@sintraclecol.org

| QUERELLANTE: JAIME NICOLAS PINZON, CC 79300183, en la Calle 24D # 432 94 apto 406 de la ciudad

| de Bogota D.C., correo elecirdnico jaimenpinzon@yahoo.es

! ARTICULO CUARTO: LIBRAR las comunicacionss pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

'r
|
|
|
|

| EDNA CRISTIAN WALTEROS TARAZONA

! Inspector de Trabajo y Seguridad Social

! Grupo de Prevencidn, Inspeccidn, Vigilancia en Materia Laboral
% Etabor3. Edna W
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