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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden
MINISTERIO DEL TRABAJO

AUTO NUMERO (00096 ) de fecha( 18 de mayo de 2018)

La suscrita Inspectora de Trabajo del Grupo de Atencién al Ciudadano y Tramites de la Direccion Territorial de Bogota D.
C., en uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere el numeral 30, articulo 7 de la Resolucién 2143 de
20147, 1a Ley 1488 de 20112, la Ley 1437 de 2011 y demas normas que le adicionen o modifiquen
y en consideracion a los siguientes presupuestos:

1. ANTECEDENTES

Que mediante radicado No.11EE2017721100000007669 de fecha 9/27/2017, el(la)(los) sefior{a){(es)
ALVARO ENRIQUE MARQUEZ CARDENAS, actuando como NOTARIO 54 del Circulo de
Bogotd D.C., identificada con NIT. 13.460.423-2, solicita(n) ADELANTAR TRAMITE DE
AUTORIZACION DE TERMINACION DE CONTRATO A TRABAJADORA EN ESTADO DE
EMBARAZO, sefiora CAROLINA RAMIREZ MORA, identificada con CC No. 52902896, de quien
manifestd el empleador que se encuentra en estado de embarazo a la fecha de radicacion de la
solicitud, por lo cual el Coordinador del Grupo de Atencion al Ciudadano y tramites mediante Auto
No. 2577 del 11/1/2017, asignd a la suscrita Inspectora del Trabajo, Dra. LETICIA MARSIGLIA
ORTIZ, adelantar el tramite respectivo, de conformidad con lo sefialado en la Resolucion 2143 de
2014.

2. ACTUACION PROCESAL

21 La suscrita Inspectora mediante Auto de Tramite del 9 de noviembre de 2017, avocd conocimiento
del Radicado No.11EE2017721100000007669 de fecha 9/27/2017 y continla con el tramite de
acuerdo al procedimiento establecido en los articulos 34 a 45 de la Ley 1437 de 2011 y las normas
que lo adicionan o modifican. (Folio 75-76)

2.2 Acto seguido, se expidio y envid comunicacion del 15 de noviembre de 2017 al solicitante ALVARO
ENRIQUE MARQUEZ CARDENAS, actuando como NOTARIO 54 del Circulo de Bogota D.C.,
teniendo en cuenta que una vez revisada la solicitud y verificados los documentos aportados,
observé el Despacho® que no son suficientes para dar trémite a la solicitud de ADELANTAR
TRAMITE DE AUTORIZACION DE TERMINACION DE CONTRATO A TRABAJADORA EN ESTADO

' Resolucién 2(43 de 2044, articuln 7 numaral 31, Decidir las sulicitudes de despido de trabajadoras en estads de embarazo.
? ey 1488 de 201, |2 cval modifica en su el articulo 239 def Cadige Sustantiva del Trabajo, el cual auedard ast: Prafiicidn e aespids.

Articulo 22 1. Ninguna trahajedara puede ser daspedida por motivo de embarazo ¢ lactancia. 2. Se presume que el despido s2 ha efectuado por mativo de embarazo o
lactancia, cuando ha tenido luger dentro del perioda del embarazo dentro de los tres meses posteriores sl pario y sin autorizacidn de les autoridedes dz que trata ef articula
siguiente. 3. Las trabajadaras de que trate el nomeral uno (1) de este articulc que sean despedidas sin autorizacidn de las autoridades competentes, tienen derzcho al pago de
una indemnTzacien equivalente & los salarios de sasenta dias (B0) dias, fuera de las indemnizaciones y prestaciones & que hubiers lugar de scuerdo can el contreto de trabajo,
4 Fn el caso de la mujer trabgjadora ademds, tendré derechn al pagn de las catorce {14) semanas de descanso remunzrado a que hace referencis la presente ley, sino ha
disfrutado de su liczncia por maternidad; =n casn da parta miltipte tendra el derecho al pago de dos (2} samanas edicionales v, en caso de que el hije sea prematura, al pago
de la diferencia de tiempe entre |8 fecha del alumbramiento y el nacimiento a término.

Artizulo 3°. Adicitnese al articulo 57 del Cédigo Sustantiva del Trabajo, el siquiente numeral: Articula 57. Sganinaes especiales del smplbadsr. Son nbligaciones especiales
del emplzador: 15, Caneeder en forma oportuna & 1 trabajadora en estada de embaraz, la licencia remunerada cansagrada en el numeral | del articulo 236, de forma tal que
empiece a disfrutarla de manzra chligataria una ([} semana antes o dos (2) semanas antes de |2 facha probable del parto, segin decisidn de la futura madre conforme &l
certificadn médico  que se refiare el numeral 3 de/ citado articulo 236,

Articuln 4% Adicidnese al artieulo 58 del Dadigo Sustantivo del Trabajo, el siguiente pumeral:

CROIGD SUSTANTIVE DEL TRABAJD: ARTICULO 485. AUTORIDADES DUE LOS EJERCITAN. La vigilancia v el contre! def cumplimienta dz las normas de sste Codign y demds
disposicianes saciales se ejereeran por el Ministerio del Trabajo en Ja forma como e Bobierna, o el mismn Ministerio, lo determinen.
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2.3

24

2.5

2.6

2.7

DE EMBARAZQ!, motivo por el cual se ie requirid para que aportara a la autoridad de trabajo
elementos probatorios, que contribuyan a obtener el grado de conviccion, para fomar la
correspondiente decision de fondo. (Visto a Folio No.31)

ALVARO ENRIQUE MARQUEZ CARDENAS, actuando como NOTARIO 54 del Circulo de Bogota
D.C., presentd respuesta al requerimiento de documentacién mediante Radicado No.
No.11EE20177211000000014321 de fecha 20 de noviembre de 2017, en 32 folios Utiles.

Mediante comunicacion del 15 de noviembre de 2017 se notificé y corrio traslado de la solicitud a la
frabajadora a la direccién aportada en radicado inicial (CARRERA 14 A No.31-24 Sur Compartir -
Soacha en Bogota D.C.), y al correo electrdnico informado, para adelantar diligencia administrativa
de caracter laboral el dia 28 de diciembre de 2017 a las 10:00 A.M. Se informa a la trabajadora, que
en atencion al derecho de defensa y contradiccion podré pedir y aportar los documentos que
considere pertinentes y conducentes que obraran en calidad de prueba.(Visto a folio 78)

Llegada la fecha y hora de la citacion la trabajadora CAROLINA RAMIREZ MORA, asistio para
absolver la diligencia citada, sin embargo, por incapacidad de la Inspectora de conocimiento no se
adelanta la diligencia. (Visto a folio 114)

Mediante comunicacién del 9 de enero de 2018 se fija nueva fecha para absolver diligencia
administrativa el dia 16 de enero de 2018 a las 10:00 A.M. Se comunica a las partes mediante
correos electronicos informados.

Liegada la fecho y hora de la segunda citacion la trabajadora no asiste y no justifica su inasistencia.

3. FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD

3.1 Eundamentos de hecho de la solicitud, los cuales se exponen de forma sucinta a continuacién:

3.1.1

3.1.2
3.13

314

315

3.1.6

317

3171
31.7.2
31.7.3

318

3.1.8.1
3.1.8.2
3183

Entre ALVARO ENRIQUE MARQUEZ CARDENAS, actuando como NOTARIO 54 del Circulo de
Bogota D.C.. y CAROLINA RAMIREZ MORA, existe un contrato individual de trabajo a término fijo,
el cual inicio el 16 de febrero de 2017, hasta el 15 de septiembre de 2017

El cargo que desempefia la trabajadora es de Asistente Administrativa con funciones del area
contable

El fin de la contratacion es suplir el reemplazo de una Licencia de Maternidad de la auxiliar contable

El empleador realiza prestamos internos a sus empleados sin ningln tipo de intereses, siendo la
trabajadora quien realiza de forma manual la némina la entrega al Director Administrativo para que
se encargue de pagar de manera virtual mediante el Portal del Banco Caja Social.

Los prestamos se solicitan por escrito con la autorizacion del sefior Notario, dejando constancia del
recibido en la misma solicitud.

CAROLINA RAMIREZ MORA, debe realizar la novedad a nomina para realizar los respectivos
descuentos, quincenales

La trabajadora solicita los siguientes prestamos:

$ 400.000 el 1de marzo de 2017, autorizando descuento quincenal por $ 80.000,
$ 600.000 el 19 de abril de 2017, autorizando descuento quincenal por $100.000,
$1.700.000 el 19 de abril de 2017, autorizando descuento quincenal por $150.000,

La trabajadora se compromete a cancelar los prestamos en las siguientes cuotas:

$ 400.000, en cinco (5) cuotas de ias cuales solo desconté por némina dos (2) cuotas,

$ 600.000, en seis (8) cuotas de las cuales solo descontd el 50% del valor de las cuotas,
$1.700.000 en once (11) cuotas las cuales se vienen pagando con normalidad,

* Resolugian 2143 de 2014 articln 7, numerel 30. Decidir las salicitudes de despido de trabajadoras en estado de embarazn.
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3.1.9  Una vez realizado el empalme con la titular del cargo, la trabajadora CAROLINA RAMIREZ MORA
fue reubicada en el primer piso en el 4rea de protocolo, atendiendo el empleador las
recomendaciones médicas y cumplir con el Principio de Estabilidad Laboral Reforzada

3.1.10  Conciuye el Apoderado del empleador, ...) la ausencia injustificada, retardos sin demostracion alguna, y
la faita de los soporfes de fey que justifique su ausencia, estd causando un perjuicio irremediable a la
compafiia, y es claro que bajo el fuero de matemidad se estan pasando por encime la legalidad y las
obligaciones de todo trabajador. No puede por el obice de estar en embarazo, violarse la legislacion, se
manifiesta, que el fuero de maternidad es para proteger al nacituros, mas no, para que su primogenitora, no
cumpla con la ey, a riesgo de fatiga, se hace hincapié en que el embarazo no es una enfermedad y que saivo
prescripcion médica no impide realizar su funciones, mas aun, sin justificacion alguna”.

3.2 Fundamentos de derecho expuestos en la solicitud:

3.21  Cddigo Sustantivo del Trabajo, articuto 240

322 Codigo Sustantivo del Trabajo, articulo 62, numeral 8: ‘cualquier violacion grave de las obligaciones o
prohibiciones especiales que incumben al frabajador de acuerdo con los articulos 58 y 60 del Cédigo
Sustanfivo de Trabajo, o cualquier falfa grave calificada como tal en pactos o convenciones colectivas, fallos
arbitrales, contratos individuales o reglamento”,

323  Cadigo Sustantivo del Trabajo, articulo 80, numeral 4: “4.faftar al trabajo sin justa causa de impedimento o sin
permiso def empleador (...)"

3.3 LA CAUSA PETENDF, La causa que pretende el empleador ALVARO ENRIQUE MARQUEZ
CARDENAS, actuando como NOTARIO 54 del Circulo de Bogota D.C., es que el Ministerio del

Trabajo otorgue: ‘permiso para dar por terminado el contrato de trabajo de la sefiora Leidy Evelin Sierra
Polanco, identificada con cédula de ciudadania No,52902896".

4. COMPETENCIA DEL MINISTERIO DEL TRABAJAO PARA RESOLVER

De conformidad a lo consagrado en el Codigo Sustantivo da el Trabajo8, se asigné al Ministerio de
Trabajo la calidad de autoridad de vigilancia y control en lo referente al cumplimiento de las normas
faborales y de seguridad social.

La Ley 1468 del 30 de junio de 20117, que modifica los articulos 236, 239, 57, 58 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones, establece la prohibicion de despido de la

¥ Enciclopedia Juridica, hittp:/'/www.encic lopedia-juridica bizl4.com/ Causa petendi. Cavsa dz pedir, ss desir, los motivas que criginan ef gjercicio de una aceidn, los cugles
puzden calificarse en supusstos de hechn previstos en el prdenamiznze juridico, cuyes consecuencias juridicas fundamentan el petitum del procesn. Con esta EXpresidn,
que literalmente significa causa de pedir, se alude al tfula o fundamanto d= la pretension procesal que se formula en lz demandz v que constittye uno de los
elementos hasicos de la reclamacidn judicial que farmula el demandante. Este dehe dascribir al tribunal el conjunta de hechos que, enfazadas entre si. forman a anided Fctica
sabre |z quz se apoya la reclamacitn del actar. Al acudr al Grgano urisdiccional, el reclamante tene que propersionar hechos pare que el tribunal le recanozea derechos:
coma se ha dicho desde antigun, da mili fecturs, daba tili ius (dame hecho, v te daré derecha). como expresicn de |a esencia de ta actividad jurisdiceional. Lz causz de pedir
¢ reclzmar 3 un tribunal estd en una zona de la actividad humana de |z que, basta el momenta de formularse la pretersido, no tenfa naotizia el tribunal.

¥ Ladigo Sustentivo de Trahajo artizulo 485. La vigilancia y el cantral del cumplimignt de las normas de éste Cedigo y demas disposicianes sociales se ejercerdn por gl
Minizterio cel Trabajo en |z forma come el Gebierno & determinan,

" Ley 1488 de 201, = cual modifica en su el articu/o 289 del Cadign Sustantivo del Trabzjo. el cual quedard ast: Prafibiciiin de desgrd.

Articulg 22 . Ninguna trabajadora puede ser despedida por mativo de embarazn o lactancia, 2, Se presume que el despidn se ha efectuado por motiva de embarazo o
lactancia, cuando ba tenido luger dentra def perido del embaraze dentrn d2 lns tres meses posteriores al partn y s autarizaciin da las autoridades de que trata e! articulo
siguante. 3. Las trabajedoras de que trata el numeral uno (1) de este articulo que sesn despedidas sin autorizacian de |as autoridadss zompatentes. tiznen derzcha al pago de
una indemnizacida equivalente & fos salarios de sesenta dias (B) dfas, fuera de las indemnizecinnes y prestacicnes a que hubiere lugar de acusrdo con el contrata de trabijo,
4, En el cesn de la mujer trabajadera ademag, tandra derecho & pago de las catarce (14} semanas de descans remenereda a que hace referencie la presente ley, si no ha
disfrutadn de su licenciz por maternidad; en zasa de parto miltiple tendré el derecho al pago de dos {2) semanas adizionales v, 2n caso de que ! hijo sea prematuro, &l paga
de la diferencia de tiempo entre [a fecha d2l alumbramienta y el nacimiznta a término,

Articulo 3°. Adicidnese &l articulo 57 del Cadige Sustantiva dal Trabaio, el siguiente numeral: Articulo 57. Zbpaciones especislas def smplzacsr. Son ohligaciones especiales
del empleadnr: 11, Conceder en forma aportunz a [z trabajadara en estado de emberazo, la licencia remunerada conszgreda en ol numeral | del rticeln 236. de forma tal que
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POR LA CUAL SE RESUELVE PETICION DE AUTQRIZACION DE TERMINACION DE VINCULO LABORAL DE
TRABAJADORA EN ESTADO DE EMBARAZO SEGUN EL ART. 240 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO
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trabajadora, dentro del periodo del embarazo o lactancia sin autorizacion de las autoridades del
trabajo, con el lleno de los requisitos que exige la citada autorizacion.

Mediante la Resolucion 2143 de 20148, del Ministerio de Trabajo, en uso de sus facultades legales,
confirié a los Inspectores de Trabajo la facultad de decidir las solicitudes que se presenten sobre
despido de trabajadora en estado de embarazo.

Ley No.1822 del 4 de enero de 2017, “Por medio de fa cual se incentiva la adecuada atencion y cuidado de fa
primera infancia, se modifican fos articuto 236 y 239 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan ofras
disposiciones”.

INTERRUPCION DE TERMINOS. - Mediante Resolucion No.2142 del 22 de junio de 2017, Ta

Ministra de! Trabajo Dra. GRISELDA JANETH RESTREPO GALLEGQ, establece: “La interrupcion de
términos procesales de las actuaciones administrativas sancionatorias y de control inferno disciplinario a cargo del

Ministerio del Trabajo".

~ AUTO DE TRAMITE ]
CONSTANCIA DE APLICACION DE LA INTERRUPCION Y REINICIO DE TERMINOS
SEGUN RESOLUCION 2142 DE JUNIO DE 2017 DEL MINISTERIO DEL TRABAJO:

RADICADO No. No.11EE2017721100000007669 de fecha 9/27/2017

Fl dia 21 de junio de 2017, la Inspeccion 11 de Trabajo y de Seguridad Social del Grupo de Atencion al
Ciudadano y Tramites, deja constancia de haber tenido en cuenta lo dispuesto en la Resolucion 2142 del 22
de junio de 2017, la cual fue publicada en el Diario Oficial No.50.277 del 27 de junio de 2017, paginas 167 y
168 del ISSN 0122-2112, fecha desde la cual empieza a regir la Resolucion en comento, considerando
iniciados los términos para las actuaciones administrativas asignadas a esta Inspeccion, terminos que fueron
interrumpidos a causa del cese de actividades que se desarrolld en el Ministerio del Trabajo desde el 10 de
mayo de 2017 al 20 de junio de 2017 inclusive, como lo indica la Resolucion.

Asi las cosas, se retoma la actuacion del presente expediente de Radicado No. 7669 del 9/27/2017,
aplicandole la respectiva interrupcion de términos segin la certificacion de fa Direccidn Territorial de Bogotd,
en concordancia con el articulo 2 de la Resolucién 2142 del 22 de junio de 2017, y dando [ugar al orden de
presentacion de las solicitudes de conformidad con el articulo 15 de la Ley 962 de 2005°, que al tenor reza:
“Los organismos y entidades de la Administracion Publica Nacional que conozcan de peticiones, quejas, o
reclamos, deberan respetar estrictamente el orden de su presentacion {...)".

empiece a disfrutarla da manera chligataria una (1) semana entes o dos (Z) semanas antes de la fecha probable del parto, seqvin decisidn de la futura madre conforme al
certificado meédico a que se refiere el numeral 8 del citado articulo Z36.
Articulo 4% Adicidnese 8l articulo 58 del Cadigo Sustantiva del Trabajo, el siguiente numeral:

¥ Resolucidn 2143 de 2014, acticulo 7 numeral 30, Decidir las salicitudes de despido de trebajadoras en estade de embarazo.

* Ley 587 d= 2005, articulo 15, DERECHD DE TURND, <Ver Motas de Vigencie> Los organismos y entidades d |a Administracidn Pablica Macional que conozean da peticiones,
qusjas. a reclamos, deberdn respetar estrictamente el ardan de su presantacidn, dentro de los criterios sefizlados en el reglamento del derechn de peticidn dz que trata el
articulo 32 del Cddigo Contenciosa Administrativo, sin consideracian de la naturaleza de la peticidn, quejz o reclamo, salvo que tengan prelzcion legal. Los procedimientos
espesiales requlzdas por la ley se atendarén conforme a la misma. Si en la ley especial no se cansagra el derecho d2 turno, se aplicard lo dispuesto en |a presente ley. En
tndas las entidades. dependzncias v despachos pihlicos, dabe llevarse un registro de presentacidn de dorumentos, en los cuales se defard canstancia e todos los escritos,
getiziones y reclirsos que se presenten por los usuarios, de tal manera que estos puedan verificar el estrizta respetn al deracha de turno, dentro de los eriterios sefislados
en el reglamento mencionado en el inciso anterior, el cual serd piblice, lo mismo que el registro de los asuntos redicados en [s entidad u organismo. Tanto ef reglamenta coma
el registro se mantendrén a disposicion de los usuarios en |a oficina o mecanismo de atencidn 3l usuerio. Cuando se trate de pagos que deba atender la Administracidn
Publica, Ins mismos estardn sujetos a la rormatividad presupuestal.




O

] HOJANo. 5
AUTO NUMERO (00096 ) de fecha ( 18 de mayo de 2018)

POR LA CUAL SE RESUELVE PETICION DE AUTQRIZACION DE TERMINACION DE VINCULO LABORAL DE
TRABAJADORA EN ESTADO DE EMBARAZO SEGUN EL ART. 240 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO
Radicado No. 11EE201772110000000766§ de fecha 27 de septiembre de 2017

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL DESPACHO:

DERECHO INTERNACIONAL

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 25 que al tenor establece: “fa matemidad y 1a
Infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales”

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aprobado por Colombia

mediante la Ley 74 de 1968, en el numeral 10.2 sefiala: “se debe conceder especial proteccion a fas madres
durante un perfodo de tiempo razonable antes y después del parto”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual fue ratificado por Colombia el 29 de
octubre de 1969, previa aprobacion por el Congreso de la Repliblica mediante Ley 74 de 1968, y
entré en vigor de acuerdo con las disposiciones del instrumento el 23 de marzo de 1976, instrumento

Que en sus articulos 3 y 26 sefiala: “Articulo 3, Los Estados Partes en ef presente Pacto se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la iqualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en ef presente
Pacto” y "Articuio 26, Todas las personas son iguales ante la ley y tisnen derecho sin discriminacion a igual proteccitn
de la ley. A este respecto, fa ley prohibira toda discriminacion y garantizaré a fodas las personas proteccion igual y
efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier indole, origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

La Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH), aprobada por Colombia mediante la Ley

16 de 1972, en el articulo 1 estipula: “1. Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en efla y a garantizar su libre y pleno ejercicio a foda persona que esté sujeta a sy
Jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social”,

Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano”. La precitada CADH, en el
articulo 24 determina: “Todas las personas son iguales anie la ley. En consecuencia, tienen derscho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley’,

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer ~CEDAW-
(articulos 11y 12.2) establece:

Articufo 11,

1. Los Estados Partes adoptarén todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en
la esfera del empleo a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos
derechos, en particular:

a.  Elderecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b.Ef derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de los mismos criferios de
seleccion de cuestiones de empleo;

¢.El derecho a elegir libremente profesion y empleo, ef derecho al ascenso, a la estabilidad en el empleo y a
todas las prestaciones y olras condiciones de servicio, y el derecho af acceso a la formacion profesional y af
readiestramiento, incluido ef aprendizaje, la formacion profesional y el adiestramiento periddico,

o Ef derecho & igual remuneracion, inciusive prestaciones, y a igualdad de trato con respecto a un trabajo de
igual valor, asi como a igualdad de frato con respecto a fa evaluacion de la calidad de trabajo;

e.El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion, desempieo, enfermedad, invalidez,
vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas;

f. El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia
de la funcion de reproduccién,

134
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2 A fin de impedir la discriminacion contra fa mujer por razones de matrimonio o matemidad y asegurar la
efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes tomarén medidas adecuadas para:

a.Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de maternidad y la
discriminacion en los despidos sobre fa base de estado civil;

b.implantar a licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales camparables sin pérdida
del empleo previo, fa antigtiedad o beneficios sociales;

¢. Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que los padres combinen las
obligaciones para con fa familia con las responsabilidades def trabajo y la participacion en la vida publica,
especialmente mediante ef fomento de la creacion y desarrollo de una red de servicios desfinados al cuidado
de los nifios

d.Prestar proteccion especial a fa mujer durante el embarazo en los tipos de trabajos que se haya probado
puedan resuiltar perjudiciales para ella.

Articulo 12

1. Los Estados Partes adoptaréan todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en
la esfera de fa atencion médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad enfre hombres y mujeres, ef
acceso a servicios de atencion médica, inclusive los que se refieren a la planificacion de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el pamafo 1supra, los Estados Partes garantizarén a la mujer servicios
apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parfo, proporcionando $ervicios
gratuitos cuando fuere necesario y le aseguraran una nutricion adecuada durante el embarazo y fa lactancia.

CONSTITUCION NACIONAL. En el capitulo V de la funcién administrativa, el Articulo 209 de la Constitucion
Nacional sefiala; “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

La Sentencia Unificada 070-2013 de ia Honorable Corte Constitucional, sobre la proteccion especial
de la mujer en estado de gravidez, hace mencién a los siguientes preceptos de orden Constitucional,
que el Despacho tendré en cuenta para decidir de fondo la solicitud presentada:

{...) de la proteccitn especial de la mujer en estado de gravidez deriva de los preceptos constitucionales que
califican a la vida como un valor fundante del ordenamiento constitucional, especialmente el Preambulo y los
articulos 11 y 44 de la Carta Polftica. La vida, como se ha sefialado en reiferada jurisprudencia de esta
Corporacion, es un bien juridico de maxima relevancia. Por ello la mujer en estado de embarazo es también
protegida en forma preferencial por el ordenamiento como gestadora de la vida que es'.

({...) Ia proteccion reforzada de la mujer embarazada, estarla incompleta si no abarcara también la proteccion
de la maternidad, es decir, la proteccion a la mujer que ya ha cuiminado el perfodo de gestacion y ha dado a
luz. En esa medida, dicho mandafo guarda estrecha relacion con fos contenidos normafivos constitucionales
que hacen referencia a la proteccion de los nifios y de fa familia. En efecto, de esa manera se pretende que la
mujer pueda brindar la necesaria atencion a sus hijos, sin que por efio sea objeto de discriminaciones en ofros
campos de la vida social, como el trabajo, buscando enire ofros, “garantizar el buen cuidado y la aflimentacion
de los recién nacidos™"!.

Asl, como se ha mencionado, el articulo 43 de la Constitucion ordena que “durante el embarazo y despues de!
parto fla mqjer goce] de especial asistencia y proteccion del Estado”

CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La
enunciacion constitucional referida a los principios que rigen los procedimientos de la administracion,
encuentran la definicién de su contexto en el articule 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

" Ver, entrs atres, las sentencias T-179/93 y T-684 d= (995,
! Sentencia T-568 de 1395, Fundamento Juridico No 8.
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Contencioso Administrativo, sometiendo toda actuacién administrativa a la regulacion normativa de las
premisas sefialadas.

En este sentido, el articulo tercero del Titulo I - Actuaciones Administrativas - del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra los Principios Orientadores, a saber: “.. Las
actuaciones administrativas se desarroflaran, especiaimente, con arreglo a los principios def debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad”.

De igual forma, se sefiala que en virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los
términos legales y sin dilaciones injustificadas.

Ahora bien, de conformidad a las norma citadas este tramite se adelanta de acuerdo al
Procedimiento Administrativo General establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Confencioso Administrativo, en especial, en los articulos 34 al 45.

CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. La muijer trabajadora en Estado de Embarazo goza por
mandato Constitucional y Legal de una Estabilidad Laboral Reforzada, que le impide ser despedida
sin autorizacion del Inspector de Trabajo, tal como lo determina el art. 240 C.S.T., que al tenor reza:

“...1. Para poder despedir a una trabajadora durante el periodo de embarazo o los fres meses posteriores al
parto, el patrono necesita la autorizacion del inspector de trabajo, o del Alcalde Municipal en los lugares en
tlonde no existiere aqual funcionario.

2. E permiso de que frata este articulo sblo puede concederse con fundamento en alguna de las causales
que tiene el patrono para dar por terminado el contrato de trabajo y que se enumeran en los arffculos 62 y63.."

De igual forma afiade el citado articulo:

"Antes de resolver, el funcionario debe oir a la frabajadora y praclicar todas las pruebas conducentes
solicitadas por las parfes”. (Subraya y cursiva fuera de texto)

Para resolver, el Despacho hace las siguientes

6. CONSIDERACIONES:

DILIGENCIA ADMINISTRATIVA DE CARACTER LABORAL - En cumplimiento del articulo 240 del
C.S.T., anterior, se corri6 el traslado respectivo, se notific de la citacién a diligencia administrativa a
la trabajadora y al ALVARO ENRIQUE MARQUEZ CARDENAS, actuando como NOTARIO 54 del
Circulo de Bogota D.C., con el fin que fuera informada la Trabajadora, teniendo en cuenta que en
solicitud inicial se informé el lugar de domicilio o de notificaciones: CARRERA 14 A No.31-24 Sur
Compartir - Soacha,

Ademas, se informé a CAROLINA RAMIREZ MORA, que en atencién al derecho de defensa y
contradiccion podria pedir y aportar las pruebas que estimara pertinentes y conducentes que
obrarian en calidad de prueba, de igual forma, para que reclame sus derechos y controvierta las
pruebas aportadas dentro de la actuacion administrativa en comento.

A40
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La(s) diligencia(s) administrativa(s) de caracter laboral, que se fijaron para los dia 28 de diciembre de
2017 a las 10:00 AM. y el dia 27 de febrero de 2018 a las 10:00 AM., no se realiza la primera por
encontrarse la Inspectora de frabajo en incapacidad médica, y la segunda diligencia no se realiza por
la inasistencia de la trabajadora, quien no justifica su inasistencia.

JUSTAS CAUSAS PARA DAR POR TERMINADO UNILATERALMENTE EL CONTRATO DE
TRABAJO, claro es, en ese sentido, que conforme al precitado articulo, de nuestro ordenamiento
laboral, el permiso de que trata el mismo, sélo puede concederse con el fundamento en alguna de
las causas que tiene el empleador para dar por terminado el contrato de trabajo y que se enumeran
en el articulo 62 y 63 del Cdigo Sustantivo del Trabajo. En el caso en concreto, ALVARO ENRIQUE
MARQUEZ CARDENAS, actuando como NOTARIO 54 del Circulo de Bogota D.C., fundamenta la
solicitud en:

o Codigo Sustantivo del Trabajo, articulo 62, numeral 1: “El haber sufrido engafio por parte del frabajador,
mediante Ia presentacion de certificados falsos para su admision o tendientes a obtener un provecho indebido.”.

e Codigo Sustantivo del Trabajo, articulo 62, numeral: “Todo acto inmoral o delictuoso que el frabajador cometa en
el taller, establecimiento o lugar de trabajo o en ef desempefio de sus fabores”

o Codigo Sustantivo del Trabajo, articulo 62, numeral 6. ‘cualquier violacion grave de las obligaciones o
prohibiciones especiales que incumben al trabajador de acuerdo con los articulos 58 y 60 del Cadigo Sustantivo
de Trabajo, o cualquier faita grave calificada como fal en pactos o convenciones colectivas, fallos arbifrales,
contratos individuales o reglamento”.

Frente a la justa causa descrita por parte del empleador para solicitar el despido de la trabajadora en
estado de embarazo, en el articulo 62, numeral 1 del Cédigo Sustantivo def Trabajo, no se observa
que se hayan presentado cerfificados falsos para ser admifida en el cargo de ASISTENTE
ADMINISTRATIVA, como se determina en ef contrato de trabajo, con el fin de obtener un provecho
indebido, de igual forma no se allega prueba que determine que la trabajadora fuera contratada en el
cargo de auxiliar contable, ni se describen las funciones del mismo.

Respecto a la justa causa descrita por parte del empleador para solicitar el despido de la trabajadora
en estado de embarazo, en el articulo 62, numeral 5 del Codigo Sustantivo del Trabajo, no se
observa sentencia debidamente ejecutoriada que determine un acto delictuoso por parte de fa
trabajador, e igualmente no se aporta acapite que describa los actos inmorales que son
considerados en los empleados que tienen una vinculacién faboral con el Dr. ALVARO ENRIQUE
MARQUEZ CARDENAS, actuando como NOTARIO 54 def Circulo de Bogota D.C.

En atencion a la justa causa descrita por parte del empleador para solicitar el despido de la

trabajadora en estado de embarazo, en el articulo 62, numeral 6 def Codigo Sustantivo del Trabajo,
“cualquier violacion grave de las obligaciones o prohibiciones especiales que incumben al trabajador de acuerdo con los
articulos 58 y 60 del Codigo Sustantivo de Trabajo, o cualquier falta grave calificada como tal en pactos o convenciones

colectivas, fallos arbitrales, contratos individuales o reglamento”, en concordancia con el articulo 60, numeral 4
del Codigo Sustantivo de Trabajo: “4. faitar al trabajo sin justa causa de impedimento o sin permiso del empleador
(..). Se observa, segin lo manifestado por el empleador que la trabajadora incurrio en esta causal
para dar por terminado la relacion laboral.

Asi las cosas, la (nica manera que se autorice un despido de mujer trabajadora en estado de
embarazo, es que su empleador demuestre al Inspector méas alla de cualquier duda, la existencia de
una justa causa de terminacion de! vinculo, de lo contrario, la decision a adoptar sera la negativa de
autorizacién de despido.
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Sobre la afirmacion del Solicitante, se evidencia que la trabajadora incurrio en la causal establecida
en el articulo 60, numeral 4 del Cédigo Sustantivo de Trabajo: “4. faltar al trabajo sin justa causa de
impedimento o sin permiso del empleador (...}, a partir del 12 de septiembre del 2018, ademas de faltar a su
lugar de trabajo sin justificacion los dias 17 de marzo, 1 de abril, 3 y 15 de junio de 2017 12, 18, 19,
24 y 28 de agosto, 2 y 4 de septiembre de 2017.

Lo anterior, evidencia que los hechos anteriormente enunciados son constitutivos de la justa causa
para dar por terminado el contrato de trabajo por parte del empleador y es fundamento legal para
que el empleador imponga la sancion determinada y previamente informada a I trabajadora.

PERIODO DE GESTACION O LICENCIA DE MATERNIDAD - De acuerdo a las pruebas aportadas
por el solicitante, en APOYO DIAGNOSTICO de fecha 1 de junio de 2017, expedido por la EPS
COMPENSAR se presenta: “EMBARAZO DE 9 SEMANAS DE GESTACION POR FUM'. Sin
embargo, no se puede determinar la fecha del parto de la trabajadora CAROLINA RAMIREZ MORA,
y en que fecha se encuentra del periodo de licencia de maternidad.

PRESUNCION LEGAL - CODIGO CIVIL COLOMBIANO, articulo 92, De la época del nacimiento se

colige la de la concepcion, segun la regla siguiente: “Se presume de derecho que fa concepcion ha precedido
al nacimiento no menos que ciento ochenta dias cabales, ¥ no mas que frescienios, contados hacia atras, desde ia
media noche en que principie ef dia del nacimiento”. (Se aclara o cofocado en negrilla)

La Honorable Corte Constitucional, en aparte declaré INEXEQUIBLE, mediante Sentencia C-004-98
del 22 de enero de 1998. Magistrado Ponente Dr. Jorge Arango Mejia, en el cuarto punto de la parte

resolutiva: “Todas fas normas legales que se refieran directa o indirectamente a la presuncion establecida por e
articulo 92 def Cédigo Civil, se interpretaran teniendo en cuenta gue ésta es una presuncion simplemente legal, que
admife prueba en contrario”.

Trimestre

En atencidn a la presuncion establecida se colige IR
o més de frescientos’ dias seria posible el e
alumbramiento, esto es que si a 1 de junio de 2017 . S
la trabajadora contaba con 9 semanas de el
gestacion, es posible que entre la semana 39040 |
haya ocurrido el alumbramiento, en circunstancias LT
normales, esto las primeras semanas del mes de -
enero de 2018,

DESPIDO EN PERIODO DE LACTANCIA — CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A LA
TRABAJADORA - De acuerdo al tramite asignado para iniciar y llevar hasta su finalizacion la peticion
elevada por ALVARO ENRIQUE MARQUEZ CARDENAS, actuando come NOTARIO 54 del Circulo
de Bogota D.C., y en atencion al pronunciamiento de esta cartera sobre el periodo de lactancia
(periodo posterior a la licencia de maternidad), si bien existe igual prohibicion de despedir a la
trabajadora por este motivo, no se contemplé la presuncion contemplada para el despido durante el
embarazo o los fres (3) meses siguientes al parto; motivo por el cual correspondera la trabajadora
demostrar que si se llegaré a configurar un despido, después de la proteccion laboral, que este se
produjo en razén a la lactancia y sin ninguna causa'2, en concordancia con la Sentencia T-082/12, la
cual expresa:

' MINISTERID DEL TRABAJ0, Conceptol00I80 del 1B de junio de 2014, expedidn por le Coordinadora Grupo Interna de Trahajo de Ateacidn de Cansultas en
Materia de Seguridad Social Integral
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“of fuero de maternidad corresponde a una categoria juridica en presencia de la cual se activan en nuesfro
orden juridico obligaciones y prohibiciones excepcionales para el empleador, que concretan el mandato
constifucional segin el cual debe otorgarse a la mujer embarazada una proteccion laboral reforzada, fa cual
exige para su aplicacion solo dos requisitos: (i) que exista una alfernafiva laboral que respalde una relacion
laboral de fa cual es parte la mujer gestants, y (i} que la mujer se encuentre en eslado de embarazo o en
periodo de lactancia {3 meses siguientes) durante la relacion laboral, de forma que si es despedida en
estas condiciones, procede de inmediato ef reconocimienio de las medidas de profeccion derivadas del fuero
e matemnidad”. (Negrila y subrayado fuera de texto)

PRESTAMOS AL TRABAJADOR.- Es de observar que el incumplimiento en las obligaciones de
crédito adquiridas por la frabajadora no se constituye en un hecho propio 0 conexo con 1as justas
causas determinadas en el articulo 62 del Codigo Sustantivo del Trabajo, sin embargo, la misma
normativa en los articulos 152 y 153 establecen:

"ARTICULO 152. PRESTAMOS PARA VIVIENDAS. En los convenios sobre financiacion de viviendas para
trabajadores puede estipularse que ef empleador prestamista queda autorizado para retener del salario de sus
trabajadores deudores fas cuotas que acuerden 0 que se prevéan en los planos respectivos, como abono a
intereses y capital, de las deudas contraidas para la adquisicion de casa’.

“ARTICULOC 153. INTERESES DE LOS PRESTAMOS. Fuera de los casos a que se reflere el articulo anterior,
los préstamos o anticipos de safarios que haga el empleador al trabajador no pueden devengar intereses”.

En atencién a los prestamos realizados por el empleador a la trabajadora, se observa que la norma
transcrita anteriormente, permite al empleador retener del salario de sus trabajadores deudores las
cuotas que adeuden, como es el caso de las tres (3) cuotas por valor de cien mil pesos ($100.000)
que faltan por pagar de! préstamo de los cuatros cientos mil pesos ($400.000) y el 50% de las seis
(6) cuotas de cientos cincuenta mil pesos ($150.000}).

Aunado a lo anterior, la Honorable Corte Suprema de Justicia, en Sala Laboral mediante Sentencia
de marzo 19 de 2004. Rad.20.151. M.P. Dra. Isaura Vargas Diaz, considera, que los empleadores
pueden cobrar intereses por los préstamos de cualquier indole al trabajador, siempre y cuando los
intereses estén mas bajo que los que cobra una entidad bancaria. Se transcribe aparte:

“(...) el actor tendria razén en su reclamo, dentro de un marco de interpretacion literal de los mismos, ef que no
es de recibo, en atencion a fa época de su redaccion y la concepcion filoséfica que imperaba en 1950; hoy, su
concepcion ha sido superada con el paso del tiempo, ef que impone que el trabajador ademas de facilitarle la
consecucion de vivienda, que es por lo que propugna ef articulo 152 del Codigo Sustantivo del Trabajo, se le
permita y garantice ofras fineas de crédito para la adquisicion de unos bienes o servicios como la consecucion
de vehiculo y préstamos para educacion, que van a mejorar su nivel de vida. Créditos gue si son ofrecidos por
el empleador en condiciones més ventajosas o al menos iguales a las vigentes en ef mercado, no se puede
privar al trabajador que fenga acceso a ellos so prefexto de la prohibicion del arffculo 153 Estafuto
Sustantivof...}

En igual sentido, la Corte Suprema de Justicia, en Sala de Casacion Laboral mediante Sentencia del
5 de agosto de 2008. Rad.32903 Acta No.47. M.P. Dra. Elsy del Pilar Cuello Calderon, considera:

"(...) el tema del cobro de intereses por parte del empleador, por préstamos otorgados y lo referente a los
descuentos que por este concepto efectut, que es el punto sobre el cual se centra el ataque, por esfimar que
constituye una apropiacion indebida o pago incomplefo de salarios y prestaciones, ha sido analizado por esta
Sala en la sentencia rememorada, del 19 de marzo de 2004, radicado No.20157, reiterada recientemente en la
No.27598, asi:

(...) Finalmente, cuando empleador y trabajador suscriben acuerdos con clausulas, a traves de las cuales
acuerdan intereses por préstamos, que frente a las condiciones normales de fa banca y el comercio redundaran
en beneficios para el trabajador, y que su desarrollo y cumplimiento no evidencian ninguna clase de abuso, no
se esta en ninguna manera quebrantando los principios protectores establecidos a favor de los mismos, razon
por la cual no es ineficaz una clausula concedida bajo tales parametros”.
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Para el caso que nos ocupa, el Despacho no advierte que se este quebrantando ningtin principio
protector de la trabajadora, al facilitarle una serie de préstamos sin intereses, de tal suerte gue no se
encuentra vulneracion en las normas del C.S.T. en tal sentido, por el contrario, los prestamos
autorizados por el empleador benefician a la frabajadora al no acordar intereses en los préstamos
otorgados.

7. CONCLUSIONES

Las pruebas aportadas dentro del tramite solicitado son necesarias para alcanzar un conocimiento
minimo de los hechos que dan lugar a la aplicacién de las normas, como lo reitera en Sentencia C-
034/14 [a Corte Constitucional en aparte;

"La importancia de las prusbas en todo procedimiento es evidente, pues solo a través de una vigorosa actividad
probatoria, que incluye fa posibilidad de soficitar, aportar y controvertir las que obran en cada framite, puede el
funcionario administrativo o judicial alcanzar un conocimiento minimo de los hechos que dan fugar a Ia
aplicacion de las normas juridicas pertinentes, v dar respuesta a los asuntos de su competencia
cifiéndose al derecho sustancial, (Negriia y subraya fuera de texto)

Entre ALVARO ENRIQUE MARQUEZ CARDENAS, actuando como NOTARIO 54 del Girculo de
Bogota D.C.. y CAROLINA RAMIREZ MORA, existe un contrato individual de trabajo a término fijo,
el cual inicié el 16 de febrero de 2017, hasta el 15 de septiembre de 2017, &l cargo que desempefia
la trabajadora, segin el contrato allegado es "Asistente Administrativa’, sin que se relacionen en |a
funciones o perfil del cargo el de auxiliar contable. El fin de la contratacién fue el reemplazo de la
auxiliar contable que se encontraba en Licencia de Maternidad

Que aunque se ha probado la justa causa argumentada por el empleador mediante Radicado
11EE2017721100000007669 de fecha 27 de septiembre de 2017, por “faltar af trabajo sin justa
causa de impedimento o sin permiso del empleador {...), a partir del 12 de septiembre del 2018,
ademas de faltar a su lugar de trabajo sin justificacion los dias 17 de marzo, 1 de abril, 3 y 15 de
junio de 2017 12, 18, 19, 24 y 28 de agosto, 2 y 4 de septiembre de 2017".

No se encuentra evidencia si el embarazo, llego a feliz término par cuando no se informa sobre |a
fecha del parto o el periodo de la Licencia de Maternidad expedida por la Entidad de Salud que la
haya atendido. Generando una presuncion legal frente a fecha probable del parto en la semana 40,
esto es decir a 8 de enero de 2018, permite concluir que el parto y los tres (3) meses siguientes al
mismo ya se cumplieron, es decir, a 9 de abril de 2018, opera la falta de competencia de la autoridad
del trabajo para conoger y pronunciarse sobre el particular'3, por lo tanto, no es posible continuar con
la presente asignacion debido a que desaparecio la condicion que determina su objeto™ y al
desaparecer ésta, se ordena su archivo. Es de recordar al solicitante que la proteccién al fuero
matemo tiene una vigencia en el tiempo que corresponde al periodo del embarazo y tres (3) meses
posteriores al parto. (Arficulo 239 y 240 del C. S.T,).

En atencion al articulo 240 del Codigo Sustantivo de Trabajo, la autorizacion para despedir a la
trabajadora CAROLINA RAMIREZ MORA, solo comprende el periodo de gestacion y los tres (3)

® Carte Constituciona! en Sentencia Unificads 725 de 2013, fija una linea jurisprudencial sobra la carencia actual de objeto par hacho superade,

¥ Lortz Lenstituciona! en Sentencia T-358 ce 2014, se ha pronunciado en el mismo sentide, 8 saber: “Entonces. cuandn cesa e emenaza a los devechos fundamentales de
quien fvoca su proteccitn, ya sea porque la situecidn que propiviaba dicha amenaza desaparecia o fue superada, esta Dorporacicn ha consideradn que a acoion dz tutels
pierde su razon de sar como meganisma de proteceicn judicial, en |2 medida en que cualquier decision que el juez dz tutela pueda adoptar frente &l caso concreto carecerd de
fundamenta factica. En este sentir. el juez do tutels cuzda imposibilitadn para emitir orden alguna de proteceicn del derecho fundsmental invocado, de suerte que la Sorte ha
entendida quz unz decisidn judicial bajo estas condicinnes resufta inocua y centraria al ohigtiva constitucionalmente prevista para la aceidn de tuiels.
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meses posteriores al parto, circunstancia de orden legal que fimita la actuacion de este Despacho
para autorizar la terminacion del contrao de frabajo, teniendo en cuenta que los tres (3) meses
posteriores al parto, probablemente y en circunstancias normales de acuerdo a Ecografia expedida
por Imagenes Diagnosticas, los tres (3) meses posteriores al parto se cumplieron a partir del 9 de
abril de 2018.

Aunado a lo anterior es importante advertir, que en el presente tramite es necesario ei cumplimiento
del DERECHO AL DEBIDO PROCESO en los términos de Ia Honorable Corte Constitucional, en
Sentencia C-034/14, que establece en aparte:

“Principio inherente al Estado de Derecho, cuyas caracteristicas esenciales son el ejercicio de funciones bajo
parémetros normativos previamente establecidos y la erradicacion de la arbitrariedad, la facuffad de aportar y
controvertir las pruebas y distingue entre garantias previas y garantias posteriores”, (Subraya fuera de texto}

" a urisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posteriores que implica el derecho
Jurisp : 4 Qliere
al debido proceso en materia administrativa.

1. las garantias minimas previas se_relacionan con aguellas garantias minimas que necesariamente deben
cobilar la expedicion v ejecucion de cualquier acto o procedimiento administrativo, fales como ef acceso
libre v en condiciones de fqualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de
los plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de [os jueces, entre olras. (subraya fuera de texto}

2. Las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de cuestionar la vaiidez juridica de una
decision administrativa, mediante los recursos de la via gubemativa y la jurisdiccion contenciosa
administrativa.

La extension de garantias del debido proceso al ambito administrativo, no implica que su
alcance sea idéntico a la administracion de justicia y en el ejercicio de la funcién piblica, “A
pesar de la importancia que tiene para el orden constitucional fa vigencia del debido procesc en todos los
escenarios en los que el ciudadano puede ver afectados sus derechos por actuaciones publicas (sin importar de
qué rama provienen), es necesario que la interprefacion de las garantias que lo componen fome eén
consideracion los principios que caracterizan cada escenario, asi como las diferencias que existen entre ellos”,

Frente a las facultades y principios del debido proceso como derecho que tiene las partes para
ejercer su derecho de defensa y contradiccion, no se puede desconocer la facultad que tiene la
trabajadora para ejercerlos y aportar y controvertir las pruebas que se le endilgan, circunstancias
que hacen obligatorio por parte del despacho oforgar las garantias previas y posteriores que le
asisten, por tanto, el hecho de no poder ser informada o notificada las circunstancias en que se
hace la apertura del framite solicitado, hace improcedente continuar con el tramite solicitado.

En la Sentencia C-598 de 2011 (MP. Jorge lgnacio Pretelt Chaljub; SPV. Marfa Victoria Calle
Correa), expreso la Corte:

“Se ha entendido, entonces, que en materia de procedimientos la fibertad de configuracién poses mayor
amplitud que en otros &mbitos, pues asi lo disponen los arficuios 150 consfitucional, numeral 1y 2, en
concordancia con los articulos 29,86,87,228 y 229 constitucionales, que fo facultan para establecer requisitos,
tiempos, procedimientos, recursos, efc., de manera que el Legislador puede regufar el derecho de acceso a la
administracion de justicia pero no tornarlo ifusorio, “razén por la que Se exige que las restricciones que en
virtud de esa potestad fegislativa se lleguen a imponer, deben ser proporcionales frente a este derecho
fundamental y al principio constitucional consagrado en el articulo 238, segin el cual lo sustancial debe primar
sobre lo formal”.
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En ese marco, es posible conchuir que (i} el Legislador posee una facultad de configuracion de procedimientos
administrativos de especial ampiitud; (ij) dentro de esa potestad se incluye el disefio de los procedimientos,
Sus etapas, recursos y términos, entre otros aspectos; (i) la regulacion de esos procedimientos no puede
desconocer fos minimos expresamente establecidos en fa Constitucion {articulo 29 v 228) v la jurisprudencia
constitucional; (iv) ademés de esos minimos, Ja reguiacion legisiativa debe respefar fos principios supetiores
de fa Constitucion, aspecto que (iv) corresponde verificar a este Tribunal, cuando asi lo requiera fundadamente
ur ciudadano, y bajo los lineamientos de los principios de razonabilidad ¥ propercionalidad,

Lo anterior, nos permite una vez mas, determinar que el derecho al debido proceso oforgado a la
frabajadora no puede hacerse ilusorio, en caso de predicarse su garantia y no estar atento a que
sea notificada y citada en los términos del articulo 240 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, con el fin
que pueda ejercer efectivamente los derechos que le asisten.

Dentro de los fundamentos normativos de la Sentencia en mencion se indicaron dos (2) elementos
normativos, a saber:

» £l debido proceso judicial se encuentra figado a la materializacion de fos derechos, la proteccion de la
Constitucion o de la ley;

« La actuacion adminisirativa atafie al adecuado ejercicio de funciones publicas de diversa naturaleza para la
satisfaccion de fos intereses de toda la comunidad.

Por eflo, aunque el debido proceso se aplica en toda actuacion administrativa o judicial, en ef primer escenario
ocurre bajo esténdares mas flexibles para asequrar la eficiencia, eficacia, celeridad ¥ economia por parfe de [a
Administracion. Asi las cosas, si de una pate la disposicign acusada restringe los derechos de defensa y
coniradiccion en materia probatoq;q‘"éww dspec aRaligeld, actuiacion administrativa; desde la ofra orilla de/
conflicto, e! principio democrético,-?é pASSH R confighdchon | istéflva y los principios de la funcion publica,
sugieren la validez de la regulacién demandada. Este tipo de conflictos, de conformidad con la jurisprudencia
constitucional deben resolverse mediante ef analisis de razonabilidad y proporcionalidad de fa medida.

Es de resaitar que, de existir un conflicto, en ocasion de la relacion laboral, sin gue la trabajadora se
encuentra en estado de embarazo o dentro de los tres (3) meses siguientes al parto, este Despacho
pierde la competencia otorgada y se constituye en declaracion de derechos y la resolucion de una
controversia, que es competencia Unica y exclusiva del juez natural de la causa.

COMPETENCIA FUNCIONARIOS DEL MINISTERIQO DEL TRABAJO.- EI art. 486 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por [a Ley 584 de
2000 art. 20, determina sobre los Funcionarios del Ministerio del Trabajo: “Dichos funcionarios no quedan
facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decisidn esté afribuida a los
Jueces...”

Sobre la competencia del Ministerio del Trabajo, inicialmente, resulta pertinente indicarle,
respetuosamente, que este Ministerio no es competente para declarar derechos ni dirimir las
diversas controversias gque se presentan en las relaciones de los particulares, pues tales
declaraciones resultan ser de competencia exclusiva de la Rama Judicial del poder pablico a través
del Juez natural, de conformidad con lo descrito en el articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo

(C.S.T.), el cual consagra: (...) Dichos funcionarios - del Ministerio del Trabajo - no _quedan faculfados, sin
embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque sf
para actuar ef esos casos como conciliadores.” (Subrayas y negrillas fuera de texto)

De conformidad con lo expuesto este Despacho,

A43
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el archivo de la solicitud identificada con Radicado
No.11EE2017721100000007669 de fecha 0/27/2017, impetrada por el(ia){los) sefior(a)(es) ALVARO
ENRIQUE MARQUEZ CARDENAS, actuando como NOTARIO 54 del Circulo de Bogota D.C.,
identificado con NIT. 13.460.423-2 y domicilio en la Carrera 10a. No.15-04 Sur en Bogot, contra la
sefiora CAROLINA RAMIREZ MORA, identificada con C.C. No.52902896 de Bogota y domiciliada
en la CARRERA 14 A No.31-24 Sur Compartir - Soacha, Cundinamarca, de acuerdo con lo expuesto
en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR que contra la presente resolucion proceden los recursos de
REPOSICION ante este Despacho y de APELACION ante el Coordinador del Grupo de Atencion al
Ciudadano y Tramites de la Direccion Territorial de Bogota, interpuestos dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la notificacién personal o des fijacién del aviso segln el caso.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas el contenido del
presente proveido en los términos de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

2Ll

Inspectora Once del Trabajo Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites
Direccion Territorial de Bogota D.C.

Proyectt: L eticia M.
Aprobd: Leticia M.




