REPUBLICA DE COLOMBIA

~ MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No. 000207
(  T7ENE 209 )
“Por medio de la cual se resuelve un archivo en Averiguacion Preliminar’

La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Contro! de la
Direccion Territorial de Bogota, en uso de sus facultades legales y en especial las establecidas en 1a

Constitucion Politica de Colombia, el Cédigo Sustantivo del Trabajo, el articulo 31 del Decreto 4108 de

2011, la Resolucion 2143 de 2014, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, y las demas normas
concordantes

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES FACTICOS

Mediante memorando 027063 de 16 de febrero 2016 del Grupo Interno de Relaciones Laborales,
efectia traslado de radicado No. 24548 de 12 de febrero 2016, queja suscrita por la sefiora Libia R
Giraldo Martinez en calidad de Presidenta de! SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA UNIDAD

SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS SINTRAPEC - SPC, quién presenta queja contra ja

entidad INSTITUTO NACIONAL PENINTENCIARIO Y CANCELARIO - INPEC, con direccion

notificacion en la Calle 26 No. 27 - 48 de Bogota, por cuanto existe una presunta vulneracion a las normés

de caracter laboral.
Manifiesta el querellante entre otros temas, lo siguiente:

“...(...)...que se dé cumplimiento a los acuerdos realizados con SINTRAPEC y los acuerdos aprobados
las mesas de negociacion nacional.” (fis 3-9).

ACTUACION PROCESAL

1. Mediante Auto de Asignacion No. 877 de 20 de abril de 2016, se comisiona a la inspecciéon Doce
Trabajo, para ADELANTAR AVERIGUACION PRELIMINAR Y/O CONTINUAR EL PROCEDIMIEN
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, en concordancia con'la Ley 1437 de 2011 y Ley 1610 de 20
a la entidad INSTITUTO NACIONAL PENINTENCIARIO Y CANCELARIO - INPEC, por presu
violacion a las normas laborales y de seguridad social integral. (fl 10}

2. La Inspeccién Doce de Trabajo, avoca conocimiento el dia 29 de abril de 2016, a fin de ejercer|la

inspeccion y vigilancia sobre los hechos materia de la queja y dio inicio a la averiguacién preliminar
{fi11)

3. Con radicado 81681 de 29 de abril de 2016, se informa al sindicato SINTRAPEC, que la queja
asignada a la Inspeccion 12 de Trabajo (ft 12)

4. Que se reasigna la queja No. 178485 de 14 octubre 2016, mediante Auto No. 582 de 3 de abril 2017{ a
la Inspectora Alba Ramirez, para adelantar averiguacion preliminar y/o continuar con el procedimierito
administrativo sancionatorio en concordancia con la Ley 1437 de 2011 y Ley 1610 de 2013 a la entidad

INSTITUTO NACIONAL PENINTENCIARIO Y CANCELARIO - INPEC (fl 13)
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5. Con radicado 45067 de 8 de agosto de 2017, se efectia requerimiento a la entidad querellada y se
solicita aportar: (fl 14)

- Certificado de existencia y representacion legal :
- Copia de la convencién colectiva de trabajo suscrita con los Sindicatos, vigente a la fecha

- Copia pacto colectivo suscrito con los empleados, vigente a la fecha

- Copia 3 ultimas actas def Comité COPASST

- Copia 3 tltimas actas del Comité de Convivencia laboral

- Reglamento interno de trabajo

6. Con radicado 540 de 17 de enero 2018 se efectua requerimiento a la entidad querellada y se solicita
aportar documental pertinente (fl 15)

7. Con radicado 537 de 17 de ehero 2018 se oficia al Sindicato SINTRAPEC y se solicita informar al

Despacho si persisten los hechos presentados en la queja o si se llegd a un acuerdo entre el sindicato
y 1a administracién para el cumplimiento de los acuerdos (fl 16)

8. Con radicado 14195 de 24 de abril 2018 el INPEC, solicita aclaracion al requerimiento toda vez que
existen 140 establecimientos o centros de trabajo de orden nacional (fl 17)

9. Con radicado 10252 de 24 de julio 2018 se efectiia nuevo requerimiento al INPEC, para el aporte de
informacion requerida (fl 18)

10. Con radicado 38735 de 8 de noviembre 2018 el INPEC da respuesta al requerimiento y aporta
informacion requerida en medio magnético (CD) (fls 19-20)

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los Inspectores de Trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 83 y 209.

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades piblicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe,
fa cual se presumira en todas las gestiones que aquelios adelanten ante éstas.”

Articulo 209.- “La funcion administrativa esté al servicio de los infereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.”

“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion pablica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale Ja fey.”

Articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 485. “AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento de las normas de éste
Codigo y demas disposiciones sociales se gjercerén por el Ministerio del Trabajo en la forma como el Gobierno, 0 el mismo
Ministerio, lo determinen.”
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ARTICULO 486. “ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios def Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus
respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de librog
registros, planillas y demas documentos, la obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podrén entrar sin previo
aviso, y en cualquier momento mediante su identificacién como tales, en foda empresa con el mismo fin y ordenar las medidgs
preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen Igs
disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccién de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del
derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legale
consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni defirli
controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en €sos casos como conciliadores.

= »

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades previstas en el presente numerzl
respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parte def
sindicato y/o de las organizaciones de sequndo y tercer grado a las cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical.’(...)

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a saber; "Articulo {.
Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Sequridad Social ejerceran sus funciones de inspeccion, vigilancia y contrp!
en todo el territorio nacional y conocerén de los asuntos individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del
trabajo del sector pablico.”

-

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social. “1. Adelantd
investigacion administrativo-faboral en materia de derecho laboral individual, colectivo, sequridad social en pensiones, riesgas
laborales, seguridad y salud en el trabajo y demas normas sociales que sean de su competencia.

()
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Realizado el analisis de la documental aportada en medio magnético en respuesta al requerimient
efectuado al I.N.P.E.C., y conforme a las competencias asignadas a las Inspecciones de Trabajo mediant
el articulo 7 de la Resolucion 2143 de 2014, y lo establecido en la Ley 1610 de 2013 en su articulo 3 en
cual sefiala como una de las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social fa funcid
preventiva y en concordancia con el articulo 486 del CST, se procedera a tomar la correspondient
decision de fondo.

En virtud de la asignacion, que dio origen al inicio de la presente averiguacion preliminar, del analisis de |
informacion aportada que hace parte del acervo probatorio, se evidencia que el querellado L.N.P.E.C.
aporta fa documental requerida asi: Copia de las acta de convivencia del centro de trabajo de la Direccié
General; Copia de las Actas Nos. 9, 10 y 11 del Comité Paritario de Seguridad Social en el Trabaj
COPASST; Copia de las Actas de Enero a Junio 2018 del COPASST, del complejo Carcelario

Penitenciario Metropolitano de Bogota COMEB; Copia de las Actas del comité de convivencia del centro d
trabajo de la RM/Bogota; copia de las Actas del Comité de convivencia del centro de trabajo del
EC/MODELO. Asi mismo, se efectud requerimiento mediante radicado 537 de 17 de enero de 2018

quereliante SINTRAPEC, no obteniendo hasta la fecha respuesta alguna, por lo cual se observa una falt
de interés juridico y ausencia de material probatorio que permita a la Inspeccién a cargo, pronunciarse al
respecto.

Es importante aclarar al querellante, que los funcionarios del Ministerio del Trabajo, no estan facultados
para declarar derechos individuales ni dirimir controversias y conflictos cuya competencia es de resorts
exclusivo del juez natural de la causa, es decir de la justicia ordinaria, cuando se trata de la vulneracior
de derechos ciertos e indiscutibles, segun el articulo 486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, subrogada
Decreto Ley 2351 de 1965. Art 4 y madificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de enero de 2013.

Que asi las cosas, si el Sindicato SINTRAPEC, considera que se ha violado |la convencion colectiva de
Trabajo vigente a la fecha, debera acudir en demanda ante la jurisdiccion ordinaria laboral., indicandg
claramente que aspectos de la misma estan siendo vulnerados.

//‘\
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Por lo anteriormente expuesto, este Despacho encuentra improcedente continuar con la averiguacion
preliminar en contra la entidad INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - IN.P.E.C.,
razon por la cual se procedera al archivo de las presentes diligencias.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra
de la entidad INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - I.N.P.E.C, con direccion de
notificacion en la Calle 26 No. 27- 48 de Bogota D.C., por las razones expuestas en el presente acto
administrativo.’

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas al radicado 27063 de 16 de
febrero de 2016, en cumplimiento a lo establecido en Auto No. 877 de 20 de abril 2016, a la entidad
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO ~ I.N.P.E.C, de conformidad con lo sefialado
en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente auto
conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, informando que contra el presente Acto Administrativo proceden los recursos
de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante la Direccion Territorial de
Bogota D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion personal, por aviso o al vencimiento de! término de publicacion segun sea el caso, de acuerdo
con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, asi:

QUERELLADO: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - I.N.P.E.C, con direccion
de notificacion judicial en la Calle 26 No. 27 - 48 de Bogota D.C.
Correo electronico saludocup@inpec.qov.co

QUERELLANTE: SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS
Y CARCELARIOS SINTRAPEC - SPC, con NIT., direccion de notificacién judicial Calle 97 A No. 9A-34
Correo electronico sintrapec@uspec.qov.co

ARTICULO CUARTO: LIBRAR las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA AN FORERO FAJARDO
Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control

Proyecto: A Ramirez W
Reviso: Carolina P

Aprobo; Tatiana . \ '
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