REPUBLICA DE COLOMSBIA

Liberscrd y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO
RESOLUCION No. 0002¢C8

(17 ENE 2009 )

“Por medio de la cual se resuelve un archivo en Averiguacion Preliminar”

La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccién Territorial de
Bogota, en uso de sus facultades legales y en especial las establecidas en la Constitucion Politica de
Colombia, el Cédigo Sustantivo del Trabajo, el articulo 31 del Decreto 4108 de 2011, la Resolucion 2143 de
2014, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, y las demas normas concordantes

CONSIDERA
ANTECEDENTES FACTICOS
Mediante oficio radicado 178485 de 14 de octubre de 2016, e! sefior OTONIEL RINCON CRISTANCHO

presento queja contra la empresa INVERSIONES SITUAR S.A.S., NIT. 900.366.834-1, por cuanto existe
* una presunta vulneracién a las normas de caracter laboral.

Manifiesta en su radicado el querellante, lo siguiente;

‘... La empresa no ha cumplido con su obligacién de afiliarme y realizar aportes a la sequridad social
salud, pension y ARL; asi como tampoco no me ha reconocido las prestaciones sociales, ni las vacaciones
a que tengo derecho, desde mi vinculacién laboral... No existen normas de sequridad social estipulada§
por la ley como son el panorama de riesgos profesionales...”

ACTUACION PROCESAL:

Mediante Auto de Asignacion 3061 de 8 de noviembre de 2016 la Coordinacion del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control, comisiond a la Inspeccion Doce de Trabajo, para adelantar averiguacion
preliminar y/o continuar con el procedimiento administrativo sancionatorio en concordancia con la Ley 1437
de 2011 y Ley 1610 de 2013 a la empresa INVERSIONES SITUAR S.A.S. (fl 4)

Con oficio radicado 186641 de 8 de noviembre de 2016, Ia Inspeccion Doce de Trabajo, informa al quejoso
que su queja fue asignada a la inspeccion doce de Trabajo {fl 5)

Mediante Acto de tramite de 9 diciembre de 2016, la Inspeccién dispone adelantar las actuaciones que en
derecho corresponda y ordena recaudar las pruebas conducentes, pertinentes y necesarias para e
esclarecimiento de los hechos objeto de la solicitud en concordancia con la Ley. (fl 8)

Mediante oficio radicado 197699 de 9 de diciembre de 2016, la Inspeccion Doce de Trabajo, efectia
requerimiento a la empresa INVERSIONES SITUAR S.A.S, de la documental correspondiente para dar
inicio con la averiguacion preliminar y solicita aportar: (fl 9)

- Certificado de existencia y representacion legal

- Copia contrato de trabajo suscrito con el sefior Otoniel Rincon Cristancho

- Copia formulario de afiliacion seguridad social integral (salud, pensién y ARL), firmado por las partes

- Copia comprobante de pago de aportes seguridad social planilla pila del quejoso desde mayo 2010 a la
fecha
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- Copia ndémina de trabajadores Ultimos tres meses (septiembre, octubre y noviembre de 2016)
- Copia pago seguridad social totalidad trabajadores, Gitimos tres meses antes anotados

- Copia reglamento de trabajo

- Copia acta conformacion Comité de Convivencia Laboral

- Copia tres Gltimas actas de reuniones del Comité de Convivencia

Que se efectua nuevo requerimiento con radicado 7711 de 29 de enero de 2017, y se solicita aportar
documentos antes relacionados (fl 10)

Mediante oficio 11897 de 17 febrero de 2017, la empresa INVERSIONES SITUAR S.A.S., da respuesta al
requerimiento efectuado (fls 11-15)

Que se reasigna la queja No. 178485 de 14 octubre 2016, mediante.Auto.No: 582. de 3 de abril 2017, a la
Inspectora Alba Ramirez, para adelantar averiguacion preliminar y/o continuar con el procedlmlento
administrativo sancionatorio en concordancia con la Ley 1437 de 2011 y Ley 1610 de 2013 a la empresa
INVERSIONES SITUAR S.A.S. (fl 16)

Con radicado 0536 de 17 de enero 2018 se efectia citacion a diligencia administrativa al quejoso, para el
dla 29 enero 2018 hora 8:30 AM (fl 17)

Que el dia y hora programado por la Inspeccion a cargo, se llevo a cabo diligencia administrativa laboral
con el querellante (fls 17-20)

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Contro! del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de traba]o y segurudad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar € inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

. Constitucion Politica de Colombia, articulos 29, 83 y 209.

Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podré ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades ptblicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe,
fa cual se presumiré en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

Articulo 209.- “La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, céleridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.”

‘Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale fa ley.”

A}ticulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo def Trabajo.
|

A!RTI'CULO 485. "AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento de las normas de éste

Codigo y demés disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en la forma como el Gobiemo, o el mismo
Ministerio, lo determinen.”
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ARTICULO 486. “ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podrén hacer comparecer a sus
respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, fa exhibicion de libros,
registros, planilias y demés documentos, la obtencién de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podrén entrar sin previ
aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medida
preventivas que consideren necesanas, asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen la
disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a fa proteccidn de los trabajadores en el gjercicio de su profesion y de!
derecho de libre asociacién sindical. Tales medidas tendrén aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legale

consignadas en eflos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definit
controversias cuya decision esté atnibuida a los jueces, aunque si para actuar en €sos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades previstas en el presente numera
respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parfe de)
sindicato y/o dé las organizaciones de sequndo y tercer grado a las cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical.”

(...)

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a saber: “Articulo 1
Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Sequridad Social ejerceran sus funciones de inspeccion, vigilancia y contro
en todo e/ termitorio nacional y conocerén de los asuntos individuales y colectivos en ef sector privado y de derecho colectivo del(
trabsjo del sector piblico.”

4
Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social. “1. Adelantan
investigacion administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual, colectivo, sequridad social en pensiones, riesgos
laborales, segunidad y salud en el trabajo y deméas normas sociales que sean de su competencia (...)".

La jurisprudencia ha sido constante en el pronunciamiento relacionado con la competencia atribuida al funcionario administrativo
y la asignada a la rama jurisdiccional para lo cual ha expresado: *... La nocién de autoridad de Policia del Ministerio de Trabajo
ha de enfenderse dentro del propésito o la finalidad de preservar fa conservacién del orden publico que no se logra sino a través
del respeto del ordenamiento juridico.

Esta autoridad de policia es ejercida por la administracién como parte de la funcién plblica, con el objefo de controlar las
aclividades de los particulares, quienes deben ajustarse a las exigencias del interés general, es decir, que el Estado, cuyo,
fundamento es el bien comun, puede proceder reglamentando fg conducta del hombre, bien sea limitandola o encauséndola.

En consonancia con estos cometidos puede entenderse vélidamente desplegada la potestad de vigilancia del Ministerio de
Trabajo, siempre que sus actos no invadan competencias ajenas, si bien la ley otorgé a tales autoridades un relevante rol de
vigia que entrafia sin lugar a duda la finalidad de uno de los deberes més primordiales del Estado, como es el que ejercen las
autoridades de policia que han de velar por la conservacién del orden piblico, tales funcionanios fueron expresamente eximidos
de la realizacién de juicios de valor...™.

r . .

CONSIDERACIONES [jEL DESPACHO:

.- . . L

En virtud de los hechos narrados en la queja presentada por el sefior OTONIEL RINCON CRISTANCHO,
que dio origen al inicio de la presente averiguacion preliminar, de acuerdo al andlisis de la situacion
planteada y las actuaciones del Despacho se presentan las siguientes consideraciones:

En respuesta al requerimiento realizado por el Despacho informa el sefior Manuel Arturo Rincon Guevara
en calidad de Subgerente, de Ia empresa INVERSIONES SITUAR S.A.S.: “ No es cierfo que nuestra
“empresa tenga algun contrato laboral escrito, ni verbal con el sefior OTONIEL RINCON CRISTANCHO.
Que nuestra empresa se matriculd y tiene efectos juridicos a partir del 1 de julio de 2010 por lo cual para la
fecha citada por el sefior Rincon Cristancho es imposible haber estado vinculado, tal como lo demuestra
nuestro certificado de Camara de Comercio, por lo anterior no da lugar a los demas documentos requeridos
por su despacho ya que no existe ninguna vinculacion laboral”

! Sentencia C.E. de fecha 26 de Octubre de 2000, M.P., Ana Margarita Olaya Forero
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En la diligencia administrativo laboral llevada a cabo con el querellante manifiesta: “ Trabajo desde el 10 de
mayo de 2010 y hasta la fecha, el contrato fue verbal, actualmente estoy delicado de salud, me
hospitalizaron el 1° de enero de 2018 y me hicieron cirugia de una hernia inguinal, pero se-ha complicado
un poco pues debo asistir cada tres dias para drenajes. Me he desempefiado como administrador del
parqueadero’La 69 y/o PARKING 69 CAR WASH, mi sueldo era de $1.050.000. incluido la vivienda, el
horario era desde 6 am a 8 pm, nunca me hizo apon‘es a la sequridad social, ni pension ni ARL. Hace un
mes el sefior Manuel An‘uro Rincon Guevara quien reside en la carrera 9 No. 75-80, me dijo que. me
cancelaba tres meses dé arrendamiento de una pieza a cuadra y media del parqueadero, yo le acepte y me
mude porque dijo que necesitaba arreglar para arrendar y ahora tiene arrendado para una campaia
politica. Firmamos un contrato de transaccion el 13 de diciembre de 2017, por valor de $17.000.000. de los
- cuales me ha cancelado $6.000.000. yo soy una persona sola y no tengo ante quien acudir para mi
sobrevivencia, actualmente no estoy trabajando por razones de salud pero cuando mé mejore deseo
regresar a mi puesto de trabajo, tengo incapacidad hasta el 9 de febrero de 2018; ne dieron 40 dias de
incapacidad’.

Lo anterior permite concluir al despacho que se presenta una controversia entre las partes toda vez que la
empresa INVERSIONES SITUAR S.A.S., manifiesta que no trabajé para ellos y el quejoso en la diligencia
informa lo contrario. Adicionalmente, el querellante aporta copia de un contrato de transaccién llevado a
cabo el 13 de diciembre de 2017; documento que pone fin extrajudiciaimente a las disputas relacionadas
con los derechos derivados de una relacion laboral entre el empleador y el trabajador, y que busca poner
fin a una reclamacion laboral presente o futura; configurandose con este documento la pérdida de
competencia de la Inspeccion a cargo.

Es necesario advertir al querellante que los funcionarios del Ministerio del Trabajo, no estan facultados
para declarar derechos individuales ni dirimir controversias y conflictos cuya competencia es del resorte
exclusivo del juez natural de la causa, es decir de la justicia ordinaria, cuando se trata de la vulneracion de
derechos ciertos e indiscutible, por ello es a los Jueces a quienes les compete, dirimir controversias cuando
se trata de vulneracién de derechos inciertos y discutibles, segun las voces del articulo 486 del Codigo
Sustantivo del Trabajo. Subrogado Decreto Ley. 2351 de 1965. Art 4 y modificado por el articulo 7 de la
Ley 1610 de enero de 2013.

Asi las cosas y conforme a las competencias asignadas a las inspecciones del Trabajo mediante el articulo
7 de la Ley 2143 de 2014 y realizado el analisis de la informacion aportada por empresa INVERSIONES
SITUAR S.A.S, para tomar la correspondiente decision de fondo y en concordancia con el articulo 486 del
CST, este Despacho concluye que se presenta controversia, toda vez que lo manifestado por el querellante
respecto de la respuesta allegada por la empresa, generan juicios de valor y controversia cuya
competencia es del resorte exclusivo del juez natural de la causa, es decir de la justicia laboral ordinaria,
dejando en libertad al querellante para que acuda a la justicia ordinaria, si asi lo considera pertinente, en
procura de que sea este funcionario el que declare los derechos que por competencia este Despacho no
puede efectuar.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

.

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra
de la empresa INVERSIONES SITUAR S.A.S, identificado con NIT. 900.366.834-1, representada
legaimente por quien haga sus veces, por las razones anteriormente expuestas.
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ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias prefiminares iniciadas al radicado 178485 del dia 14 de
octubre de 2016, presentado por el sefior OTONIEL RINCON CRISTANCHO, identificado con cédula de
ciudadania No. 7.213.142 en contra de la empresa INVERSIONES SITUAR S.A.S, de conformidad con lo
sefalado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente auto
conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo
Contencioso Administrativo, informando que contra el presente Acto Administrativo procede el recurso de
REPOSICION, conforme al paragrafo 3 de la Ley 1755 del 2015 y debe presentado dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la notificacion personal, por aviso o al vencimiento del termino de pubhcacuon
segun sea el caso, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, asi: '

QUERELLADO: INVERSIONES SITUAR S.A.S, con direccion de notificacion judicial en la Carrera 7
No0.69-33/41 de la ciudad de Bogota O.C.
Email: orquidiarincon@hotmail.com

QUERELLANTE: OTONIEL RINCON CRISTANCHO, direccion de notificacion Carrera 7 No.69-33/41 de
la ciudad de Bogota D.C,

ARTICULO CUARTO: LIBRAR las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA AND RERO FAJARDO
Coordinadora Grupo de Prevencidn, Inspeccion, Vigilancia y Control

- : . A . !
Proyecto: Alba Rgf‘ﬂ/

Reviso: Carolina P,

Aprobd: Tatiana F. 4\
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