REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCIONNo. 00 0309
DE 94 ENE 2019

POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR
REALIZADA CONTRA CONTAINER CITY BY VERDE OLIVA

L

La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de fa Direccion Territorial de
Bogot4, en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las establecidas en el Cédigﬁ
Sustantivo del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, la Resolucid

2143 de 2014, demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

. FUNDAMENTOS FACTICOS

Procede el Despacho a decidir si formula cargos y da inicio a un proceso administrativo sancionatorio o se
abstiene de formular pliego de cargos y ordenar el archivo del expediente, como resultado de las diligencias
adelantadas en cumplimiento del Auto comisorio nimero 1333 de 27 de mayo de 2017, con base en los
parametros fijados en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lg
Contencioso Administrativo y la Ley 1610 de 2013. Las actuacionés desarrolladas fueron surtidas en base
en los siguientes hechos que se proceden a describir:

1. Mediante escrito remitido con radicado 10853 fecha 25 de enero de 2016, I:D. 79532 de la ciudad
de Bogotd, se emite auto de asignacion para adelantar averiguacion preliminar y/o continuar el
procedimiento administrativo sancionatorio en concordancia con la ley 1437 de 2011 y la ley 1610
de 2013, contra la empresa CONTAINER CITY BY VERDE OLIVA ubicada en CARRERA 7 # 113 - 43
QFICINA 806 de la cuidad de Bogota D.C.

2. Sustento la queja FRANK ALEXIS MEDINA AGUIRRE con los siguientes hechos asi: “la presente es|
para comunicar la inconformidad que tengo yo y mis compafieros de frabajo con la empresa, a causa
de que: no nos realizan puntuales los pagos de némina y no hay desprendible de pago. Tampoco
hay horas extras ni recargos nocturnos y dominicales. Solo hay remuneracion basica. Descuentos
en némina por prestacion de salud, pero en la eps aparecemos suspendidos por no pago de la
empresa y mora mas de 30 dias. Alteracion y violacion al decreto 3075 de 1997. No existe area de
recursos humanos, no se respetan los acuerdos verbales, jomada extendida de més de 8 horas
d:anas que no estan pactadas en el contrato laboral, no pago de licencia de patemidad, alteracion
de documentos. (folio 1-3) :

. ACTUACION PROCESAL

1. Mediante Auto No. 1333 de fecha 27 de mayo de 2016, el Coordinador del Grupo Prevencion,
Inspeccién, Vigilancia y Control, comision6 al Dr. LEONARDO HENAO ZULUAGA Inspeccion Veinte y
tres (23) de Trabajo para adelantar averiguacion preliminar y continuar con el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio de conformidad con la ley 1437 del 2011. {folio 4) '

2. Mediante acto de tramite del 2 de junio de 2016, el funcionario comisionado avoco conocimiento de
la indagacion preliminar realizando ef anélisis que se considera pertinente para el esclarecimiento
de los hechos denunciados (folio 5) .
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Ei 7 de junio de 2016 el inspector realiza con radicado 7311000-107067 respuesta aI quejoso
informando sobre fa asignacion de la queja a la inspeccion. El oficio es devuelto poria empresa 472
afirmando que el niimero no existe. (folio 8-10)

Se envia correo electranico af correo almedak_x@hotmail.com anexando el oficio respectivo.

El 7 de junio de 2016 el inspector realiza con radicado 7311000-107068 requerimiehto ala empresa
CONTAINER CITY BY VERDE OLIVA, con el fin de esclarecer los hechos denunciados. (folio 12)

El dia 27 de junio de 2016 el CONTAINER CITY BY VERDE OLIVA con radicado 1122259, radica
respuesta en un cd. Pero dicho radicado es entregado a la inspeccién dos meses de$puésj. Se realiza
analisis del cd encontrado y recibido el 1 de noviembre de 2018 y se tienen las siguientes bruebés (folio 34-
77):

|
Certificado de existencia y representacion legal. '
Listado empleados actuales .
Contratos laborales
Nomina Gltimos 6 meses |
Certificado de afiliacion a riesgos i
Planillas seguridad sccial 2015-2016
Evidencias dotacién
Reglamento interno de trabajo :
Comité convivencia laboral y actas de! mismo ,
10. Sistema gestion y seguridad y salud en el frabajo ‘
11. Registro horas extras
12. Prima 2015
13. Oficio ministerio
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El dia 14 de julio de 2016 el mspector 23 mediante radicado 7211000-132419 realiza solicitud al grupo de

|
atencion al ciudadano solicitando si dicha empresa tiene autorizacion para laborar horas extras alo que

responden que no existe ninguna solicitud de esta empresa. (folio 15)

El 18 de julio de 2016 el inspector realiza con radicado 7311000-133194 nuevo requer|m|ento ala
empresa CONTAINER CITY BY VERDE OLIVA, con el fin de dar continuidad a Ia averiguamon

preliminar. (folio 16) —
I

El 1 de septiembre de 2016 el inspector realiza con radicado 7311000- 156520‘ reitera el
requerlmlento a la empresa CONTAINER CITY BY VERDE OLIVA, con el fin de dar |conth|dad ala
averiguacion preliminar. (folio 18) ‘

El 21 de diciembre de 2016 el inspector 23 realiza formulacion de cargos con auto No. 4878 por la presunta
vulneracion del articulo 486 del codigo sustantivo de trabajo. (folio 21-24)

El 13 de enero de 2017 con radicado 7311000-2709 se realiza citacion a notificacion personal a la empresa

CONTAINER CITY BY VERDE OLIVA , pero no se presenta nadie a la misma. (folio 25) |
!
Mediante auto de reasignacion 5177 de fecha 18 de abril de 2018 se realiza comision;a la Dra. Angela
Valencia Osorio para continuar con el proceso de averiguacion preliminar (folio 26-28)
i
Mediante auto No. 1258 de fecha 12 de diciembre de 2018 se corrige una actuacion admlnlstratlva dejando
sin efectos el auto No.4878 del 21 de diciembre de 2016 y se decide continuar con la avenguamon prehmmar
. (folio 28-30) -
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14. El dia 12 de diciembre de 2018 se realiza comunicacion del auto con radicado 08SE2018731100000016682
a la empresa CONTAINER CITY BY VERDE OLIVA con direccion registrada por cdmara de comergio
CARRERA 7 # 113 - 43 OFICINA 806.

Il FUNDAMENTO JURIDICO

En el capitulo V de ia funcion administrativa, el Articulo 209 de la Constitucién sefiala: “La funcidn
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolia con fundamento en los principios 3e
igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, |a
delegacion y la desconcentracion de funciones”.
La enunciacion constitucional referida a los principios que rigen los procedimientos de la administracidn
encuentra la definicion de su contexto en ef articulo 3° del Cédigo Contencioso Administrativo, sometiendo
toda actuacion administrativa a la regulacion normativa de las premisas sefialadas. :
En este sentido, el articulo tercero del Titulo | - Actuaciones Administrativas - del Cédigo Contencioso
Administrativo, consagra .los Principios Orientadores, estipulando lo siguiente: “..Las actuaciones
administrativas se desarrollarén con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidajj

publicidad y contradiccion...”
En este orden de ideas, sefiala que, en virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impuiso
oficioso de los procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta que las
procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales con el fin de evitar
las decisiones inhibitorias.

Ademas, a la luz de lo determinado en los articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogad
por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por la Ley 584 de 2000 articulo 20 y subrogado Ie(;
50 de 1990 en su articulo 97, y las conferidas por el Decreto 4108 de noviembre de 2011 y Resolucion 40
de 22 de marzo de 2012, los servidores publicos del Ministerio de Trabajo, especificamente los Inspector{;
de Trabajo, tendrén el carécter de autoridades de policia para la Prevencion, inspeccion, vigilancia y contr
del cumplimiento de la normativa laboral y del régimen general de seguridad social; asi mismo, estan
facultados para imponer sanciones pertinentes a fa violacion de las disposiciones def trabajo y segurida
social, como también, a aquellas personas juridicas o naturales que realicen actos que impidan o retarden e
cumplimiento de la actividad de Inspeccion, Vigilancia y Control citadas,
Funcién de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control:

A la luz de lo consagrado en los articulos 485 y 486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por ¢
articulo 41 de! Decreto 2351 de 1965, modificado por la Ley 584 de 2000 articulo 20 y subrogado ley 50 d
. 1990 en su articulo 97, y las conferidas por el Decreto 4108 de noviembre de 2011 y Resolucién 404 de 2
de marzo de 2012, los servidores publicos del Ministerio de Trabajo, especificamente los Inspectores d%
Trabajo, tendrén el caracter de autoridades de policia para la Prevencién, inspeccién, Vigilancia y Contral
del cumplimiento de la normativa laboral y del régimen general de seguridad social; asi mismo, estan
facultados para imponer sanciones pertinentes a la violacion de las disposiciones del trabajo y segurida+
social, como también, a aquellas personas juridicas o naturales que realicen actos que impidan o retarden e
cumplimiento de la actividad de Inspeccién, Vigilancia y Control precitadas.

Si bien es cierto es deber del Estado a través de sus diferentes entes deben proteger y velar que las normas
que se consagran en nuestro ordenamiento sean cumplidas, también es cierfo que los interesados y/o
peticionarios aporten las pruebas que pretendan hacer valer, asi mismo deben aliegar direcciones de
notificaciones a la contraparte, todo esto a fin de proteger el derecho al debido proceso, a la defensa, 2
contradecir decisiones, principios estos que consagra la Constitucion Politica de Colombia.
Finalmente, este Ministerio considera que la investigacion administrativa laboral en mencion no tendra
vocacion de prosperar, toda vez que, tal y como se dijo anteriormente, este despacho no tiene la facultad de
iniciar ningun tipo de investigacion referente al tema de esta queja. '
Ya que dichas competencias estan establecidas en la ley 1610 del 2013 en su Articulo 3, el cual establece;
“Funcionés principal. Las Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social tendran las siguientes funciones
principales:
1. Funcion Preventiva: Que propende porgue todas las normas de caracter sociolaboral se cumplan a
cabalidad, adoptando medidas que garanticen los derechos del trabajo y eviten posibles conflictos entre

empleadores y trabajadores. 5
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2. Funcion Coactiva o de Policia Administrativa: Como autoridades de policia del trabajo, la facuitad coercitiva
se refiere a la posibilidad de requerir ¢ sancionar a los responsables de la inobservancia o violacién de una
norma del trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad.

3. Funcién Conciliadora: Corresponde a estos funcionarios intervenir en la solucion de fos conﬂ|ctos laborales
de carécter individual y colectivo sometidos a su consideracion, para agotamiento de la via gubematlva yen
aplicacion del principio de economia y celeridad procesal.

4. Funcion de mejoramiento de la normatividad laboral: Mediante la implementacion de :mcuatwas que
permitan superar los vacios y las deficiencias procedimentales que se presentan en la aplucacuon de las
disposiciones legales vigentes. ; \

5. Funcidn de acompafiamiento y garante del cumplimiento de las normas laborales del sustema genera! de
riesgos laborales y de pensiones.”

Asi mismo es pertinente mencionar el articulo 21 y el articulo 17 de la ley 1437 de 2011 eh donde reza lo
siguiente: |

“Articulo 21. Funcionario sin competencia. Si la autoridad a quien se dirige la peticion no es la competente,
informara de inmediato al interesado si este actia verbalmente, o dentro de los diez (10) dias siguientes al
de la recepcion, si obré por escrito. Dentro del término sefialado remitira la peticion al competente y enviara
copia del oficio remisorio al peticionario. Los términos para decidir se contaran a partir del dia siguiente a la
recepcion de la peticién por la autoridad competente.”

Concluyendo que no existe mérito juridico para continuar la investigacion y/o para |mponer sanciones por
incumplimiento a la ley laboral. . :
b

En mérito de lo anteriormente, esta Coordinacion concluye: -

. CONCLUSIONES DEL DESPACHO: : f

{ .
Analizados los documentos que reposan en el expediente se concluye que 1a queja interpuesta ante esta
territorial no constituye una violacion a la normatividad laboral puesto se cumple con lo establecido en la
norma segun informacién aportada (folios 34-78) que es el tema de nuestra competencia puesto se trata de
una controversia donde el querellante y el querellado afirman situaciones diferentes que aparentemente se
dieron y por ia entrega de las evidencias del proceso surtido, podemos pensar que no se hamolado ninguna
norma.

Se evidencia que se da cumplimiento a las obligaciones en materia laboral y de segundad social,
suministrando los respectivos documentos requeridos. |

El querellante se refiere al no pago de salarios lo cual es sustentado con los pagos de salarios de los meses
octubre, noviembre y su respectivo pago de la prima proporcional (folios 78-80) y soportes de pagos de
salarios a otros trabajadores (folios 56-60). i

Pagos de seguridad social como se evidencia en los folios 69-76, aportando pagos de plannlas le marzo a
junio de 2016. . | l

Pagos de horas extras como consta en el coniprobante de pago del mes de agosto cuando fueron causadas
horas extras y se encuentran registradas en los demas comprobantes. (folios 78-80) !

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especiaimente, con arreglo a los principios -del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,i transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad. |

Conforme a las competencias asignadas a las inspecciones del Trabajo mediante el articulo 7 delaley 2143
- de 2014 y realizado el andlisis y valoracion a la documentacion que obra en el expedlente en calidad de
prueba para tomar la correspondiente decision de fondo y en concordancia con el articulo 486 del CST, este
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i

despacho concluye que no hay fundamento de orden legal para seguir con el tramite administrativo y 86
decide dar por terminada la actuacion administrativa laboral.
En rnérito'{ de lo expuesto, esta Coordinacion:

RESUELVE:

ARTiCULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra de
la empresa CONTAINER CITY BY VERDE OLIVA, y con representante el sefior CAMILO EDUARDO
MAHECHA con C.C. 1020724135 de Bogota o quien haga sus veces por las razones expuestas en e
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares presentadas FRANK ALEXIS MEDINA
AGUIRRE en contra de la empresa CONTAINER CITY BY VERDE OLIVA, con radicado 10853 fecha 25 de
enero de 2016 de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente autc
conforme’a lo dispuesto en los articulos 68 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, informando que contra el presente Acto Administrativo proceden los recursos de
REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante la Direccién Territorial de Bogot4
DC. antewuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (1 0) dias habiles siguientes a la notificacion

persona! por aviso o af vencimiento del termino de publicacion segun sea el caso, de acuerdo con el articulo
76 de fa Ley 1437 de 2011, asi:

EMPRESA: CONTAINER CITY BY VERDE OLIVA,, con dlrecmon de notificacion judicial en la CARRERA7
# 113 - 43 OFICINA 806 de la ciudad de Bogota.
QUERELLANTE FRANK ALEXIS MEDINA AGUIRRE, con dlrecmén en Ja CALLE 129 No. 156-68 Y correo
electronico almedak _x@hotmail.com

ARTICULb CUARTO: LIBRAR, las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Coordinadora Grupo de Preyencioén, Inspeccién, Vigilancia y Control
Proyect6: Angela V.

Revis6: Carofina P.
Aprobd: Tatiana F. Q\
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