REPUBLICA DE COLOMBIA i

MINISTERIO DEL TRABAJO
RESOLUCION No. 000 3 45

DE 9§ ENE 2019 ’

!
“POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR
REALIZADA CONTRA LA EMPRESA COORDINADORA INTERNACIONAL DE TR?FICOS SA’
La Coordinadora de! Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de
Bogot4, en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las estabIecudas en el Cédlgo
Sustantivo del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013 la Resolucitn
2143 de 2014, demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO -'

1. ANTECEDENTES FACTICOS i
Mediante radicado con numero 11EE2018711100000020111 del 14 de junio de 2018‘ la sefiora LIGIA
ARANGO GARCIA, presentd queja contra la empresa COORDINADORA INTERNACIONAL DE TRAFICOS
S.A., acompanada de un (01) folios, por cuanto existe una presunta vulneracion a normas de caracter Iaborall

1
+

La citada quejosa sustent6 su reclamacion con los siguientes hechos en los cuales ella mismo manifesté:

“Solicito audiencia de conciliacién sobre Afiliacién y aportes al Sistema de Seguridad Social y Evas:bn y Elusion de
aportes a la Seguridad Social”. (1 00). : ) |

2. ACTUACION PROCESAL ’ :
|

2.1.Mediante Auto No 00001123 de fecha 30 de noviembre de 2018, la Coordinacibn del Grupo de
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control, abri6 la Averiguacion Preliminar y Comisioné al Inspector
Treinta y Nueve (39) de Trabajo para adelantar investigacion administrativa Iabo‘ral ala empl'esa
COORDINADORA INTERNACIONAL DE TRAFICOS S.A. (fl 01 vuelto). :

2.2. Mediante Auto de fecha 30 de noviembre de 2018, el Inspector Treinta y Nueve (39} de Trabajo adscrito
al Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control, dio Cumplimiento al Auto Comisorio (fi 02).

2.3. Se consulta el registro (nico empresarial de camara y comercio (RUES) encontrandio que la empresa
COORDINADORA INTERNACIONAL DE TRAFICOS S.A. registra direccion de notificacion judicial Calle
72 No. 5 - 83 Piso 3 y correo de notificacion judicial contabilided@corditraficos.com (fl 03 al 05).

2.4. Mediante radicado nimero 08SE2018731100000016154 de 30 de noviembre de 201: 8, se comurica a
las partes del inicio de la averiguacion preliminar (fl 06y 07). :

|

2.5.Mediante radicado 11EE201873110000043359 del 17 de diciembre de 2018, la 'apoderada de la
empresa COORDINADORA INTERNACIONAL DE TRAFICOS SA., allego escnto informando que

presuntamente existi¢ vinculo laboral con la sefiora LIGIA ARANGO GARCIA pero este fue desde enero
a julio del afio 2002 (fi 08 al 12). L

2.6. Mediante radicado 11EE201873110000043128 del 14 de diciembre de 2018, la senora LIGIA ARANGO

GARCIA, presenta derecho de peticién remitiendo informacion para ser anexada a la averiguacion
preliminar iniciada (fl 61 al 71).
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3 FUNDAMENTOS JURIDICOS

P

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del .
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y segundad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacién a dichas disposiciones o la realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
fa potestaq para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente-normatividad:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, ARTICULOS 29, 83 y 209.

ARTICULO 29. "El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podré ser
Jjuzgado smo conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de
la plemtud de las formas propias de cada Jfuicio.

’ + RO " -~
“Eff matena penal, la ley perm/swa 0 favorable aun ¢uando sea postenor se apl;caré de preferencsa a Ia restncttva 0
desfavorab/e

“Toda peflsona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene
derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, jdurante la investigacion y el juzgamiento;
a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su
_contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

‘s nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.”

ARTICULO 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la
buena fe, .la cual se presumiré en todas las gestiones que aqueflos adefanten ante éstas.”

ARTICULO 209.- “La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrofla con fundamento en
fos pnnc:pios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y fa desconcentracion de funciones.”

“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
- La administracion piblica, en todos sus érdenes, tendré un control inferno que se eferceré en los términos que sefiale la
ley.” .

Por su parte fa vigilancia y control de fa norma laboral y social corresponde ejercerla a los funcionarios del
Ministerio del Trabajo, tal como lo disponen los articulos 17, 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, en
concordancia con la resolucion 2143 de 2014. En su orden estas normas disponen:

“ARTICULO 17. ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia de! cumphmrento de las disposiciones sociales esta encomendada

.a las autoridades administrativas del Trabajo.” s N . , . .
“ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el controf del cumplimiento de las normas de éste
Cédigo y bemés disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio def Trabajo en la forma como el Gobierno, o el mismo
Ministerio, lo determinen.”

"ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podrén hacer comparecer a
sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la exhibicién de
libros, registros, planillas y demas documentos, fa obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar
sin previc aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como fales, en foda empresa con ef mismo fin y ordenar
las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos como fo crean conveniente para impedir que
se violen !as disposiciones relativas a fas condiciones de’trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su
profes:on y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendrén aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos

y acciones legales consignadas en eflos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos
individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como
conciliadores.

Los func:/onanos del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades previstas en el presente
numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y cuando medie solicitud
*. "de parte del sindicato y/o de las organizaciones de sequndo y tercer grado a las cuales se encuentra afi liada la organizacion .
- sindical.”
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En igual sentido la norma de inspeccion laboral establece: i-

: | ’
LaLey 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a saber: "Amcu!g 1
Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Sequridad Social ejerceran sus funciones de inspeccion, vigilancia y
control en todo ef territorio nacional y conoceran de Jos asuntos individuales y colectivos en ef sector privado y de derecho
colectivo del trabajo def sector publico.”

Resolucién 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social. “1. Adelantar

investigacion administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual, colectivo, seguridad social en pensiones,
riesgos laborales, sequridad y salud en el trabajo y demés normas sociales que sean de su competencia.”

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

i
/

Con fundamento en la proteccion a los trabajadores de acuerdo con el articulo 53 de fa Constltuclon Politica

procede este despacho, en cumplimiento a lo dispuesto el Procedimiento Administrativo Sanmonato':o de

conformidad con la Ley 1437 de 2011 y la Ley 1610 de 2013. Una vez analizada la docu mentacron se procede
a decidir:

En virtud de los hechos narrados en la queja radicada por la sefiora LIGIA ARANGO GARCIA, que dieron
origen al inicio de la presente Averiguacion Preliminar y realizado el analisis de los documentos que hacen
parte del acervo probatorio, este Despacho concluye de los documentos que obran en el expedlente los
allegados por la apoderada especial de la empresa COORDINADORA INTERNACIONAL DE TRAFICOS
lo siguiente: |

En cuanto a las peticiones hechas por la sefiora LIGIA ARANGO GARCIA donde solic!ita audiencia de
conciliacién con la empresa COORDINADORA INTERNACIONAL DE TRAFICOS S.A porq:ue estarealizo |
aportes al Sistema Integral de Seguridad Social con un ingreso base cotizacion menor al que ella devengaba.
Este despacho indica que los aportes a la Sistema Integral de Seguridad Social es una obligacién del
empleador y es un derecho irrenunciable que tiene el trabajador, el cual lo protege la Constitucnon Politica
en su articulo 48, estos derechos son ciertos e indiscutibles los cuales no se pueden concmar ni negociar.

Se considera preciso transcribir el articulo 488 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, que indica:

ARTICULO 488. REGLA GENERAL. Las acciones correspondientes a los derechos regulados en este codigo prescriben
en tres (3) afios, que se cuentan desde que la respectiva obligacion sé haya hecho exigible, salvo en fos casos de
prescripciones especiales establecidas en el Codigo Procesal del Trabajo o en el presente estatuto.

Ahora una vez analizado los documentos que hacen parte de acerbo probatorio y los allegados por las partes
se evidencia que existid una relacién laboral entre la sefiora LIGIA ARANGO GARCIA y la empres

o

COORDINADORA INTERNACIONAL DE TRAFICOS S.A, segin se puede evidenciar en Ia}s
autoliquidaciones del seguro social aportes al subsistema de pension de los periodos enero a abril del afio

2002 (fl 35 al 38). De lo anterior se puede derivar que-este ente Ministerial, pierde competencia para actuir
ya que los hechos en materia laboral prescriben a los tres afios de haberse causado ARTICULO 488 del CST,
pero el derecho a la pension no prescribe segin lo ha sefialado la honorable Corte Constitucional en sus
sentencias, en vista de lo anterior la sefiora LIGIA ARANGO GARCIA podréa acudir ante fa Justicia Ordinarja
en procura de que sea esta la competente para exigir la cancelacion de los derechos Iaborales derechas
que por competencia no podemos decretar.

En consecuencia, la presente queja generana una discusion juridica que no corresponde a este Ministerjo
dirimir sino a la Justicia Ordinaria. Es necesario advertir al querellante que los funcionarios del Ministerio de
Trabajo no estan facultados para declarar derechos individuales ni dirimir controversias y conflictos cuya
competencia es del resorte exclusivo del juez natural de fa causa, es decir, de la justiCIa ordinaria, por
disposicién expresa del articulo 486 del C. S. del T.
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, Por lo antenor y teniendo en cuenta que no fue posible establecer el presunto mcumpllmlento alas normas
" {aborales y de seguridad social por parte de la empresa COORDINADORA INTERNACIONAL DE TRAFICOS

SA.,se procede a archivar la Averiguacion Preliminar,

En mérito, de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevéncién, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

g RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra
de la empresa COORDINADORA INTERNACIONAL DE TRAFICOS S.A., identificada con el Nit 800235888-
4, Representada Legalmente por el sefior HERNAN DARIO BOTERO MERINO identificado con
CC.10232934 o quien haga sus veces, por las razones expuestas en el presente acto administrativo.

ARTiCULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas al radicado némero
11EE2018711100000020111 del 14 de junio de 2018, presentada por la sefiora LIGIA ARANGO GARCIA,
en contra:de la empresa COORDINADORA INTERNACIONAL DE TRAFICOS S.A., de conformidad con lo
sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a fas partes juridicamente interesadas, ¢! contenido del presente acto

conforme!a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Cadigo de Procedimiento Administrativo y delo |

Contencioso Administrativo, informando que contra el presente Acto Administrativo proceden los recursos de
REPOSICION ante esta Coordinacién y en subsidio de APELACION ante la Direccién Territorial de Bogota
D.C, mterpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion
personal, por aviso 0 al vencimiento del término de publicacion segun sea el caso, de acuerdo con el articulo
76 de la Ley 1437 de 2011, ast:

RECLAMfADO: COORDINADORA INTERNACIONAL DE TRAFICOS S.A., direccion de notificacion Calle 72
No.5 - 83 Piso 3 en la ciudad de Bogota y corree de notificacion judicial contabilidad@corditraficos.com.

RECLAMANTE LIGIA ARANGO GARCIA a la direccion Dig 61 C No. 24 - 10 Barrio El Campin en la ciudad
de Bogoté

ARTICULO CUARTO: LIBRAR, las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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