REPUBLICA DE COLOMBIA

tutted y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO 2589
DEL 19 DE JULIO DE 2022

"Por medio del cual se decreta un desistimiento ticito dentro de una peticion de Autorizacion de
Despido de un Trabajador en situacién de discapacidad”

EL INSPECTOR DE TRABAJO DEL GRUPO DE ATENCION AL, CIUDADANO Y TRAMITES DE LA
DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA D.C.

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas mediante el Decreto 4108 de 2011, las
Resoluciones 3811 de 2018, 3238 de 2021 y 3455 de 2021, proferidas por el Ministerio del Trabajo, Art.26 de
la Ley 361 de 1997 y demas normas concordantes v,

CONSIDERANDO

Que mediante radicado nimero 11EE2018741100000036167 del 22 de octubre de 2018, la sefiora CARMEN
CECILIA CORTINA CASSIANI, en calidad de directora del CLUB DE SUBOFICIALES DE LA POLICIA
NACIONAL “CLUSUPOL” identificado con NIT. n(imero 860.016.912-2, con domicilio en la Carrera 24 No.
3919 y correo electrénico direccion@clusupolcolombia.com.co, guien solicitd la autorizacion de
terminacion vinculo laboral o de trabajo asociativo a trabajadores en situacion de discapacidad del sefior
EDWARD ALEJANDRO PINZON RODRIGUEZ identificado con céduia de ciudadania No. 11.224.034
expedida en Girardot,

FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD

Se fundamenta la solicitud en los siguientes hechos:

1.)
La Junta Regional de Calificacion de Invalidez, con fecha 9 de Mayo de 2012, emiti Calificacion de
Invalidez del 36.49%, por incapacidad permanente Parcial de origen "laboral"

Presenta Recurso de Reposicion y en Subsidio Apelacion ante el dictamen de Ja Junta Regional de
Calificacion de Invalidez, suscrito por POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS SA, de fecha 28 de Mayo
de 2012.

La Junta Nacional de Calfficacion de Invalidez, con fecha 29 de Noviembre de 2012, emite porcentaje
de la pérdida de Capacidad laboral def 27.29%, de origen "comin”. Quien en su analisis y conclusion
indica que al no existir la prueba ordenada por el Decreto 917 de 1999 no se puede asignar porcentaje
de pérdida de capacidad laboral por la hipoacusia no cuantificada.
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£1 8 de-Junio de 2016, el Juzgado Segundo Promiscuo de Familia de Girardot Cundinamarca,
» {{r’;e&ién”te, Sentencia No. 071, resuelve Decretar la Interdiccion Definitiva por Discapacidad Mental
" Absoluta del sefior EDWARD ALEJANDRO PINZON RODRIGUEZ. En consecuencia y en conclusion
desde, Octubre del afio 2012 y hasta la fecha Octubre de 2018 ef mencionado sefior PINZON no ha
--Jaborado ni prestado servicios personales a la Entidad.

Se remitio Derecho de Peticion No. DIVADMON-0191 de Septiembre de 2018 al Fondo de Pensiones
PORVENIR, requiriendo soportes de record de pagos o indemnizacion entre ofras.

Respuesta dada por parfe def Fondo de Pensiones PORVENIR, en donde manifiesta que CLUSUPOL
debe dirigirse ante la ARL. Es de indicar que PORVENIR no da respuesta Clara, Precisa ni Concisa a
cada uno de los requerimientos solicitados. -

Se remitio Derecho de Peticion No. DIVADMON - 0193 de Septiembre de 2018, a la Compaiiia de
Seguros POSITIVA -ARL, requiriendo las actuaciones realizadas por parte de la ARL para fa
Calificacion de Invalidez, evidencias de pago de incapacidades o indemnizacion entre ofras.

" Respuesta dada por parte de fa Compafiia de Seguros POSITIVA-ARL, donde manifiesta que los
antecedentes que reposan corresponden a Enfermedad Coman y no Laboral.

Se remitio Derecho de Peticion No. DIVADMON - 0192 de Septiembre de 2018 a fa EPS SALUD
TOTAL, requiriendo soportes del record de incapacidades otorgadas y pagadas, presentar evidencias
sobre el concepto de Aptitud de! sefior EDWARD ALEJANDRO PINZON RODRIGUELZ, evidencias de
pago de prestaciones economicas y asistenciales derivadas del Accidente, informar motivo por ef cual
se emitid nuevamente y después de 5 afios que no se emitian incapacidades unas por Enfermedad
General y otras por Origen Laboral, informacion del proceso de rehabilitacion. Es de indicar al sefior
Inspector que por parte de fa EPS SALUD TOTAL no se han dado respuestas Claras, Precisas ni
Concisas a nuestros requerimientos.”

ACTUACIONES PROCESALES

Mediante Auto Comisorio No. 4134 del 29 de noviembre de 2018, la Coordinadora del Grupo de Atencién
al Ciudadano y Tramites de esta Direccion Teritorial, asigna en reparto a la inspectora de Trabajo y
Seguridad Social MARTA ALCIRA MORENO SOSA, adscrita al Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites
de Bogota, para adelantar el tramite solicitado, previa investigacién de las condiciones de salud del
trabajador y la verificacion de la documentacion aportada por las partes, asi como la proyeccion del acto
administrativo que responda la solicitud impetrada.

Mediante Auto Comisorio No. 2603 del 04 de junio de 2019, la Coordinadora del Grupo de Atencion al
Ciudadanay Tramites de esta Direccion Territorial, asigna en reparto al Inspector de Trabajo y Seguridad
Social FRANZ HENRY BARBOSA AMAYA, adscrito al Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites de
Bogota, para adelantar el tramite solicitado.

Mediante Auto Comisorio No. 1690 del 31 de mayo de 2022, el Coordinador del Grupo de Atencion al
Ciudadano y Tramites de esta Direccion Teritorial, asigna en reparto la mencionada solicitud al inspector
de Trabajo y Seguridad Social, adscrito ai Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites de Bogota IVAN
VANEGAS PINEDA, para que continue con el tramite. Conforme a lo anterior, corresponde a este despacho
analizar y revisar una vez verificado los hechos de la presente solicitud, las circunstancias en que se dieron
los mismos, asf como la documental allegada, para proceder a emitir e fallo a que haya lugar.

Una vez revisado el expediente y con el fin de verificar la situacion actual y estado del contrato laborai
celebrado entre las partes, mediante Auto No. 1717 del 02 de junio de 2022 &l suscrito Inspector de Trabajo
y Seguridad Social, avoca conocimiento y se remite comunicacion a la direccion electronica extraida del




L

RESOLUCION No 2589 DEL 19 DE JULIO DE 2022 HOJA No 3

certificado de Camara de Comercio de Bogota, documento que obra en e expediente
(direccion@clusupoicolombia.com.co) el dia 03 de junio de 2022, en [a cual se solicito:

il( . )
1.Informar si el trabajador EDWARD ALEJANDRO PINZON RODRIGUEZ, tiene vinculo faboral con la
empresa.

2.De ser afirmativo, remitir actualizados los datos de direccion de domicitio, correo electronico y nimero
de contacto del trabajador para ser notificado.
3.Y autorizar de manera expresa, la notificacion via correo elecironico.”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Cabe mencionar, que el ministerio en reiteradas oportunidades ha sustentado que todo despido de un trabajador
que se encuentra en situacion de discapacidad o debilidad manifiesta debe contar con Ia autorizacion previa de
la autoridad de trabajo correspondiente, en concordancia con el articulo 26 de Ia Ley 361 de 1997, ninguna
_ personaen situacion de discapacidad podra ser despedida o su contrato terminado por razén de su
T discapacidad, salvo que se pruebe incompatibilidad del frabajo a realizar con la discapacidad, y medie
e autorizacion de ia oficina del Trabajo. Si no se cumple este requisito, las personas desvinculadas tendran
derecho a una indemnizacion equivalente a ciento ochenta dias del salario, sin perjuicio de las deméas
prestaciones e indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el Cddigo Sustantivo del Trabajo y demas
normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o aclaren.

De esta manera la Corte en sentencia C 531 de 2000 sefial® que:

L

(...) la autorizacion de fa Oficina de Trabajo para proceder af despido o terminacion def contrato
de trabajo debe entenderse como una infervencion de la autoridad ptiblica encargada de promover
y garantizar el derecho al frabajo segiin e/ ordenamiento juridico nacional e infernacional, y para
corroborar la situacion factica que describe dicha causa legal de despido y proteger asi al
trabajador. (...)".

Ademas, Ia Corte Constitucional en sentencia T 340 de 2017 en resumen, sefiala:

y 4...) (i} no procede el despido de una persona en situacion de discapacidad sin que exista
- autorizacion de! Ministerio de Trabajo, (i} cuando el empleador alega justa causa, el Ministerio
debe verificar si la causal alegada es justa o no, esto con la finalidad de proteger al frabajador que
se encuentra en situacion de discapacidad, y (iii) aun cuando se reconozca fa indemnizacion, no
procede el despido sin previa autorizacion. {...)"

Asi mismo en su analisis, la Corte Suprema de Justicia en Sentencia de su Sala de Casacién Laboral de
abril de 2018 (SL1360 de 2018), concreto que, la proteccion laboral reforzada procede cuando el contrato
es terminado por razén de la situacion de discapacidad del trabajador, sin contar con la autorizacion del
Ministerio de Trabajo, caso en el cual se entendera que el despido es discriminatorio, y por lo tanto nulo; a
su vez, se debe entender que la estabilidad laboral reforzada, de acuerdo con io manifestado por la Corte:

"No es un derecho a permanecer a perpetuidad en el empleo, sino el derecho a seguir en éf hasta
tanto exista una causa objetiva que conduzca a su refiro.

Bajo este nuevo conceplo, la Corte abrid la puerta para que los empleadores puedan desvincular a
los trabajadores con discapacidad, siempre que tengan una causa objetiva para hacerfo. No obstante,
-es evidente que en una relacion laboral se pueden presentar diferentes causas objetivas que
Justifiquen la terminacién def contrato de trabajo, sin discriminacion alguna.”

Dicho lo anterior, y una vez realizado el estudio de las pruebas obrantes en el expediente y analizados los
fundamentos de orden de derecho y, de hecho, asi como los pronunciamientos de la Honorable Corte
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Constitucional y la Corte Suprema de Justicia, este despacho procederé a emifir el fallo a que haya lugar,
teniendo en cuenta la competencia que le asiste, por lo que es necesario determinar que:

Con la Constitucion de 1991, el debido proceso en las actuaciones administrativas se eleva a rango de
derecho fundamental y la Corte Constitucional en su sentencia C 029 de 2021 enfatiza que:

(...) el debido proceso (articulo 29 superior) comprende ef conjunto de garantias que tienen como
proposito sujetar las actuaciones de las autoridades judiciales y administrativas a reglas especificas
de orden sustantivo y procedimental, con el fin de proteger los derechos e intereses de las personas
en ellas. involucrados. Este es uno de fos pilares del Estado Social de Derecho, pues protege las
libertades ciudadanas y opera como un contrapeso al poder def Estado.

Por o que reitera en la misma providencia, las siguientes caracteristicas:

(i) debe garantizarse en todo tipo de actuaciones judiciales y administrativas. En tal sentido,
constituye un fundamento de la legalidad dirigido a controlar fas posibles arbitrariedades en que
puedan incurrir las autoridades como consecuencia del efercicio de! poder def Estado;

(i) tiene diversos matices segtin el contenido def derecho del cual se trate. De esta manera, la
exigencia de los elementos integradores del debido proceso es mas rigurosa en determinados
campos del derecho en [los] que la actuacion puede llegar a comprometer derechos fundamentales;

(iii) es un derecho de aplicacion inmediata (articulo 85 supsrior), que se expresa a través de
mftioles principios que regulan el acceso a la administracion de justicia (articulos 228 y 229 dela
Constitucion) como la ceferidad, publicidad, autonomia, independencia, gratuidad y eficiencia; (..

(iv) se predica de todos los intervinientes en un proceso y de todas las etapas del mismo, Y,

(vi} su regulacion se atribuye al Legislador quien, dentro del marco constitucional, define como habré
de protegerse y los términos bajo fos cuales fas personas pueden exigir su cumplimiento, entre otras.

En cuanto a los procedimientos del debido proceso entre los particulares, la Sala Octava de Revision de la
Corte Constitucional en Sentencia T 083 de 2010, ha sido clara en afirmar que:

La jurisprudencia constitucional ha sostenido que el hecho de que el articulo 29 de la
Constitucion establezca que ef debido proceso se aplica a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas implica que “en todos los campos donde se haga uso de fa facultad disciplinaria,
entiéndase ésta como fa prerrogativa de un sujeto para imponer sanciones o castigos, deben ser
observados los requisitos o formalidades minimas que integran ef debido proceso”.

Como consecuencia de lo anterior, ha deferminado que este mandato “no solo involucra u obliga
a las autoridades publicas, en el sentido amplio de este término, sino a los particulares que se
arrogan esta facultad, como una forma de mantener un principio de orden al interior de
sus organizaciones (v. gr. establecimientos educativos, empleadores, asociaciones con o sin
animo de lucro, e.t.c.)” (Negrilla fuera de texto).

En otras ocasiones, esta Corte ha legado a la misma conclusion apoyada en el argumento de
que “la garantia def debido proceso ha sido establecida en favor de fa persona, de foda persona,
cuya dignidad exige que, si se deducen en su conira consecuencias negafivas derivadas def
ordenamiento juridico, tiene derecho a que su juicio se adelante segin reglas predeferminadas,
por el tribunal o autoridad competente y con todas las posibifidades de defensa y de
contradiccion, habiendo sido oido el acusado y examinadas y evaluadas las pruebas que obran
en su contra y también las que constan en su favor’.

Por esta razén, ha dicho, “no podria entenderse como semejante garantia, reconocida al ser
humano frente a quien juzga o evaliia su conducta, pudiera ser exigible dnicamente al Estado.
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También los particulares, cuando se hallen en posibilidad de aplicar sanciones o castigos,
estan obligados por la Constitucién a observar las reglas del debido proceso, y es un
derecho fundamental de la persona procesada Ia de que, en su integridad, los

fundamentos y postulados que a esa garantia corresponden le sean aplicados”. (Negrilla
fuera de texto).

Con el objetivo de respetar el debido proceso se ha indicado que es “indispensable que los
entes de cardcter privado fijen unas formas o parametros minimos que delimiten ef uso de
este poder y que permitan al conglomerado conocer las condiciones en que puede o ha de
desarrollarse su relacion con éstos. Es aqui donde encuentra justificacion la existencia y
la exigencia que se hace de los llamados reglamentos, manuales de convivencia,
estatutos, etc., en los cuales se fijan esos minimos que garantizan los derechos al debido
proceso y a la defensa de los individuos que hacen parte del ente correspondiente”.
(Negrilia fuera de texto).

A

De igual forma, se ha especificado que en los reglamentos a los que se alude “es necesario que
cada uno de las etapas procesales estén previamente definidas, pues, de lo contrario, Ja
imposicién de sanciones queda sujeta a la voluntad y arbitrio de quienes tienen la funcion de
solucionar fos conflictos de los implicados®

Considerando que en el sistema de informacion del Ministerio de Trabajo no registra por parte de la sefiora
CARMEN CECILIA CORTINA CASSIANI respuesta alguna sobre el requerimiento enviado el dia 03 de junio
de 2022, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 del Codigo de Procedimiento Administrativo de
lo Contencioso Administrativo, que decreta;

PETICIONES INCOMPLETAS Y DESISTIMIENTO TACITO. <Articulo modificado por el articulo 1 de
fa Ley 1755 de 2015. Ef nuevo texto es ef siguiente:> En virtud def principio de eficacia, cuando fa
autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar
una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la actuacion
pueda continuar sin oponerse a fa ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10} dias siguientes
a la fecha de radicacion para que la complete en el término méximo de un (1} mes.

A partir del dia siquiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se
reactivara el término para resolver la peticion.

S ' Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de fa actuacién cuando no satisfaga el
requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un término
igual.”

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido ef
requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante
acto administrativo motivado, que se nofificaré personalmente, contra ef cual tinicamente procede
recurso de reposicion, sin perjuicio de que fa respectiva soficitud pueda ser nuevamente presentada
con el lleno de los requisitos legales. (Negrilfa fuera de texto).

Una vez vencido el término que se establece en el articulo anterior, de haber realizado el estudio de las
pruebas que reposan en el expediente, corresponde a este despacho emitir acto administrativo encaminado
a resolver la solicitud en el trémite de autorizacion de terminacion vinculo laboral o de trabajo asociativo a
trabajadores en situacion de discapacidad realizada por la sefiora CARMEN CECILIA CORTINA CASSIANI,
actuando como directora del CLUB DE SUBOFICIALES DE LA POLICIA NACIONAL - CLUSUPOL en
contra del sefior EDWARD ALEJANDRO PINZON RODRIGUEZ.

En m'érit'o de lo expuesto, el suscrito Inspector del Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites — GACT de
la Direccién Territorial de Bogoté del Ministerio del Trabajo:
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR EL DESISTIMIENTO TACITO de la peticion radicada con el nimero
11EE2018721100000036167 del 22 de octubre de 2018, presentada por la sefiora CARMEN CECILIA
" CORTINA CASSIAN!. actuando como directora del CLUB DE SUBOFICIALES DELA POLICIA NACIONAL
- CLUSUPOL identificado con NIT. nimero 860.016.912, referida a la autorizacion de terminacion vinculo
laboral o de trabajo asociativo a trabajadores en situacion de discapacidad existente entre la empleadora y
ol sefior EDWARD ALEJANDRO PINZON RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
11.224.034 expedida en Girardot, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la peticion referente a la solicitud de otorgamiento de autorizacion de
terminacion de vinculo laboral de trabajador en situacion de discapacidad o debilidad manifiesta.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a los juridicamente interesados que confra el presente acto
administrativo procede el recurso de Reposicion ante la inspeccion de trabajo, el cual deberé interponerse
en 1a diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes aella, 0 ala notificacion
por aviso, o al vencimiento del término de la publicacion, segln el caso, de conformidad con articulo 76 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011. Dicho recurso puede ser dirigido al correo electrénico
solucionesdocumentai@mintrabajo.gov.co

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR por medios electrénicos a las partes juridicamente interesadas el
contenido del presente Acto Administrativo, conforme a lo dispuesto en ei articulo 4 del Decreto 491 de 28
de marzo de 2020 en concordancia con los arts. 67 y s.s. de la Ley 1437 de 2011, asi:

« Al Empleador CLUB DE SUBOFICIALES DE LA POLICIA NACIONAL - CLUSUPGL
Direccién de notificacion: Carrera 24 A No. 38-19 Barrio La Soledad, en Bogoté D.C.
Correo electronico de nofificacion: direccionfclusupolcolombia.com.co

« Al trabajador EDWARD ALEJANDRO PINZON RODRIGUEZ
Direccidn de notificacion: No registra
Correo electronico de notificacion: No registra

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AN VANEGAS PINEDA
Inspector de Trabajo y Seguridad Social
Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites
Direccidn Territorial de Bogota

Proyecto:  Sandra P.
Revisd y Aprehd: | Vanegas




