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POR LA CUAL SE RESUELVE UNA PETICION DE AUTORIZACION DE TERMINACION DE
CONTRATO A UNA TRABAJADORA EN ESTADO DE EMBARAZO SEGUN EL ARTICULO 240
DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO

La suscrita inspectora de Trabajo del Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites de la Direccion Territorial de
Bogota D. C., en uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere el numeral 30, articulo 7 de la
Resolucion 2143 de 20141, la Ley 1468 de 20112, demas normas que le adicionen o modifiquen y en
consideracién a los siguientes presupuestos:

1. ANTECEDENTES:

Que mediante radicado No.11EE2019721100000024901 del 7/25/2019, el{la)(los) sefior(a){es) del
CONSORCIO PROTECCION SOCIAL CUNDINAMARCA, sociedad que se identifica con
NIT.901257724-6, solicita(n) ADELANTAR TRAMITE SOLICITUD AUTORIZACION DESPIDO
EMBARAZADA, sefiora LUISA FERNANDA VARGAS AFANADOR identificada con CC
No.1,070,592,528 de Bogota, de quien manifestd el solicitante que se encuentra en estado de
embarazo a la fecha de radicacion de la solicitud, razén por la cual i Coordinador del Grupo de
Atencion al Ciudadano y tramites mediante Auto No.4027 del 8/14/2019, asignd a la suscrita
Inspectora del Trabajo para ADELANTAR TRAMITE SOLICITUD AUTORIZACION DESPIDO
EMBARAZADA, de conformidad con lo sefialado en Resolucion 2143 de 2014.

Para todos los efectos que se determine en el presente acto administrativo se tendra como solicitante
las partes que conforman el CONSORCIO PROTECCION SOCIAL CUNDINAMARCA, a saber:

« Servicio Social de Enfermeras Profesionales Fundacion, NIT.900.580.867-0
e Fundacion Visién Pais, NIT 830.041.755-9

Lo anterior en atencién a La Ley 80 de 1993, en su articulo 7° se refiere a los consorcios y a las
uniones temporales en los siguientes términos:

1. Consorcio. Cuando dos o mas perscnas en forma conjunfa presentan una misma propuesta para la
adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo sofidariamente de fodas y cada una de las

'Resolucign 243 de 2014, articulo 7 numeral 30, Decidir las solicitudes de despido de trebajadoras en estado de embarazo.
? ey 4K de 20H, la cua! modifica en su el articulo 239 de) Cidign Sustentivo del Trabajn, el cual quedars asi: Arohibicign de despids.
frticulo 22 1. Ninguna trabajadora puede ser despedida por motivo de embarazo o lactancia,

2. Se presume que el dzspido sz ha efectuado par motiva de embarazn o lactancia. cuando ha tenida Jugar éentro dal perioda del embarazo dentro de los tres
meses posteriores al parto y sia autorizacitn de Jas autoridades dz que trata el artizulo siguiente.

3. Las trahajadoras de que trata el numeral una (1) de este erticulo que sean despedides sin autarizasidn de las autoridades competentes. tienen derecho al
pagn de una indemnizacitin equivalente a lns salarins de sesenta dias (B0) dias, fuera de las indemnizaciones y prestaciones a que hubiere lugar de acuerdo
con el contrato de trabajo.

§.En el casa de la mujer trabajadora ademds, tendréd derecho al pagn de las catorce {14) semanas de descanso remunerada a que hace relerencia |z preserte
ley. s no ha disfrutada dz s licancia por maternidad; en caso de parto multip's tendré el derecha al pagn de dus (2) semenas adicionales v, en caso de que el
hija sea prematuro, al paga de la diferancia de tiempo entre la fecha del alumbramiento y el nacimiento a término.

Articulo 3°. Adicidnese af articulo 57 del Codigo Sustantiva del Trabajn, ef siguiznte pumeral:

Articulo 57, Pbfigaciones especiales def empleador, Son obligaciones especiales del emplzador:

II. Eonceder en forma oportuna a la trabajadara en estadn de embarazo, |a livencia remuneradz onsagrada en el numerat [ del articulo 236, de forma tal qua

empiece a disfrutarla de manera abligatoria una (1) semana antes o dos (Z) semanas entes de |a fechs probable del parta, sagin decisidn de la futura medre

conforme al certificado médico a que se refiere el numeral § del citado artfculo 236.

Articulo 4% Mdicignese al articulo 58 del Codiga Sustantivo del Trabajn, ef siguisnte numeral:
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obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. En consecuencia, fas actuaciones, hechos y omisiones que
se presenten en desarrolfo de la propuesta y del contrato, afectaran a todos fos miembros que lo conforman”.

Y en concordancia con la Sentencia C-414 de 1994, manifestd la H. Corte Constitucional:

“Ef consorcio es una figura propia del derecho privado, utilizado ordinariamente como un instrumento de
cooperacion entre empresas, cuando requieren asumir una farea econdmica particularmente importante, que les
permita distribuirse de algin modo los riesgos que pueda implicar ja actividad que se acomete, aunar recursos
financieros y tecnologicos, y mejorar la disponibilidad de equipos, segin ef caso, pero conservando los
consorciados su independencia juridica. Sentencia C-414/34".

Ast las cosas, y de acuerdo con el Concepto 209123 de fecha 30 de octubre de 2015, expedido por la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Trabajo, al tenor reza:

“De lo anterior se colige que fa Ley no ha determinado el nacimiento de una persona juridica por la celebracion
de un contraio de consorcio 0 union temporal. Cada uno de estos contratos se concibe como una convencion
que no constitiye por si misma un ente capaz de adquirir derechos y confraer obfigaciones y que no se diferencia
de quienes asi estén coasociados. Por tante, resulfa claro que el consorcio no es una sociedad, sino una forma
contractual, ufilizada ordinariamente como un instrumento de cooperacion enfre empresas, cuando requieren
asumir una tarea econdmica particularmente importante, que les permita distribuirse de algiin modo los riesgos
que pueda implicar la actividad que se acomele, aunar recursos financieros y fecnoldgicos, y mejorar la
disponibifidad de equipos, segtin el caso, pero conservando los consorciados su independencia juridica, lo que
implica que, como fal, ef consorcio no goza de una capacidad juridica propia e independiente, situacion que le
impide ser sujeto de derechos y obligaciones, sino que los mismos estarén solidariamente, en cabeza de
sociedadss que lo conforman.

Asi las cosas y respecto de sus inferrogantes, af ser un consorcio un contrafo, ho puede ser una persona juridica
y par fo tanto, no podria comportarse como tal, es decir, no puede ser sujeto de derechos y obfigaciones, motivo
por ef cual, el consorcio no fiene trabajadores a su cargo, pues aquellos que lahoran en ef desarrollo del contrato
de consorcio, son en realidad frabajadores de cada uno de los consorciados {...)"

Concluye el Concepto en comento:

*{...) correspondera a su respectivo empleador, es decir, a cada una de las empresas consorciadas, las cuales
responden solidariamente por sus obligaciones. Cosa diferente resulta ser, que entre los consorciados se dividan
algunas gestiones administrativas, respecto de quien desarroffa una u ofra labor, pero sin confundir las

obligaciones que comiin y pro indiviso, e asiste a cada uno".
2. ACTUACION PROCESAL

2.1 Lalnspectora de Trabajo mediante Auto de fecha 20 de agosto de 2019, avoco conocimiento y continlio
con el mencionado tramite, de acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011,
articulos 239 y 240 del C.S.T., Sentencia Unificada 070-2013 y Sentencia Unificada 075-2018 demas
normas que le adicionan o modifican. (Visto a folios 72-73)

2.2 Acto seguido, se emitié comunicacién 08SE2018721100000008488 de fecha 27 de agosto de 2019, la
cual fue enviada a la direccion de notificaciones informada, del CONSORCIO PROTECCION SOCIAL
CUNDINAMARCA, teniendo en cuenta que, una vez revisada la solicitud y verificados los documentos
aportados, observé el Despacho® que no son suficientes para cumplir con el framite asignado®, motivo
por el cual se le requirid para que aportara a la autoridad de trabajo elementos probatorios, que
contribuyan a obtener el grado de conviccion, para tomar la correspondiente decision de fondo. (Visto a
folios 75)

¥ CODIGD SUSTANTIVO DEL TRARAJD: ARTICLLO 485. AUTORIDADES OUE LOS EJERGITAN. La vigilancia v &l control del cumplimienta de las normas de éste Cidigo y demds
disposiciones saciales se ejercerén por el Ministeria del Trahajn en |a forma cumo el Gobierno, o el mizma Ministerio, lo determinen.
* Resalucion 2143 de 2014 articuln 7, numeral 30, Besidir las solicitudes dz despida dz trabajadaras en estada de embaraza.

—
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Sobre |a atencion al requerimiento realizado por la Inspeccion de Trabajo a CONSORCIQ PROTECCION
SOCIAL CUNDINAMARCA, no se registra respuesta.

CITACION A TRABAJADORA, en ejercicio del debido proceso que asiste a la trabajadora LUISA
FERNANDA VARGAS AFANADOR, se dio traslado de la solicitud a Ia direccion aportada mediante
comunicacion No.08EE2019721100000008484 con fecha 27 de agosto de 2019, a la solicitante yala
direccion de la trabajadora: CALLE 10 ANo.19 B 56 Barrio Hogares de Soacha, para adelantar diligencia
administrativa de carécter laboral, €l dia 15 de octubre de 2019 a las 10:00 A.M., informando gue en
atencion al derecho de defensa y contradiccion puede pedir y aportar los documentos gue considere
pertinentes y conducentes que obraran en calidad de prueba, de igual forma puede reclamar sus

derechos y controvertir las pruebas aportadas dentro de la actuacion administrativa en comento. (Visto a
folios 75 a 77).

DILIGENCIA ADMINISTRATIVA, la diligencia administrativa no se realiza por inasistencia de la
trabajadora LUISA FERNANDA VARGAS AFANADOR, quien no justific la no comparecencia.

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S. A, certifica la devolucion de la comunicacion
No.08EE2019721100000008484 can fecha 27 de agosto de 2019, enviada a la trabajadora por la causal;
“Direccion errada”, mediante Guia No.YG238188796C0 del 29 de agosto de 2019.

3. FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD:

Fundamentos de hecho presentados por el Empleador:

CONSORCIO PROTECCION SOCIAL CUNDINAMARCA, NIT. 901257724-6 celebré contrato No.020
del dia 21 de febrero del 2019 con BENEFICENCIA DE CUNDINAMARCA, qué tenfa como objeto:
‘AUNAR ESFUERZOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL A
PERSONAS ADULTAS Y A PERSONAS MAYORES CON DISCAPACIDAD COGNITIVA Y MENTAL EN EL
CENTRO FEMENINO ESPECIAL JOSE JOAQUIN VARGAS DE PROPIEDAD DE LA BENEFICENCIA”,

El término de ejecucion y la vigencia del contrato celebrado entre LA BENEFICENCIA DE
CUNDINAMARCA y CONSORCIO PROTECCION SOCIAL CUNDINAMARCA, segln lo establece la
CLAUSULA CUARTA era de 128 dias, contados a partir del 25 de febrero del 2019. Por lo cual la
vigencia del contrato individual de trabajo por obra o labor, celebrado entre la sefiora LUISA
FERNANDA VARGAS AFANADOR, Estaba sujeto a este tiempo, tal cual cémo se establecié dentro
del mismo contrato.

El contrato celebrado entre LA BENEFICENCIA DE CUNDINAMARCA y CONSORCIO PROTECCION
SOCIAL CUNDINAMARCA, Se le hicieron audiciones relacionadas con la modificacion presupuestal,
pero estas no modifican o adicionan tiempo a la ejecucion y prestacion del servicio, en razon a que
para la vigencia posterior existia licitacién que se abrid el 29 de mayo de 2019, por lo cual el tiempo
pactado se mantuvo, lo que hace que el fiempo de los contratos celebrados para ejecutar la labor se
mantuviera hasta el 02 de julio.

CONSORCIO PROTECCION SOCIAL CUNDINAMARCA, Participd en el proceso de licitacion para la
siguiente vigencia, pero no fue favorecido y finalmente la siguiente vigencia fue adjudicada a UNION
TEMPORAL SIBATE DIGNA, entidad que empezaria a prestar sus servicios desde el 3 de julio de
2019 y con una vigencia de 195 dias.

CONSORCIO PROTECCION SOCIAL CUNDINAMARCA, no tiene ningdin ingreso actual, esta inactivo
porque su (nico proposito era la prestacion del servicio para la vigencia del contrato numero 020 DE
2019 celebrado el 21 de febrero de 2019 con la Beneficencia de Cundinamarca

CONSORCIO PROTECCION SOCIAL CUNDINAMARCA no tiene ningdn cargo vigente y ninguna
posibilidad de reubicar o asignar a la trabajadora a la prestacion de servicios, hay una imposibilidad
material total para reasignar a la trabajadora a cualquier ofra labor, motivo por el cual acudimas a
solicitar esta autorizacién para terminar el contrato laboral de trabajador a por la justa causa
consagrada en el codigo sustantivo de trabajo en el literal d del articulo 61, que menciona que la
terminacion del contrato de trabajo sera por terminacion de la obra o labor contratada.
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322 Fundamentos de derecho presentados por el Empleador:

o Senfencia T-1083 def 2007, Ha reconocido que fa estipulacion y terminacion def contrato por obra o labor
no depende de fa voluntad de las partes, sino de la naturaleza de la misma obra o labor posfura que de
igual manera han sido adoptada por la Corte Suprema de Justicia, lo que se ajusta pe:fecfameqfe a {?s
presupuestos facticos dentro de fa presente soficitud toda vez que los dias pactados para la efecucion
de la labor para la cual se contraté a la trabajadora LUISA FERNANDA VARGAS AFANADOR, se
cumplieron a cabalidad y no hubo lugar a prorroga o a que se extendieran las condiciones para continuar
con la obra, no por voluntad de las partes sino por el resultado de un tramite administrativo ficitatorio
efectuado conforme a fa ley por BENEFICENCIA CUNDINAMARCA, que finalmente adjudics la
continuidad de la ejecucion de fa labor en un 3° que no tiene refacion alguna con las partes del contrato
faboral.

e Sentencia T-872 del 2004, La Corte Constitucional menciona lo siguiente con relacion a la estabilidad
laboral reforzada: “el hecho de que la mujer embarazada sea objefo de proteccitn faboral especial no
significa que esta no puede hacer desvincular por ningtin otro motivo. La jurisprudencia constitucional ha
precisado que el fuero de maternidad no implica la petrificacion de la relacion laboral, de manera que el
empleador quede subordinado a este vinculo de manera indefinida. En conclusion, la Corte
Constitucional reconoce que, pese a la existencia del fuero de malernidad, la madre puede ser
desvinculada de sut empleo mediando justa causa distinta del embarazo. En refacién con modalidades
de terminacion de contrato laboral diferentes al despido, Ia jurisprudencia ha dicho que el vinculo laboral
con una mujer embarazada puede ferminar por cumplimiento del contrato de frabajo a férmino fijo
siempre y cuando se extingan las condiciones laborales de ejecucion del contrafo”.

o literal d, numeral 1 del articulo 61 del Codigo Sustantivo de Trabajo

3.3 LA CAUSA PRETENDIS, Lo pretendido por {el)la solicitante, con la solicitud, es que el Ministerio
del Trabajo se pronuncie en el siguiente sentido:

“El relacion a lo establecido en el cddigo sustantivo de trabajo, a la postura de ia Corte Constitucional y de
la Corte Suprema de Justicia y a que las condiciones del conirato obra labor celebrado por la trabajadora
no persisten en razon a que la labor contrataada finalizé, solicito autorizar el despido de forma unilateral con
justa causa de la trabajadora LUISA FERNANDA VARGAS AFANADOR, desde ef dia en que se culmind
la fabor encomendada, sin Que haya lugar al pago de indemnizacion alguna’.

3 COMPETENCIA y FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL DESPACHO:
COMPETENCIA INSPECCION DE TRABAJO:

De conformidad a lo consagrado en el Cédigo Sustantivo da el Trabajo?, se asigné al Ministerio de Trabajo la
calidad de autoridad de vigilancia y control en lo referente al cumplimiento de las normas laborales y de
seguridad social.

La Ley 1468 del 30 de junio de 20117, que modifica los articulos 236, 239, 57, 58 del Cadigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan otras disposiciones, establece la prohibicion de despido de ia trabajadora, dentro del periodo

5 Enciclopedia Juridica, http://www.enciclopedia-juridica bzl com/ Causa petendi, Causa de pedir, es decir, los motivs que originan el gercicio de una
accidn. los cuales pueden ealificarse en supuestos de hecha previstos en el ordenamiento juridico, cuyas consecuencias jurfdicas fundamentan el petitum
del procesn. Don esta expresidn, que literalmente significa causa de pedir, se alude al titulo o fundamentn de 13 pratensidn pracesal que se formula en
ta demanda y que constituye uno de os elementos basicos de la reclamacidn judicial que formula el demandante. Este debe describir al tribunal el conjunta de
hechos que, enlazados entre s, forman |a unidad féctica sobre la que se apnya |a reclamaidn del actor. A1 acudie & drgano jurisdiccional, el reclamante
tiene que groporcionar hechos para que el tribunal s recanozca derechos: came se ha dicho desde antiguo, da mihi factum, dab tihi fus {dame hecho. y te
daré derechn), come expresicn de la esencia de la actividad jurisdiccional. La cavsa de pedir o reclamar a un tribunal esta en una zona de la actividad humana
de la que, hasta el momentn de formularse |a pratensidn, no tendz noticta el tribunal,

¥ Codign Sustantiva de Frabajo articuln 485, La viglancia y el contral del cumplimienta de las normas de éste odiga y demés disposiciones saciales se ejerceran por &l
Ministerio d2l Trabajo er: [a forma como el Gobiernn o determinen.

" Ley |4k8 da 201, Ja cual modifica en su el articulo 228 de: Cdign Sustantiva del Trabajo, el cual quedard asi: Frofbicidn de despids.
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del embarazo o lactancia sin autorizacién de las autoridades del trabajo, con el lleno de los requisitos que exige
la citada autorizacion.

Mediante la Resolucion 2143 de 20148, del Ministerio de Trabajo, en uso de sus facultades legales, confirio a

los Inspectores de Trabajo la facultad de decidir las solicitudes que se presenten sobre despido de trabajadora
en estado de embarazo.

Ley 1822 de 2017, Por medio de la cual se incentiva la adecuada atencién y cuidado de la primera infancia, se
modifican los articulos 236 y 239 del codigo sustantivo del trabajo y se dictan otras disposiciones.

Ley 962 de 2005°, articulo 15 de la que al tenor reza: “Los organismos y entidades de fa Administracion Pblica Nacional
que conozean de peficiones, quejas, o reclamos, deberdn respefar estrictamente el orden de su presentacion {...)".

FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL DESPACHO:

CONSTITUCION NACIONAL. En el capitulo V de la funcién administrativa, el Articulo 209 de la
Constitucién Nacional sefiala: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones”.

La Sentencia Unificada 070-2013 de la Honorable Corte Constitucional, sobre la proteccion especial
de [a mujer en estado de gravidez, hace mencion a los siguientes preceptos de orden Constitucional,
que el Despacho tendra en cuenta para decidir de fondo la solicitud presentada:

{...) de la proteccion especial de fa mujer en estado de gravidez deriva de los preceptos constitucionales que
califican a fa vida como un valor fundante del ordenamienfo constitucional, especialmente el Preambulo y los
arfictlos 11 y 44 de la Carta Politica. La vida, como se ha sefialado en reiterada jurisprudencia de esta
Corporacién, es un bien juridico de méaxima relevancia. Por ello la mujer en esfado de embarazo es también
protegida en forma preferencial por el ordenamiento como gestadora de la vida que es®,

{-..) la proteccién reforzada de la mujer embarazada estaria incompleta si no abarcara también la proteccion de
fa maternidad, es decir, la proteccion a la mujer que ya ha culminado ef periodo de gestacion y ha dado a fuz. En
esa medida, dicho mandato guarda estrecha relacion con los contenidas normativos constitucionales que hacen

Articulo 22 |, Ninguna trabajadora pueds ser despedida por motivo de embaraza o lactancia. 2. Se presume que el despida se ha efectuado por motivo de embarazo o

|actancia, cuanda ha tenide lugar dentro del periado del embarazo dentro de los tras meses posteriores al partoy sin autarizacicn de las avtaridades de que trata el articula
siguiente.
3. Las trabejedoras de que trata 2| numeral uno (1) de este articulo que sean despedidas sin auterizacion de las autoridades competentes, tienen derecho al pago de una
indemnizacién equivalente a los selarios de sesenta dias (60) dfas, fuera de las indemnizaciones y prestaciones a que hubiere lugar de acuerda con 2! contrato de trabajo. 4. En
el caso de la mujer trabajadora ademds, tendra derecho al pago de las catorce (14) semanes 2 descenso remunerada a que hace referencia [a presente |ey, 5i no ha disfrutadn
de su licencia por maternicad: en caso de parto multiple tandré &l deracha al pagn de dos (2) semanas adicionales y, en caso de que e! hijo sea premature, al pago de la diferznciz
de tiempo entre |a feche del slumbramiznto y el nacimiento 2 términn.,

Articulo 3°. Adicidnese al articuln 57 del Cidiga Sustantivo del Trabajo, el siquiente numeral: Articulo 57, Sbdgaciones especiales del emplesdor, Sun abligaciones especiales
del emplaador: 1. Conceder en forma oportuna a la trebajadara en estada de embaraz, la licencia remunerada censagrada en el numeral | del articuln 236, de forma tal que
empiece a disfrutarla de manera obligatoria ura (1) semana antes o des (2} semanzs antes da Ia fecha probable del parto, segin decision de la futura madre conforme al
eertificade médica a que se refiere el rumeral 3 de! citadn articuln Z36.

¥ Resolucidn 2143 da 2004, articule 7 numeral 30. Decidir las solicitudes de despidn de trabajadaras en estado de embaraza.

¥ Ley 962 de 2005, articulo 5. DERECHE DE TURKD, <Ver Hotas de Yigencia> Las organismos y entidades de la Administracidn Pablica Nacional que conazcan de paticiones,
quejas, 0 reclames, deberén respetar estriztamente el opden de su presentacan, dentro de los criterios sefizlados en el reglamentn del derecho de peticitin de que trata el
artoulo 32 del Bédign Contenciose Adwinistrativa, sin cansideracidn d2 la naturaleza de fa paticidn, quefa o reclama, salvo que tengan prelecitn legal, Los procedimiantos
especiales reguladas por (a ley se atenderan conforma 2 la misme. Si en la ley especial no se consagra ef derecho de turno, se aplicaré lo dispuesto en la presente ley, En todas
tas antidades, dependencias y despachos piblicas, debe llevarse un cegistra de presentacién de dncumenios, enlos cuales st dejard constancia de todos fos escritos, peticiones
¥ recursas que se presenten por los usuarios, de tal manera que estos puedan verificar el estricto raspeto al derecho de turno, dentro de los criterios sefalados en el reglamenta
mencionado en el incisn anterior, el cual sers piblica. 1o mismo gue el registrn de los asuntos radicados en |z entided v organismo. Tantn el raglamento como el ragistro se
manteadrdn 2 disposicidn de los usuarios en [ oficina o mecanismo de atencién &l usuario. Cuando se trate de pagos que deba atender la Administracidn Piblica. los mismns
gstardn sujetos a la normatividad presupuestal.

 Yer, ntre otras, las sentencias T-173/93 y T-634 de 356,

'*\‘._H
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referencia a fa proteccion de los nifios y de fa familia. En efecto, de esa manera se pretende que la mujer pueda
brindar la necesaria atencion a sus hijos, sin que por eflo sea objeto de discriminaciones en ofros campos dq la
vida social, como el trabajo, buscando entre ofros, “garantizar el buen cuidado y la alimentacion de los racién

nacidos™,

Asi. como se ha mencionado, ef articulo 43 de la Constitucién ordena que “durante e/ embarazo y después del
parto fla mujer goce] de especial asistencia y profeccion del Estado”

Adiciona la Sentencia en comento,

“Siguiendo esta linea de proteccidn, la Constitucion otorga una especial tutela a la mujer en embarazo
particularmente en relacién a su estabilidad laboral, al consagrar en su articulo 53 Jos principios minimos
fundamentales que deben regir las relaciones laborales, los cuales son:

“... iqualdad de oporiunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movi,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a fos
beneficios minimos establecidos en normas laborales, facultades para transigir y conciliar sobre
derechos incieros y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en fa
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sufetos de las relaciones laborales: garantia de la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y ef descanso necesario; proteccion especial a fa mujer.
a la maternidad y al trabajador menor de edad.” {Subrayado fuera de texto).

Los anteriores preceptos estan desarroliados en diferentes Instrumentos Internacionales, come la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, segtin la cual tanto la maternidad como la infancia fienen derecho a cuidados
y asistencia especiales (art. 25 nim. 2°).

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicas, Sociales y Culturales {art. 10 ndm. 2°) sefiald a
los Estados Partes el deber de conceder especial profeccion a las madres durante un perfodo de fiempo
razonable antes y después del parto, ademés de la concesion de licencia con remuneracién o con prestaciones
adecuadas de seguridad social dentro de ese periodo.

De igual forma, en la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
los Estados Partes se comprometieron a adoptar las medidas tendientes aimpedir actos u omisiones contra las
embarazadas y a asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, prohibiéndose el despido por motivo del
embarazo e implementandose la licencia de maternidad, con sueldo pagado o prestaciones sociales similares,
sin que implique pérdida del empleo, ni efectos contra la antigliedad y los beneficios sociales (art. 11 num. 2°,
literales a y b).

En virtud de lo anterior, es decir, de la aplicacion de los referentes internacionales y de la proteccion
constitucional a la mujer, se ha consolidado que el amparo de quien se halle en estado de gravidez impfica una
estabilidad laboral reforzada, que conlleva la prohibicion de ser despedida por razdn del mismo, por ser un
criterio discriminatorio que atenta contra la Carta Superior y deviene en afectacion de los derechos de quien
esté por nacer.

CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La
enunciacion constitucional referida a los principios que rigen los procedimientos de la administracién, encuentra
la definicion de su contexto en el articulo 3° del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sometiendo toda actuacion administrativa a la regulacion normativa de las premisas sefialadas.

En este sentido, el articulo tercero del Titulo 1 - Actuaciones Administrativas - del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra los Principios Orientadores, a saber:

*... Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios defl debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacidn, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad”.

% Sentencia T-G68 de 1995, Fundamanta Jurdica No 5.
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De igual forma, se sefiala que, en virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsarén
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los
terminos legales y sin dilaciones injustificadas.

Ahora bien, de conformidad a las normas citadas este tramite se adelanta de acuerdo con el
Procedimiento Administrativo General establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, en especial, en los articulos 34 al 45.

CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. La mujer trabajadora en Estado de Embarazo goza por
mandato Constitucional y Legal de una Estabilidad Laboral Reforzada, que le impide ser despedida
sin autorizacion del Inspector de Trabajo, tal como lo determina el articulo 240 C.S.T., que al tenor
reza:

“...1. Para poder despedir a una frabajadora durante el periodo de embarazo o Jos {res meses posteriores af
parto, el patrono necesita fa auforizacién del inspector de trabajo, o del Alcalde Municipal en los lugares en donde
no existiere aquel funcionario.

2. El permiso de que trafa este articulo sélo puede concederse con fundamento en alguna de las causales que
fiene ef patrono para dar por terminado ef contrafo de trabajo y que se enumeran en los articulos 62 y 63..."

De igual forma afiade el citado articulo:

“Antes de resolver, el funcionario debe ofr a Ia trabajadora y practicar fodas las pruebas conducentes solicitadas
por fas partes”. {Subraya y cursiva fuera de fexto)

SENTENCIA UNIFICADA 070 DE 2013, expedida por !a Honorable CORTE CONSTITUCIONAL.
DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE MUJER EMBARAZADA .- Es aplicable
a todas |as trabajadoras sin importar la relacién laboral que se tenga o la modalidad del confrato.

“Respecto de algunas modalidades de vincufacion, el ordenamiento juridico colombiano le confiere a los
empleadores cierfa libertad para no prorrogar los contratos a término fijo que suscriben con los{as) frabajadores.
Esta liberfad, sin embargo, no es ilimitada y tampoco puede entenderse con independencia de los efectos que
la misma esté llamada a producir sobre la relacion entre unos y ofros. En aquellos eventos en los cuales el
gjercicio de fa libertad contractual, frae como consecuencia la vulneracion o ef desconacimiento de valores,
principios o derechos constitucionales fundamentales, enfonces la libertad contractual debe ceder. En ese orden
de argumentacion, ha dicho la Corte Constitucional que fa proteccién de estabilidad laboral reforzada a favor de
las mujeres trabajadoras en estado de gravidez se extiende también a las mujeres vinculadas por modalidades
distintas a la relacion de trabajo, & incluso por confratos de frabajo o prestacién a término fijo. Esto responde
iqualmente a la garantia establecida en el articulo 53 de la Constitucion, de acuerdo con la cual, debe darse
prioridad a la aplicacion de principio de estabilidad faboral y de primacta de la realidad sobre las formas asi

como a la proteccion de la mujer y de la maternidad (art. 43 C.N)".

SENTENCIA UNIFICADA 075 DE 2018, expedida por la Honorable CORTE CONSTITUCIONAL.

"Nebido a la existencia de una considerable dispersion de posturas jurisprudenciales en refacion con el
alcance de fa proteccion del embarazo y la matemidad derivada de fa estabilidad laboral reforzada, esta
Corporacion profiri6 la Sentencia SU-070 de 2013, a través de fa cual unificd los criterios que sostuvieron fas
distintas Salas de Revision de la Corte y sistematizo las pautas normativas aplicables al asunto. En este
sentido, fa Sala Plena establecio dos reglas principales en relacion con esta materia: (i) La proteccion reforzada
a la maternidad y fa lactancia en el ambito del trabajo procede cuando se demuestre, sin ninguna otra exigencia
adicional, o siguiente: (a) La existencia de una relacion laboral o de prestacion y; (b) Que la mujer se encuentra
en estado de embarazo o dentro de los tres meses siguientes al parto, en vigencia de dicha relacion laboral o de
prestacion. (i) No obstante, el alcance de la profeccion se debe deferminar a partir de dos factores: (a) £/
conocimiento del embarazo por parte del empleador; y (b) La altemativa laboral mediante la cual se encontraba
vincUiada la mujer embarazada’.

!
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Reitera la sentencia de la Honorable Corte Constitucional sobre la altemativa laboral de la mujer
embarazada a partir del cambio de la jurisprudencia, para el caso que nos ocupa se transcribe a parte
de la misma:

“MUJER EMBARAZADA EN CONTRATQ DE OBRA O LABOR.- Hipotesis facticas de ia alternativa laboral de
mujer embarazada a partir del cambio jurisprudencial.

{i Cuando el empleador conoce del estado de gestacion de la trabajadora, pueden presenitarse dos
sifuaciones: a. Que la desvinculacion ocurra antes del vencimiento de fa terminacion de fa obra o labor
coniratada sin fa previa calificacion de una justa causa por ef inspector def trabajo: En este caso se
debe aplicar la proteccion derivada del fuero de maternidad y lactancia consistente en fa ingficacia del
despido y el consecuente reinfegro, junfo con el pago de fas erogaciones dejadas de percibir. Se trata
de la profeccitn establecida legalmente en ef arficulo 239 def CST y obedece al supuesto de proteccidn
contra la discriminacion. b. Que fa desvinculacion tenga lugar al vencimiento del confrato y se
alegue como una justa causa la terminacion de Ia obra o labor contratada: En este caso el
empleador debe acudir antes de la terminacion de la obra anfe el inspector del trabajo para que
defermine si subsisten las causas objetivas que dieron origen a Ia relacion laboral. Si el
empleador acude ante el inspector del trabajo y este defermina que subsisten las causas del
contrato, debera extenderlo por lo menos durante el periodo del embarazo y las 18 semanas
posteriores. No obstante, si dicho funcionario establece que no subsisfen las causas que
originaron el vinculo, se podré dar por terminado el contrato y deberan pagarse las cotizaciones
que garanticen el pago de la licencia de maternidad. Si el empleador no acude ante el inspector del
trabajo, el juez de futela debe ordenar el reconocimiento de las cofizaciones duranfe el periodo de
gestacion y la renovacién solo serfa procedente si se demuestra que fas causas del contrato laboral no
desaparecen, valoracion que puede efectuarse en sede de futela. Adicionalmente, para evitar que se
desconozca la regla de acudir al inspecfor de trabajo, si no se cumple este requisifo el empleador
puede ser sancionado con el pago de los 60 dias de salario previsto en el arffculo 239 del C.S.T.

i) Cuando existe duda acerca de si ef empleador conoce el estado de gestacion de la trabajadora, opera
la presuncion de despido por razon del embarazo consagrada en el numeral 2 def articuio 239 def CST.
No obstante, en todo caso se debe garantizar adecuadamente ef derecho de defensa def empleador,
pues no hay lugar a responsabilidad objetiva. (i) Cuando ef empleador no conoce el estado de
gestacion de la trabajadora, con independencia de que se haya aducido una justa causa, no hay lugar
a la proteccion derivada de fa estabilidad faboral reforzada. Por consiguients, no se podré ordenar af
empleador que sufrague las colizaciones al Sistema de Seguridad Social durante el periodo de
gestacion, ni que reintegre a la trabajadora desvinculada ni que pague la licencia de maternidad. Sin
perjuicio de lo anterior, con el monto correspondiente a su fiquidacion, ia frabajadora podra realizar las
cofizaciones respectivas, de manera independiente, hasta ‘obfener su derecho a la licencia de
maternidad. Asi mismo, podré confar con la proteccion derivada del subsidio afimentario que olorga el
ICBF a las mujeres gestantes y lactantes y afiliarse al Régimen Subsidiado en salud. Asi, para fa
eventual discusion sobre la configuracion de la justa causa, se debe acudir ante ef juez ordinario
faborar”.

Para resolver, €l Despacho hace las siguientes

4 CONSIDERACIONES

Las pruebas aportadas dentro del tramite solicitado son necesarias para alcanzar un conocimiento minimo de
los hechos que dan lugar a la aplicacién de las normas, como lo reitera en Sentencia C-034/14 la Corte
Constitucional en aparte:

‘La importancia de las pruebas en todo procedimiento es evidente, pues solo a fravés de una vigorosa actividad
probatoria, que incluye la posibilidad de solicitar, aportar y controvertir las que obran en cada tramite, puede el
funcionario administrativo o judicial alcanzar un conocimiento minimo de los hechos que dan lugar a la

aplicacién de las_normas juridicas pertinentes, y dar respuesta a los asunfos de su competencia
cifiéndose al derecho sustancial. (Negrita y subraya fuers de fexto)

//
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En cumplimiento del articulo 240 del C.S.T., anterior, se cit6 a diligencia administrativa a la trabajadora,
mediante comunicacién enviada a la direccion aportada por el solicitante: CALLE 10 A No.19 B 56
Barrio Hogares de Soacha, informando que en atencion al derecho de defensa y contradiccion a
sefiora LUISA FERNANDA VARGAS AFANADOR, podra pedir y aportar las pruebas que estime
pertinentes y conducentes que obraran en calidad de prueba, de igual forma, para que reclame sus
derechos y controvierta las pruebas aportadas dentro de la actuacion administrativa en comento.

En igual sentido, se solicito al empleador que aportara elementos probatorios que permitieran conocer
las condiciones de ia relacion laboral y/o contractual, los motivos de su terminacion y el cumplimiento
de las obligaciones contractuales, respecto al pago de la seguridad social integral, pago de salarios y
demas compromisos contractuales. El solicitante CONSORCIO PROTECCION SOCIAL
CUNDINAMARCA no otorgo respuesta a la solicitud enviada.

51 RELACION CONTRACTUAL.- CONSORCIO PROTECCION SOCIAL CUNDINAMARCA, NIT.
801257724-6 celebré contrato No.020 del dia 21 de febrero del 2019 con BENEFICENCIA DE
CUNDINAMARCA, qué tenfa como objeto: "AUNAR ESFUERZOS PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS Y A PERSONAS
MAYORES CON DISCAPACIDAD COGNITIVA Y MENTAL EN EL CENTRO FEMENINO ESPECIAL
JOSE JOAQUIN VARGAS DE PROPIEDAD DE LA BENEFICENCIA”,

511 El término de ejecucidn y la vigencia del contrafo celebrado entre LA BENEFICENGCIA DE
CUNDINAMARCA y CONSORCIO PROTECCION SOCIAL CUNDINAMARCA, segin lo establece la
CLAUSULA CUARTA es: “TERMINO DE EJECUCION Y VIGENCIA: ef plazo de gjecucion es decir el
termino durante el cual el asociado se compromete a ejecutar el objeto contractual hay entera satisfaccion
sera de VEINTIOCHO (128) dias a partir del 25 de febrero de 2019, previo cumplimiento de los requisitos
de ejecucién y su vigencia comprendera el término de ejecucion y CUATRO (4) meses mas para
efectos de liquidacion del convenio. {Negrillafuera de texto)

5.2 RELACION LABORAL.- CONSORCIO PROTECCION SOCIAL CUNDINAMARCA y LUISA
FERNANDA VARGAS AFANADOR suscribieron un contrato Individual de trabajo por obra o
labor contratada con fecha de inicic 25 de febrero de 2019 y la obra o labor contratada a la cual
se sujeta el contrato determina que la vigencia se encuentra atada al contrato nimero 020 de
2.019 celebrado entre la BENEFICENCIA DE CUNDINAMARCA, para el servicio como
AUXILIAR DE ENFERMERIA y enfatiza: "este contrato laboral seguira la suerte del convenio
en mencion".

JUSTAS CAUSAS PARA DAR POR TERMINADO UNILATERALMENTE EL CONTRATO DE
TRABAJO, claro es, en ese sentido, que conforme al precitado articulo, de nuestro ordenamiento
laboral, el permiso del que trata el mismo, sélo puede concederse con el fundamento en alguna de
las causas que tiene el empleador para dar por terminado el contrato de trabajo y que se enumeran
en el articulo 62 y 63 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

En el caso en concreto, el empleador CONSORCIO PROTECCION SOCIAL CUNDINAMARCA, no
evidencia que haya una justa causa de las determinadas en la norma citada anteriormente, no obstante
se observa que el contrato celebrado con la frabajadora LUISA FERNANDA VARGAS AFANADOR,
obedece al cumplimiento del contrato No.020 de 2019 celebrado el 21 de febrero de 2019 celebrado
entre la solicitante CONSORCIO PROTECCION SOCIAL CUNDINAMARCA y la BENEFICIENGCIA DE
CUNDINAMARCA.

Asi las cosas, el contrato individual de trabajo por obra o labor contratada celebrado con la trabajadora
LUISA FERNANDA VARGAS AFANADOR establece la misma vigencia del Contrato No.020 celebrado
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el 21 de febrero de 2019 suscrito entre la solicifante CONSORCIO PROTECCION SOCIAL
CUNDINAMARCA y la BENEFICIENCIA DE CUNDINAMARCA.

En consecuencia, la fecha que se encuentra establecida para el inicio del contrato laboral es €l dia 25
de febrero de 2019 y la terminacion del contrato interinstitucional se establecié para el dia 2 de
julio de 2019 teniendo en cuenta, que el proceso de licitacion y adjudicacion realizado con la UNION
TEMPORAL SIBATE DIGNA empezo6 a prestar sus servicios desde el 3 de julio del 2013 con una
vigencia de 195 dias, de acuerdo con Resolucion de Adjudicacion No. 332 de fecha 28 de junio de
2019, mediante la cual se adjudica el Proceso Competitivo No.05 del 2018, del CENTRO FEMENINO
ESPECIAL JOSE JOAQUIN VARGAS DE PROPIEDAD DE LA BENEFICIENCIA DE
CUNDINAMARCA UBICADA EN EL MUNICIPIO DE SIBATE.

DILIGENCIA ADMINISTRATIVA.- La diligencia administrativa fijada para el dia 15 de octubre de 2019
a las 10:00 AM., no se realiza por inasistencia de la trabajadora LUISA FERNANDA VARGAS
AFANADOR, quien no justifico su inasistencia.

53 INFORMACION ESTADO DE EMBARAZO. — Respecto al estado de gestacion de la trabajadora
LUISA FERNANDA VARGAS AFANADOR, no se encuentra probado en los documentos aportados el
estado de gestacion, si el parto llegd a feliz término o el periodo de la Licencia de Maternidad, para
determinar la proteccion constitucional.

Es de recordar a CONSORCIO PROTECCION SOCIAL CUNDINAMARCA, que la proteccién al fuerc materno
tiene una vigencia en el tiempo que corresponde al periodo del embarazo y tres (3) meses posteriores al parto,
0 en todo caso el término de la licencia materna otorgada por el sistema de salud. {Arficulo 239 y 240 de!
C.8.T.). Lo cual ha sido atendido por reiterada jurisprudencia y en especial por la Honorable Corfe
Constitucional en Sentencia Unificada SUQ70 DE 2013, con ponencia del Magistrado Alexei Julio Estrada,
donde se citan las reglas sobre el alcance de ta proteccion reforzada a la maternidad y a la lactancia, en el
ambito del trabajo, que en aparte cita:

Procede la profeccion reforzada derivada de fa maternidad, iuego la adopcion de medidas protectoras en caso

de cesacion de fa alternativa laboral, cuando se demuestre, sin alguna ofra exigencia adicional:

a) la existencia de una relacion laboral o de prestacién,

b) gue la mujer se encuenire en estado de embarazo o dentro de los tres meses siquiente al parfo, en
vigencia de dicha relacion laboral o de prestacion. (Negrilla cursiva y subrayado fuera de fexto)

Ahora, guien promovido el framite debe cumplir con la carga procesal, de la cual depende la continuacion del
proceso, sin embargo, al empleador posiblemente no cuenta con mayor informacién al respecto. En
consecuencia, las garantias minimas previas que asisten a la frabajadora se encuentran carentes de
efectividad, como lo establece la Corte Constitucional, en los precedentes jurisprudenciales que se citan a
continuacion:

DERECHO AL DEBIDO PROCESOQ.- La Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-034/14,
establece en aparte, el DEBIDO PROCESO, como:

“Principio inherente al Estado de Derecho, cuyas caracteristicas esenciales son ef ejercicio de funciones bajo
parametros normativos previamente establecidos y la erradicacion de la arbifrariedad, a facuftad de aporiar v
controvertir as pruebas y distingue entre garantias previas y garantias posteriores”, (Subraya fuera de texto)

‘La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posteriores que implica el derecho al
debido praceso en maleria adminisirativa.

1. Las garantias minimas previas se relacionan con aquellas garanfias minimas que necesariamente deben
cobifar la expedicion y ejecucion de cualquier acto o procedimiento administrativo, tales como ef acceso
fibre y en condiciones de igualdad a la justicia, e juez natural, el derecho de defensa, fa razonabilidad de
los plazos y fa imparcialidad, aufonomia e independencia de los jueces, entre ofras.

y
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2. Las garantfas minimas posteriores se refieren a la posibilidad de cuestionar la validez Juridica de una
decision administrativa, mediante los recursos de la via gubernativa y Ia Jjurisdiccion contenciosa
administrativa.

La extension de garantias del debido proceso al &mbito administrativo, no implica que su alcance sea idéntico a
administracion de justicia y en el ejercicio de la funcion publica, “A pesar de fa importancia que tiene para el ord
constifucional la vigencia del debido proceso en tfodos los escenarios en los que el ciudadano puede ver afectados s
derechos por actuaciones publicas (sin importar de qué rama provienen), es necesario que fa interpretacion de las garanti

que lo componen tome en consideracion los principios que caracterizan cada escenario, asi como Jas diferencias que existen

entre ellos”.

Lo anterior, nos permite una vez mas, determinar que el derecho al debido proceso otorgado a la trabajadora
no puede hacerse ilusorio y en la solicitud que nos ocupa, la garantia citada en los términos del articulo 240
del Codigo Sustantivo del Trabajo, para oir a la trabajadora, no se realizo, el dia 15 de octubre de 2019 a las
10:00 A.M., por la inasistencia de la trabajadora. Es probable que la sefiora LUISA FERNANDA VARGAS
AFANADOR, no conocia de la citacion, para ejercer el derecho de defensa y contradiccion frente a los hechos
argumentados por su empleador como justa causa para solicitar la autorizacion de despido y/o terminacion det
contrato y ejercer efectivamente los derechos que le asisten. Ademas, que la Empresa de mensajeria 4-72
certifica la devolucion de la comunicacion enviada por el Despacho y no reposa evidencia que confirme que el
empleador le haya informado a la trabajadora la fecha de la diligencia administrativa de la cual se le envié
sendas copias a su direccion de domicilio.

PROCESO ADMINISTRATIVO GARANTIZA EL CORRECTO EJERCICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MEDIANTE LA CORRECTA VINCULACION DE LOS SUJETOS AFECTADOS AL TRAMITE
ADMINISTRATIVO.- En Sentencia C-146/15, de la Corte Constitucional, se resuelve una demanda de
Inconstitucional, por omision de requisitos al no indicar, nombre, direccién o correo electronico del recurrente y
recuerda el contenido del derecho al debido proceso administrativo y los principios de razonabilidad y
proporcionalidad como limites constitucionales a la potestad de configuracion legislativa.

PROCESO ADMINISTRATIVO GARANTIZA EL CORRECTO EJERCICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
“Concretamente menciona que la Corte Constitucional ha sostenido que ef derecho al debido proceso judicial y
al debido proceso administrativo son diferenfes, pues el primero esta encaminado a que se haga efectiva la
administracion de justicia, misntras que ef segundo se dirige a garantizar ef correcto gjercicio de fa administracion
publica a través de la expedicion de actos administrativos para gue no resuffen arbitrarios.

Por ofra parte, afirma que para evaluar la razonabilidad de este requisito “debe tenerse en cuenta que hay casos
en los que la administracion adelanta directamente o de oficio una acfuacion administrativa y que es con la
decision que ésta adopta que los sujetos afectados se vinculan al tramite administrativo”.

EL DEBIDO PRCCESO ADMINISTRATIVO EN EL MARCO DE LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL.- £/
articulo 29 de fa Constifucion Polftica consagra el derecho fundamental al debido proceso, de conformidad con
el cual "toda clase de actuaciones judiciales y administrativas™ deben desarrollarse con respeto de las garantias
inherentes al derecho fundamental del debide proceso. De conformidad con ef fexto constifucional, ef debido
proceso fiene un dmbifo de aplicacion que se extiende fambién a fodas las actuaciones, procedimienios y
procesos administrativos gue aparejen consecuencias para los administrados.

Esta garantia se ve reforzada por lo dispuesto en fos instrumentos infernacionales relativos a la proteccién de
los derechos humanos ratificados por Colombia y que hacen parte de! bloque de constifucionalidad. En el &mbito
def sistemna universal de derechos humanos, la Declaracion Universal consagra en sus arficuos 10 y 11 ef
derecho al debido proceso, ef Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos lo contempla en sus articulos
14 y 15; y en ef ambito del sistema regional de profeccion, la Declaracidn Americana de los Derechos y los
Deberes def Hombre lo reconoce en los arficulos XVill y XXVI y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en el arficulo 8 {garanifas judiciales) que se complementa, bajo la interpretacion de fa Corte
Interamericana, junto con el arficulo 25 (proteccion judicial).

En ese orden, Ia jurisprudencia del tribunal interamericano ha sostenido que fas garantias establecidas en el
articulo 8 (ef derecho a ser oido por un juez competente, independiente e imparcial, el derecho a un plazo
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razonable, el derecho a la defensa, el derecho a conocer fas razones suficientes sobre una decision, ef derecho
a la presuncion de inocencia, el derecho a ser asistido por un traductor o intérprete y a recibir comunicacion
previa y detaliada de la acusacion, el derecho a recibir asistencia consular, el derecho a recurrir la decision ante
un juez o instancia superior, entre ofras) deben ser igualmente observadas en procedimientos de caracter
administrativo. Al respecto, desde el caso Baena Ricardo contra Panaméa (2001) la Corte IDH establecit que el
derecho a las garantias judiciales se refiere “al conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias
procesales a efectos de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
cualquier acto del Estado, adoptado por cualquier autoridad pubfica, sea administrativa, legislativa o judicial, que
pueda afectarlos”. De ese modo, ef articulo 8 de fa CADH contiene ef elenco de garantias minimas def debido
proceso legal aplicable en cualquier orden y dmbito.

Por su parte, la Corfe Constifucional en senfencias de revision de acciones de futefa como de control abstracto
de constitucional ha establecido de forma constante el confenido y alcance def derecho consagrado en ef articulo
29 Superior. Desde sus primeros pronunciamientos este Tribunal Constitucional considert que es “debido” todo
proceso que satisface los requerimientos, condiciones y exigencias necesarias para garantizar la efectividad del
derecho material. Conforme a ello, afirmd_que es un pilar esencial del Estado de Derecho y un derecho
fundamental de aplicacion inmediata vinculante para todas las autoridades tanfo judiciales como administrativas.
en la medida en que tiene como fin proteger a las personas de arbitrariedades amparadas en ef efercicio del

poder.

Esta Corporacion ha destacado, las siguientes exigencias que deben cumplirse en cualquier tipo de juicio como
garantias minimas que deben ser observadas por las autoridades: el acceso libre y en igualdad de condiciones
a [a justicia, con el fin de obfener pronta resolucion judicial; el acceso al ‘juez natural® come funcionario que
ejerce Ia jurisdiccién en determinado proceso, de conformidad con la ley; la posibilidad de ejercicio del derecho
de defensa con aplicacion de tados los elementos legitimos para ser oido dentro del proceso, los procesos
deben desenvolverse dentro de plazos razonables y sin difaciones injustificadas; el juez debe ser imparcial,
auténomo e independiente, de tal forma que debe efercer su fabor sin intromisiones de los demas poderes
pubiicos, con fundamento en los hechos y de conformidad con el ordenamiento juridico, y la posibilidad de atacar
a fravés de recursos adecuados y efectivos las decisiones que afectan derechos.

De la misma forma la Corte ha precisado que las garantias def articulo 29 Superior se extienden a toda clase de
procedimientos ante el Estado y no solo son aplicables a los procesos judiciales. Especificamente, ha sefialado
gue las actuaciones que ejerce la administracion con fas personas deben observar efapas procesales gue
cumplan con las minimas condiciones de contradiccién, defensa v respeto por fa dignidad humana def individu.

En ese sentido se establecio en la Sentencia C-1189 de 2005: “El debido proceso tiene un &mbito de aplicacion
que se extiende a todos fos tipos de juicios y procedimienfos que conlleven consecuencias para los
administrados, de manera que a éstos se les debe garantizar a totalidad de elementos inherentes a este derecho
fundamental. De ofra parte, y especificamente en lo que hace refacion con los procedimientos administrativos,
es necesario precisar que el derecho con que cuentan los ciudadanos, refativo a la posibilidad de controvertir ias

decisiones que se fomen en dicho ambito es consubstancial al debido proceso.

Si bien ambas son garantias que se derivan del principio de legalidad, son dos caras de la misma moneda, esfo
es, mientras que el derecho a cuestionar fa validez de las decisiones funge como garantia posterior, las garantias
propias del derecho fundamental al debido proceso, tales como (i} el acceso libre y en igualdad de condiciones
a la justicia; {ii) ef acceso al juez natural, (iii) fa posibilidad de ejercicio def derecho de defensa (con los elementos
para ser oido dentro def proceso); (iv) la razonabilidad de los plazos para ef desarrolfo de los procesos; y, (v} Ia
imparciaiidad, autonomia e independencia de los jueces y autoridades, son elementos que deben ser
garantizados durante el desarrolio de fodo el procedimiento, y apuntan, principalmente, & brindar garantias
minimas previas, En efecfo. los elementos def debido proceso arriba enumerados buscan garantizar el equitibrio
entre las partes. previa la expedicion de una decision administrativa. Por ef contrario, el derecho a cuestionar fa
validez de fa misma, hace parte de las garantias posteriores a la expedicién de fa decision por parte de Ia
autoridad administrativa, en tanfo cuestiona su validez juridica’.

Aunado a lo anterior esta el hecho que la solicitud para atender la autorizacion de despido de la trabajadora se
encuentra incompleta, por carecer de elementos probatorios que permitan conocer, fecha del parto, fermino de
licencia de matemidad o periodo de lactancia de la trabajadora. Ademas de no contar con la posibilidad de
escuchar a la trabajadora para que ejerza su derecho de defensa y contradiccion.
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Por los motivos descritos anteriormente y el hecho que a la fecha de presentacion de la solicitud 7/25/2019 y
la fecha en que se enviaron lfas respectivas notificaciones, requerimientos y citaciones a las direcciones
aportadas por la solicitante, esto es a 27 de agosto de 2019, han transcurrido mas de treinta (30) dias, sin que
se haya respuesta respecto al periodo de gestacion o licencia de por parte de la solicitante o la trabajadora, en
consecuencia el Despacho, decreta el desistimiento de !a solicitud y el archivo del expediente en concordancia
con el articulo 17 de [a Ley 1755 de 2015, que al tenor reza:

Articulo  17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia, cuando la
autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peficionario deba realizar una gestion
de framite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin
oponerse a la ley, requerira af peticionario dentro de fos diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para
que la complete en el término méaximo de un (1) mes. A partir def dia siguiente en que el interesado aporte Jos
documentos o informes requeridos, se reactivaré el término para resolver la peticion. Se enfendera que of

gticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no satisfaga el requerimiento salvo que antes
de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un término fqual. Vencidos los términos establecidos en
este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la autoridad decretars ef desistimiento vel
archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual
tnicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nusvamente
presentada con ef leno de los requisifos legales.

De conformidad con lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR el desistimiento de la solicitud impetrada por el{la)(los) sefior(a)(es) del
CONSORCIO PROTECCION SOCIAL CUNDINAMARCA, con NIT. 901257724-6, con domicilio en la CRA 18
NO 140-53 de Bogota D.C., contra la sefiora LUISA FERNANDA VARGAS AFANADOR, identificada con CC.
1,070,592,528 de Bogota D.C., con domicilio en la CALLE 10 A No.19 B 56 Barrio Hogares de Soacha, de
acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.,

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR ¢l archivo de la solicitud.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que confra el presente acto administrativo procede el recurso de
REPOSICION ante este Despacho, interpuesto dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién
personal o la notificacion por aviso, 0 al vencimiento del término de publicacion, segin el caso.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas el contenido del presente proveido
en los términos de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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ncién al Ciudadano y Tramites

Inspectora de Trabajo y Séguridad Social - G At
Direccion Territorial de Bogota D. C.

Proyecit y aprobé: Leticia M.
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