REPUBLICA DE COLOMBIA

Liberiod y Ordan
MINISTERIO DEL TRABAJO

DO0oan - 31 JUL 2019
)

RESOLUCION NUMERO ( } defecha (

La suscrita Inspectora de Trabajo del Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites de la Direccion Territorial de
Bogota D. C., en uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere el numeral 30, articulo 7 de la
Resolucion 2143 de 20141, la Ley 1468 de 20112, la Ley 1437 de 2011, demas normas que le adicionen o
modifiquen, y en consideracion a los siguientes presupuestos:

1. ANTECEDENTES

Que mediante radicado No.11EE2019721100000012357 de fecha 4/16/2019, el(la)(los} sefior(a)(es)
FLOR DELIS CAICEDO MARTINEZ, identificada con CC. 51627510 expedida en Bogota D.C.,
requiere(n) ADELANTAR TRAMITE SOLICITUD AUTORIZACION DESPIDO EMBARAZADA, sefiora
EVELYN MAYERLI ALVARADO GARZON, identificada con CC No.1012458379, de quien
manifestd el empleador que se encuentra en estado de embarazo a la fecha de radicacion de la
solicitud, razén por la cual el{la} Coordinador(a) del Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites
mediante Auto No. 2613 del 6/18/2019, asignd a la suscrita Inspectora del Trabajo, iniciar y finalizar
el tramite, de conformidad con lo sefialado en la Resolucion 2143 de 2014,

2. ACTUACION PROCESAL
3.

3.1 La suscrita Inspectora mediante Auto de Tramite del 20 de junio de 2019, avoca conocimiento del
Radicado No. 11EE2019721000000012357 de fecha 4/16/2019 y contin(ia con el tramite de acuerdo
al procedimiento establecido en los articulos 34 a 45 de la Ley 1437 de 2011 y las nomas que lo
adicionan o modifican. (Visto a folios 35 y 36) .

3.2 Acto seguido, se emitié comunicacion 08SE2019721100000006009 de fecha 20 de junio de 2019 a
la solicitante, teniendo en cuenta que una vez revisada la solicitud y verificados los documentos
aportados, observo el Despacho® que no son suficientes para dar tramite a la solicitud de
ADELANTAR TRAMITE SOLICITUD AUTORIZACION DESPIDO EMBARAZADA?, motivo por el cual
se le requirio para que aportara a la autoridad de trabajo elementos probatorios, que contribuyan a
obtener el grado de conviccion, para tomar la correspondiente decisién de fondo.

3.3 Informacién solicitada a la empleadora FLOR DELIS CAICEDO MARTINEZ;

) Resalucidn 2143 de 2014, articulo 7 numeral 30, Degidic les solicitudes de despido de trebajadoras en estada de embzrazn.

? ey 1458 de 201!, |z cual modifica en su el artfoulo 239 del Cidigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedard ast: Prafibiziin de despids.

Artieuln 2 |, Ninguna trabejadora puede ser despedida por motive de embarazo o lactancia. 2. Se presume que el despido se ha efectuado par molivo de embarazo o
lactancia, cuanda ha tenida lzgar dantra del periodo del embaraza dentra de lus tres meses pusteriores al parto y sin autorizacidn dz las autoridades de que trata ef articula
siguiente. 3. Las trabajaduras de que trata el mumeral una (1) de este articula qua sean despedidas sin autarizacicn de las avtoridades competentes. tienen dzrecha al paga da
una indemnizacitin equivalente a los salarios de sesenta dias (G0) dras, fuera dz las indemnizaciones y prestaciones a que hubiers lugar de acuerde con el contrata de trahajo,
4. En el tasa de la mujer trabajadora ademds, tendrd derecho al pagn de las catarce {14) samanas de descansa cemunerado a quz hace referencia |a presante ley, si no ha
disfrutacio de su licancia por maternidad: en casn de parto maltiple tendra el derecho &l page de dus {2) semanas adicionales y, en caso ce que el hijo sea prematuro, al pago
de la diferencia de tiempa entre |a fecha del alumbramiento y el necimiento 2 término.

Articulo 3°. Adicianese al articulo 57 del Cadign Sustantiva del Trabajo, el siguiente pumeral: Articula 57, ffigeciones especiales def emplaadsr. Sun ubligaciones especiales
dal empleadur: II. Gonceder en forma opartuna a la trabajadura en estado de embarazo, fa licencia remunerada cansagrada en el numeral 1 del articuln 236, de forma tal que
empiece a disfrutarla de manera obligatoria una (f) semana antes o dos (7) semanas antes de la fecha probable del parto, sequn decisisn de |z futura madre confarme al
certificads médicn a que se refiera el numaral 3 del citada articulo 236.

Articulo 4. Adicidnese af artfculo 58 del Cadiga Sustantiva del Trabajo, el siguiente rumeral:

3 LODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJD: Articulg 485. AUTORIDADES DUE LOS EJERCITAR. [a vigitancia y el conirol del cumpliniento de las normas de éste Cédigo y demds
dispusiciones sociales s2 ejerceran par el Ministerio del Trabajo en la forma como ef Gobierno, o el mismo Ministeri, lo determinen.

* Rasulucion 2143 de 2014 articula 7. numeral 30, Decidir las solicitudes de despido de trabajadoras er 2stada de embarazo,
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POR LA CUAL SE RESUELVE UNA PETICION DE AUTQRlZAClON DE TERMINACION DE VINCULO LABORAL DE UNA
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Radicado No. 11EE2019721100000012357 de fecha 16 de abril de 2019

I Copia de afifiacion y los aportes realizados al Sistema de Seguridad Social de los tltimos tres (3) meses.

I Desprendibles de pago de salarios de los tltimos tres (3) meses.

i Informar y/o confirmar direccion de notificacion de la trabajadora. (Debido
3.4
de documentacion.

La solicitante FLOR DELIS CAICEDO MARTINEZ, no presentd respuesta al requerimiento de solicitud

35

3.6

Mediante comunicaciones 08SE2019721100000006009 de fecha 20 de junio de 2019, se comunico la
programacion de la diligencia administrativa a la solicitante FLOR DEL!S CAICEDO MARTINEZ, quien

de forma personal recibié la solicitud de documentacion y la citacion el dia 25 de junio de 2019,
teniendo en cuenta que no fue informada la direccion de notificaciones de la trabajadora EVELYN

MAYERLI ALVARADO GARZON. La diligencia se fijo para el dia 11 de julio de 2019 a las 10:00 AM,
informando a la trabajadora que en atencion al derecho de defensa y contradiccion podra pedir y

aportar los documentos que considere pertinentes y conducentes que obraran en calidad de prueba.

Llegada la fecha y hora de la citacion del dia 11 de julio de 2019 a las 10:00 AM., la trabajadora
EVELYN MAYERLI ALYARADO GARZON, se presenta para dar inicio a la diligencia administrativa.

4, FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD

3.1 Fundamentos de hecho de la solicitud, los cuales se exponen de forma sucinta a continuacion:

311

3.1.2

3.13

314

315

3.1.6

317

CONTRATO DE TRABAJO.- Entre FLOR DELIS CAICEDO MARTINEZ y EVELYN MAYERLI
ALVARADO GARZON, existe una relacion laboral, con fecha de inicio 2 de junio de 2018. No se
aporta documento escrito del contrato de trabajo.

CARGO.- La trabajadora ocupa ei cargo de VENDEDORA.
FUNCIONES - Estar pendiente de las ventas como tal.

FALTAS EN LAS OBLIGACIONES LABORALES:

3.1.4.1 Inasistencia injustificada a su sitio de trabajo

3.1.4.2 Haber sufrido engafio por parte del trabajador, mediante la presentacién de certificados falsos
3.1.4.3 Actosinmorales o delictuosos en el desempeiio de sus labores.

CITACION A DESCARGOS.- El 22 de marzo de 2019, el empleador FLOR DELIS CAICEDO
MARTINEZ realiza citacién a rendir descargos a la trabajadora EVELYN MAYERLI ALVARADO

GARZON, con el fin de oir los descargos sobre los hechos que se le atribuyen y presente a rendir

sus explicaciones, por los siguientes cargos:

3.1.5.1 Articulo 62 numeral 1 del C.S.T. “El haber sufrido engafio por parte del trabajador, mediante la
presentacion de certificados falsos para su admision o tendientes a obtener un provecho indebido”

3152 Lo anterior se funda, debido a las incapacidades presentadas por la trabajadora los dias 14 de
marzo, 19 de febrero, 29 de enero y especialmente 17 de febrero y 7 de marzo.

3153 Ladiigencia se cita para el dia 23 de marzo de 2019, a las 10:00 am horas en las oficinas de la Dra.
GLORIA CHIQUINQUIRA CORREDOR QUECAN, ubicada en la carrera 10 No.27-27 oficina 606,
Edificio Bachué Centro Infernacional Tequendama

3154 Las faltas se encuentran establecidas en el Reglamento Interno de Trabajo, Obligaciones
Convencionales v Legales, lo preceptuado en el articulo 62, 58 y 60 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo

DILIGENCIA DE DESCARGOS. - el dia 23 de marzo de 2019 se realiza |a diligencia de descargos.

VALIDACION DE INCAPACIDAD POR ENFERMEDAD GENERAL.- Mediante comunicacion LM1DG-
84192-19 de fecha 1 de abril de 2019 la EPS SANITAS, por medio del Sr. David Parra, de
Prestaciones Econdmicas informa 2 la solicitante, sefiora FLOR DELIS CAICEDO MARTINEZ:
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POR LA CUAL SE RESUELVE UNA PETICION DE AUTORIZACION DE TERMINACION DE VINCULO LABORAL DE UNA
TRABAJADORA EN ESTADO DE EMBARAZO SEGUN EL ART. 240 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO
Radicado No. 11EE2019721100000012357 de fecha 16 de abril de 2019

“En atencion a fa solicitud de Expedicion y Autorizacion de la incapacidad laboral prescrita a la
sefiora EVELYN MAYERLI ALVARADO GARZON, ef dia 17 de febrero de 2019 en la IPS UNIDAD
DE URGENCIAS PUENTE ARANDA, la EPS SANITAS se permite informar que la misma no ha sido
autorizada para su expedicion por parte de esta entidad promotora de salud. Lo anterior, dado que
una vez realizada fa respectiva audiforia administrativa se ha verificado por parte del prestador que
no hay registros de afencion médica, ni registros documentales de incapacidad prescritos en la
mencionada fecha’.

3.1.8  Concluye, la solicitante: “Ahora bien, es pertinente y conducente elevar ia solicitud de terminacion de
contrato ustedes Ministerio de Trabajo, dado a que se presenta un evidente incumplimiento de fas
ohligaciones contractuales y/o lahorales por parte de la trabajadora, como lo establece el Codigo
Sustanfivo de Trabajo, aunado a lo anterior y de conformidad a la legistacion laboral vigente y fos
pronunciamientos jurisprudenciales, donde de evidencia un gran avance juridico, en pro de las
compafiias y/o empresas, ya que, establece unos limites a fa estabilidad laboral reforzada, como lo
es, que al presentarse una causal objefiva’, en la que, asf la trabajadora se encuentre cobijada por
una garantia constitucional o estabflidad laboral Ia condicién o estado de salud de la misma, sino que
se esta se fundamente en una causal evidente y objetiva para este caso en particular su falsificacion
en documento privado y suplantacion de personal médico”.

3.2 Fundamentos de derecho expuestos en |a solicitud:

3.21 Ley 361 de 1997, articulo 265

3.22 Articulo 137 del Decreto 19 de 2012

3.23  Articulo 62 del Codigo Sustantivo del Trabajo.
3.24  Articulo 137 y 26 del Cédigo Sustantivo del Trabajo

33 LA CAUSA PETENDIS, La causa que pretende el empleador, es que por las razones
expuestas, el Ministerio del Trabajo de conformidad a lo sefialado en el art.240 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, se pronuncie de acuerdo a la solicitud:

‘permiso contemplado en la Ley 361 de 1997 articulo 26, para terminar el contrato con la trabajadora
EVELYN MAYERLI ALVARADO GARZON, quien incurrid en una falta como lo es su inasistencia
injustificada a su sitio de trabajo y el haber sufrido engafio por parie def trabajador, mediante fa
presentacion de certificados falsos para su admision o tendientes a obtener un provecho indebido, asi
como todo acto inmoral o delictuoso que ef trabajador cometa en ef taller, establecimiento o lugar de
trabajo o0 en ef desempefio de sus labores”.

5 Ley 361 de 1997, articulo 26. NO DISCRIMINACIGN A PERSONA EN SITUACIGN D DISCAPACIDAD. En ningon casn la limitasisn <discapseidad>® de una
persona, podrd ser motiva para ohetaculizar una vinculacidn laboral, & menos que dicha Hmitesite <discapacided>? sea claremente demostrada como
incompatible e insuperable en el cargo que se va a desemperar. Asf mismo. ninguna persona fimitads <en situacidn de discapacidad>*podréd ser despedida
0 5U contrato terminado por razén de su limitacién <discapacidad>*, salvo que medie autorizaciin de ta oficina da Trabajn,

No obstante, quienes fueren despedides o su contrato terminado por razdn de su limitesién <discapacidad>, sin el cumplimiento del requisito previsto en
el inciso anterior, tendrén derecho a una indemnizacicn equivalente a cientn nchenta dias del salario, sin perjuicio de las demés prestaciones e
indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdn con ef Cadign Sustantiva del Trahajn y demids normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o

aclaren.

¥ Fnciclopedia Juridica, hitp://www.enciclopedia-juridica.bizl.com/ Ceusa petendi, Causa de pedir, es desir, los mativos que originan el glercicin de wna accidn, los cuales
pueden calificarse er supuestos de hecho previstos en el ordensmientn juridico, cuyas consecuencias juridicas fundamentan el petitum del proceso. Con esta expresidn,
que literalmente significa causa de pedir, se alude al tfulo o fundamento de |a pretensidn processl gue se formule en lademanday que constituye uno de los
elementus bésicos de la reclamacidn judicial que formula e} demandante. Este debe describir al tribunal 2| conjunto de hechos que, enlazadus 2ntre si, forman la unidad féctica
sobre Ia que se apoye la reclamacitin del actor, Al acudir 2} drgano jurisdiccional, el reclamante tiene que proporcionar hechos para que el tribunal 2 reconozea derechos;
coma se ha dicho desde antigua, da mihi factum. dzbo tibi ius (dame hecho, y tz daré derecha), coma expresitn de |a esencia de fa actividad jurisdiccional. La causa de pedir
0 reclamar a un tribunal estd en una zona da la sctividad humana de la que, hasta el momenta de farmularse la pretensitn, no tenfa naticia el tribunal.

¢
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POR LA CUAL SE RESUELVE UNA PETICION DE AUTQRIZACION DE TERMINACION DE VINCULO LABORAL DE UNA
TRABAJADORA EN ESTADO DE EMBARAZO SEGUN EL ART. 240 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO
Radicado No. 11EE2019721100000012357 de fecha 16 de abril de 2019

4, COMPETENCIA DE ESTE MINISTERIO PARA RESOLVER

De conformidad a lo consagrado en el Codigo Sustantivo da el Trabajo?, se asigno al Ministerio de Trabajo la
calidad de autoridad de vigilancia y control en lo referente al cumplimiento de las normas laborales y de
seguridad social.

La Ley 1468 del 30 de junio de 20118, que modifica los articulos 236, 239, 57, 58 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan ofras disposiciones, establece la prohibicion de despido de la trabajadora, dentro del
periodo del embarazo o lactancia sin autorizacion de las autoridades del trabajo, con el lleno de los requisitos
que exige la citada auforizacion.

Mediante la Resolucion 2143 de 20149, del Ministerio de Trabajo, en uso de sus facultades legales, confirid a
los Inspectores de Trabajo la facultad de decidir las solicitudes que se presenten sobre despido de
trabajadora en estado de embarazo.

Ley 1822 de 2017, Por medio de la cual se incenfiva la adecuada atencion y cuidado de la primera infancia,
se modifican los articulos 236 y 239 del codigo sustantivo del trabajo y se dictan otras disposiciones.

Ley 962 de 200510, articulo 15 de la que al tenor reza: “Los organismos y enfidades de la Administracion Piblica Nacional
que conozcan de peticiones, quejas, o reclamos, deberan respelar estrictamente el orden de su presentacion {...)"

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL DESPACHO:

CONSTITUCION NACIONAL. En e! capitulo V de la funcion administrativa, el Articulo 209 de la
Constitucion Nacional sefiala: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante fa descentralizacion, fa delegacion y fa desconcentracion de funciones”.

" Badign Sustantivo de Trabajo articuln 485, La vigilencia y el cantral del cumplimianto de las normas de éste Cadiga y demés disposiciones sociales se ejercardn por el
Ministerio de! Trabajo en la farma comn el Gobierna lo determinen,

® ey 1458 da 2011, |a cual modifica en su el articulo 233 del Codigo Sustantivo del Trabajo. el cual quedard ask: Prakibizidn dz despids.

Articulo 22 1, Ninguna trabajadara puece ser despadida por motivo de embarazo o lactancia. 2. 82 presume que el despido se ha efectuado par motive de embarazo o

lactancia, cuando ha tenido lugar dentro del periodu del embaraza dentra de los tres meses posteriores al parto y sin autarizacidn de las autaridades de que trata el articula
siguiente. 3. Las trabajadoras de que trata el numeral un {1) de este articulo que sean despedidas sin autarizacidn dz las autoridades competentes, tienen derecha al pago de
una indemnizaciin equivlente a los salarios dz sesenta dias {R0) dias, fuera de las indemnizaciones y prestacianes a qua hubiare lugar da acuerdo con el contrate de trabajo.
4, n el easo de Iz mujer trabajadura ademds, tendrd derecho al pagu de las catorse (64) semanas de descansn remunzrado a que hace referencia (2 presente ley, si no ha
disfrutada de su licencia par maternidad: en casa de parto maltiple tendrd el derecho al pago de dos (2) semanas adicionales y. en caso de que e hija sea prematura, &l pago
de la diferencia de tiempo entre Ja fecha del alumbramiente y el nacimianto a términn.
Artrculo 3° Adicidnese al articula 57 del Cidigo Sustantivo de) Trabajo, ef siguiente numeral: Articulo 57, fbfigacionss especiales def empleador. Son obligaciones especiales
del empleador: 11. Canceder en forma oportuna  la trabajadora en estado de embaraze, Ja licencia remunerada consagrada en el numeral | del articulo 236, de forma taf que
empiece a disfrutarla de manera obligetoria una (1) semana antes o dos (?) semanas antes de la fecha probable del parto, seqdn decisién de la futura madre conforme al
certificads médico a que se refiere el numeral 3 dal citado articula 236.

Articelo 4%, Adicidnese al articulo 58 del Cddigo Sustantiva del Trabaje, el siguiente numeral:

¥ Resolucicn 2143 de 204, articulo 7 numeral 30, Decidir las solicitudes de despida d trabajadaras an estado de embarazo.

| ey 962 de 2005, articuta 15. DERECHD DE TURND. <Ver Motas de Vigencia> Los organismos v entidades de la Administracicn Pabica Nacional que conozean de peticiones,
quejas, o reclamas, deberan respetar estriztamente al orden dz su presentacidn, dentra de los criterios seralados en el reglamenta del derechn de peticidn de que trata el
articuln 32 del Cadign Contencioso Administrative, sin consideracitn de [a naturaleza de la paticidn, queja o reclamo, salvo que tengan prelacidn legal. Los procedimientos
especiales regulados por |a ley se atenderdn conforme & |z misma. Sk en |z ey especial no se consagra el derecho de tueno, se aplicara lo dispuestn en [a presente ley. En
todas las entidades, dependencias y despachos poblicos, debe llevarse un registro de presentacidn de documentos, en los cuales se dejard constancia de todos los escritos,
peticiones y recursos que se presenten por los usuarics. de tal manera que estos puedan verificar el estricta respetn al derecha de turna, dentra de los criterios sefialados
en el reglamenta mencionado en el incisn anteriar, el cual seré publice, lo mismoe que el registra de los asuntos radicados en |a entidad v arganisma. Tanta el reglamento como
el registrn se mantendran a disposicicn de los usuarios en la oficina o mecanismo de atencitn al usuario. Cuando se trate de pagos que debe atender la Administracicn
Publica, los mismas estarn sujetns a la normatividad presupuestal.
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POR LA CUAL SE RESUELVE UNA PETICION DE AUTORIZACION DE TERMINACION DE VINCULO LABORAL DE UNA
TRABAJADORA EN ESTADO DE EMBARAZO SEGUN EL ART, 240 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO
Radicado No. 11EE2019721100000012357 de fecha 16 de abril de 2019

La Sentencia Unificada 070-2013 de [a Honorable Corte Constitucional, sobre la proteccion especial
de la mujer en estado de gravidez, hace mencion a los siguientes preceptos de orden Constitucional,
que el Despacho tendra en cuenta para decidir de fondo la solicitud presentada:

(...) de Ia proteccién especial de fa mujer en estado de gravidez deriva de los preceptos constitucionales gue
califican a la vida como un valor fundante def ordenamiento constitucional, especialmente el Predmbulo y los
articuios 11 y 44 de la Carta Politica. La vida, como se ha sefialado en refterada jurisprudencia de esta
Corporacion, es un bien juridico de maxima refevancia. Por elfo fa mujer en estado de embarazo es también
protegida en forma preferencial por el ordenamiento como gestadora de fa vida que es?’,

(...) la proteccion reforzada de la mujer embarazada estaria incompleta si no abarcara también a proteccion de
la matemnidad, es decir, la proteccién a la mujer que ya ha culminado ef periodo de gestacion y ha dado a uz.
En esa medida, dicho mandato guarda estrecha refacion con los confenidos normativos constitucionales que
hacen referencia a la proteccion de los nifios y de la familia. En efecto, de esa manera se pretende que Ja
mujer pueda brindar la necesaria atencion a sus hijos, sin que por eflo sea objeto de discriminaciones en otros
campos de la vida social, como el trabajo, buscando enire ofos, “arantizar el buen cuidado y fa alimentacion
de fos recién nacidos™2,

Asi, como se ha mencionado, ef articulo 43 de ia Constifucion ordena que “durante el embarazo y después del
parto fla mujer goce] de especial asistencia y proteccion del Estado”

De igual forma la Corte Constitucional en Sentencia T-126/12, determina el derecho a la estabilidad
laboral reforzada de mujer embarazada, como un principio fundamental y advierte que el fuero de
matemidad opera independientemente del tipo de relacién laboral,

“Siguiendo esta linea de proteccion, la Constitucién oforga una especial tutela a la mujer en embarazo
particularmente en relacién a su estabilidad laboral, al consagrar en su articulo 53 los principios minimos
fundamentales que deben regir 1as relaciones laborales, los cuales son:

“... fgualdad de oportunidades para los trabajadores, remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a fos
heneficios minimos establecidos en normas laborales, facultades para transigir y conciliar sobre
derechos incieros y discutibles, sifuacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujefos de fas refaciones faborales; garantia de la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer,
a la maternidad y af frabajador menor de edad.” (Subrayado fuera de texta).

Los anteriores preceptos estan desarrollados en diferentes Instrumentos Intemacionales, como la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, seglin la cual tanio la maternidad como la infancia fisnen derecho a
cuidados y asistencia especiales (art. 25 nim. 2°),

Por su parte, el Pagto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (art. 10 nim. 2°) sefiald a
los Estados Partes el deber de conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de fiempo
razonable antes y después del parfo, ademas de la concesion de licencia con remuneracion o con
prestaciones adecuadas de seguridad social dentro de ese periodo.

De igual forma, en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer,
los Estados Partes se comprometieron a adoptar las medidas tendientes a impedir actos u omisiones contra
las embarazadas y a asegurar |a efectividad de su derecho a trabajar, prohibiéndose el despido por motivo del
embarazo e implementandose la licencia de maternidad, con sueldo pagado o prestaciones sociales similares,
sin que implique pérdida del empleo, ni efectos contra la antigiiedad y los beneficios sociales (art. 11 num. 2°,
literales a y b}.

"Ver, entre otras, las sentencias T-178/83 y T-694 de (998,
? Sentencia T-368 de 1898, Fundamento Jurfdica No 5.
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En virtud de lo anterior, es decir, de la aplicacién de los referentes internacionales y de la proteccion
constitucional a la mujer, se ha consolidado que el amparo de quien se halle en estado de gravidez implica
una estabilidad laboral reforzada, que conileva la prohibicion de ser despedida por razon del mismo, por ser
un criterio discriminatorio que atenta confra la Carta Superior y deviene en afectacion de los derechos de
quien esta por nacer.

CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La
enunciacién consfitucional referida a los principios que rigen los procedimientos de la administracion,
encuentran la definicién de su contexto en el articulo 3° del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sometiendo toda actuacion administraiva a la regulacién normativa de las
premisas sefialadas.

En este sentido, el articulo tercero del Titulo | - Actuaciones Administrativas - del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra los Principios Orientadores, a saber:

“ . Las actuaciones administrativas se desarroflaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, fransparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad”.

De igual forma, se sefiala que en virtud de! principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los
términos legales y sin dilaciones injustificadas.

Ahora bien, de conformidad a las normas citadas este tramite se adelanta de acuerdo con el
Procedimiento Administrativo General establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en especial, en los articulos 32 al 45.

CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. La mujer trabajadora en Estado de Embarazo goza por
mandato Constitucional y Legal de una Estabilidad Laboral Reforzada, que le impide ser despedida
sin autorizacion del Inspector de Trabajo, tal como lo determina el art. 240 C.S.T., que al tenor reza:

*..1. Para poder despedir a una trabajadora durante ef periodo de embarazo o los tres meses posteriores al
parto, el pafrono necesita la autorizacion del inspector de trabajo, o del Alcalde Municipal en los fugares en
donde no existiere aquel funcionario.

2. El permiso de que trata este articulo s6lo puede concederse con fundamento en alguna de las causales
que tiene el patrono para dar por terminado ef contrato de frabajo y que se enumeran en los articulos 62 y 63..."

De igual forma afiade el citado articulc:

“Antes de_resolver, el funcionario_debe oir a la trabajadora y practicar todas las prusbas conducentes
solicitadas por las partes”. (Subraya y cursiva fisera de texto)

Para resolver, el Despacho hace las siguientes

6. CONSIDERACIONES:

Las pruebas aportadas dentro del tramite solicitado son necesarias para alcanzar un conocimiento
minimo de los hechos que dan lugar a la aplicacién de las normas, como lo reitera en Sentencia C-
034/14 la Corte Constitucional en aparte:

“La importancia de las pruebas en todo procedimiento es evidente, pues solo a fravés de una vigorosa
actividad probatoria, que incluye la posibilidad de solicitar, aportar y controverir fas que obran en cada tramite,
puede el funcionario administrativo o judicial afcanzar un conocimiento minimo de los hechos que dan fugar a la
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aplicacion de las normas juridicas pertinentes, y dar respuesta a los asunios de su compelencia cifiéndose al
derecho sustancial. (Negrila y subraya fuera de texto)

RELACION LABORAL - Entre la sociedad FLOR DELIS CAICEDO MARTINEZ y la trabajadora
EVELYN MAYERLI ALVARADO GARZON existe una relacion laboral que inicio el 2 de junio de
2018, no se adjunta documento por escrito del Contrato de Trabajo. En diligencia administrativa
realizada el dia once (11) del mes de julio del afio dos mil diez y nueve (2019), siendo las diez y
freinta de la mafiana (10:30 A.M.), en el Despacho, la trabajadora informa:

PREGUNTADQ: Informe al Despacho que tipo de contrato tiene o fenfa usted con el{fal(los) sefior(aj(es) FLOR
DELIS CAICEDO MARTINEZ. CONTESTADO: Tengo un contrato de trabajo a término indefinido, inicialmente
ingrese el sébado 2 de junio de 2018, me hicieron un llamado de atencion ef 2 de Julio de 2018 por llegadas
tarde, y con una estipufacion: “de acuerdo al contrato”, pero yo no habla firmado contrato. Luego se realiza
contrato por escrito en el mes de septiembre de 2018, pero en e conirato se estipula fecha de inicio de labores
el dia 11 de agosto de 2018 y se dice: ‘que se firma por las partes el dia 1 del mes de agosto de 2018" -

REGLAMENTO INTERNO DE TRABAJO.- No se adjunta informacién sobre el incumplimiento a las
normas contenidas en el Reglamento Interno de Trabajo, que menciona la solicitante.

INFORMACION ESTADO DE EMBRAZO.- No anexan las partes documentos que acrediten el
estado de embarazo de la trabajadora, sin embargo en diligencia administrativa realizada el dia once
(11) del mes de julio del afio dos mil diez y nueve (2019), la trabajadora informa:

‘PREGUNTADOQ: Informe al Despacho, el periodo de gestacién en el que se encuentra v la fecha probable def
parto. CONTESTADO: Me encuentro en la semana 32 de gestacién y en el mes octavo, segtin ecograffa y fa
fecha probable del parto es el 6 de septiembre de 2019”,

SOLICITUD DE ADELANTAR TRAMITE SOLICITUD AUTORIZACION DESPIDO EMBARAZADA. -
La sefiora FLOR DELIS CAICEDO MARTINEZ, solicita ante el Ministerio del Trabajo la autorizacién
para despedir a la trabajadora en estado de embarazo, sefiora EVELYN MAYERLI ALVARADO
GARZON, por las faltas en las obligaciones laborales por parte de la trabajadora:

‘permiso contemplado en fa Ley 361 de 1997 articulo 26, para terminar ef contrato con la trabajadora
EVELYN MAYERLI ALVARADO GARZON, quien incurid en una falta como lo es su inasistencia
injustificada a su sitio de trabajo y el haber sufrido engafio por parte del trabajador, mediante fa
presentacion de cerfificados falsos para su admision o tendientes a obfener un provecho indebido,
asi como todo acto inmoral o delictuoso que el trabajador cometa en el taller, establecimiento o lugar
de trabajo o en el desemperio de sus labores”

JUSTAS CAUSAS PARA DAR POR TERMINADO UNILATERALMENTE EL CONTRATO DE
TRABAJO POR PARTE DEL EMPLEADOR, claro es, en ese sentido, que conforme al precitado
articulo, de nuestro ordenamiento laboral, el permiso de que trata el mismo, solo puede concederse
con el fundamento en alguna de las causas que tiene el empleador para dar por terminado el
contrato de trabajo y que se enumeran en el articulo 62 y 63 del Cadigo Sustantivo del Trabajo.

En el caso en concreto, FLOR DELIS CAICEDQO MARTINEZ, cita en la soiicitud el articulo 62 del
Codigo Sustantivo del Trabajo en general sin identificar y probar cada una de las posibles causas
para solicitar el despido. A excepcion de lo establecido en el numeral 1 del aludido articulo, que al
tenor establece:

22
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“4, El haber sufride engafio por parte del trabajador, mediante |a presentacién de certificados falsos para su admisién o
tendientes a obtener un provecho indebido”,

Frente al hecho manifestado por la solicitante por “una presunta falsedad en documento privado de
las incapacidades de fecha 17 de febrero y 7 de marzo...", se confirma por parte de la EPS
SANITAS en comunicacion LM1DG-84192-19 de fecha 1 de abril de 2019 la siguiente informacion:

“En atencion a la solicitud de Expedicion y Autorizacion de la incapacidad laboral prescrita a la
sefiora EVELYN MAYERLI ALVARADO GARZON, el dia 17 de febrero de 2019 en la IPS UNIDAD
DE URGENCIAS PUENTE ARANDA, fa EPS SANITAS se permite informar que la misma no ha sido
autorizada para su expedicion por parte de esta entidad promotora de salud. Lo anterior, dado que
una vez realizada la respectiva auditoria administrativa se ha verificado por parte del prestador que
no hay registros de atencién meédica, ni registros documentales de incapacidad prescritos en la
mencionada fecha”.

Lo anterior permite concluir que la EPS no ha certificado:

e |avalidez o no del documento (incapacidad medica) de fecha 17 de febrero
e Lavalidez o no del decumento (incapacidad medica) de fecha 7 de marzo
¢ Laincapacidad medica de fecha 7 de marzo, si ha sido autorizada

la EPS SANITAS ha certificado UNICAMENTE:

» No ha sido autorizada para expedicion la incapacidad medica de fecha 17 de febrero de 2019, por
parte de |a entidad promotora de salud.

No es de recibo del Despacho congluir que la comunicacion LM1DG-84192-19 de fecha 1 de abril de
2019, expedida por la EPS SANITAS determine:

o Que la trabajadora incurrié en las 15 numerales de las causales establecidas en el articulo 62 del
Codigo Sustantivo del Trabajo

» Que la trabajadora haya incurrido en los presuntos defitos como falsedad en documento privado y
suplantacion, sin que haya Sentencia debidamente ejecutoriada por parte de autoridad competente.

Adicionalmente al andlisis anterior y el hecho de no aportarse los documentos de incapacidad que
indica la solicitante, que presuntamente constituyen la falsedad aducida, el despacho no atendera
favorablemente esta causal, por la inexistencia de! documento fisico de la incapacidad de fecha 17
de febrero.

Los numerales 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 8, 10 ,11, 12, 13, 14, y 15 del articulo 62 del C.S.T., no se
encuentran probados.

»  Articulo 60, numeral 4 del Codigo Sustantivo del Trabajo, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 62 numeral 6 del C.S.T.:

“ 4, Faltar al trabajo sin justa causa de impedimento o sin permiso del {empleador}, excepto en los casos de
huelga, en los cuales deben abandonar el lugar del trabajo”

Respecto a el numeral 4 del articulo 60 del C.S.T. no se encuentra probado.
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CITACION A DILIGENCIA ADMINISTRATIVA.- FLOR DELIS CAICEDO MARTINEZ, en calidad de
empleadora no aporto la direccion de nofificaciones y/o domicilio de la trabajadora, a quien en
cumplimiento del articulo 240 del C.S.T. Se corri6 el traslado respectivo, se notifico la citacion a
diligencia administrativa, informando que en atencion al derecho de defensa y contradiccion
EVELYN MAYERLI ALVARADO GARZON, podra pedir y aportar las pruebas que estime pertinentes
y conducentes que obraran en calidad de prueba, de igual forma, para que reclame sus derechos y
controvierta las pruebas aportadas dentro de la actuacién administrativa en comento.

DILIGENCIA ADMINISTRATIVA, la trabajadora EVELYN MAYERLI ALVARADO GARZON, asiste a
|a diligencia programada y sobre los hechos de la solicitud manifiesta:

"PREGUNTADQ: Respecto a los hechos presentados por su empleador para soficitar la autorizacion de
despido, es importante que se pronuncie al respecio, en el orden presentado. CONTESTADO: Frente a los
hechos presentados por mi empleador manifiesto, sobre ef PRIMER HECHO, no es cierfo lo de las
incapacidades, porque yo tengo como aportar que i asistl a fa Unidad de Urgencia. Sobre la diligencia de
descargos me negué a firmar por el malfrato verbal que recibi del Sr. LUIS EDUARDO NARANJO
CORREDOR. SEGUNDO HECHO, es mentira, que las incapacidades sean falsas, fengo el soporte de la
asistencia de los dias que se nombran de las incapacidades. TERCER HECHO, no se firma descargos porque
tengo presente que unos descargos se firman o se realizan en la empresa, no en unas oficinas de ahbogados,
por la falta de respeto por quien diligencia los descargos, me niego a firmar, ademés porque 1o se me permitio
tener una defensa legal en garantia al debido proceso y el derecho de defensa’

DOCUMENTOS APORTADOS, es de resaltar gue FLOR DELIS CAICEDO MARTINEZ, no aportd
los documentos requeridos en su oportunidad.

Asi las cosas, la Unica manera que se autorice un despido de mujer trabajadora en estado de
embarazo, es que su empleador demuestre al Inspector mas alla de cualquier duda, la existencia de
una justa causa de terminacion del vinculo, de lo contrario, la decision a adoptar sera la negativa de
autorizacion de despido, sin embargo, el Despacho observa que la trabajadora posiblemente incurrio
en la causal contemplada en el numeral 1 del articulo 62 del C.S.T., sin embargo, no se encuentra el
documento del cual colige la empieadora que se presenta una “falsedad”, adicionalmente no hay
sentencia de autoridad competente que asi lo determine, y teniendo encuenta el principio de
favorabilidad laboral, no se autoriza el despido de la trabajadora, en concordancia con la Sentencia
de la H. Corte Constitucional T-730/14, que al tenor se transcribe:

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL E IN DUBIO PRO OPERARIO-Criterios de interpretacion en el
analisis de casos concretos que involucren fa proteccion del derecho a la seguridad social

El principio de favorabilidad se consagra en materia laboral, no solo a nivel constitucional sino también
fegal. Determina en cada caso concrefo cudf norma es més ventajosa o benéfica para ef trabajador. Ef principio
in dubio por operario (favorabilidad en sentido amplio), “fiimplica que una o varias disposiciones juridicas
aplicables a un caso, permiten la adscripcion de diversas interpretaciones razonables dentro de su contenido
normativo, generando duda en el operador juridico sobre cuél hermenéutica escoger. En esta hipbtesis el
intérprete debe elegir Ia inferpretacion que mayor amparo oforgue al trabajador. Mientras el principio de
favorabilidad en sentido estricto recae sobre fa seleccion de una determinada disposicion juridica, f principio in
dubio pro operario o hace sobre el gjercicio interpretativo efectuado por el juzgador al identificar el contenido
normativo de una disposicion juridica. Para la Corte Constitucional “ta “duda” que da lugar a la aplicacién de los
principios de favorabilidad e in dubio pro operario “debe revestir un carécter de seriedad y objetividad, pues no
seria dable que anle una posicion juridicamente débil, deba ceder la mas sélida bajo of argumento que la
primera es la méas favorable al trabajador. En ese orden, fa seriedad y Ia objetividad de la duda dependen a su
vez de la razonabilidad de las interpretaciones.
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Y en atencién a la estabilidad laboral reforzada de la madre gestante se atendera el principio de la
condicién mas beneficiosa, que determina la misma Sentencia en el siguiente sentido:

“E{ operador judicial debe acudir al criterio hermenéutico de la condicion mas beneficiosa en favor del afiliado o
beneficiario de la seguridad social, para analizar los asunfos sometidos a su conocimiento. Tanto la Corte
Constitucional, como la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, han sostenido que el
principio de fa condicion més beneficiosa se encuentra plasmado en la Constitucion, el blogue de
constitucionalidad y Ia legistacion nacionaf”.

ESTABILIDAD LABORAL.- Sobre el estado en particular de EVELYN MAYERLI ALVARADO
GARZON, que origina la estabilidad laboral, se debe informar, que aunque no hay documentos que
se constituyan en prueba {til para confirmar el estado de embarazo de la trabajadora, ello no Ja
exime de la proteccion al fuero materno tiene una vigencia en el tiempo que corresponde al periodo
del embarazo y tres {3) meses posteriores al parto, 0 en todo caso el término de la licencia matemna
otorgada por el sistema de salud. (Articulo 239 y 240 del C.S.T.). Lo cual ha sido atendido por reiterada
jurisprudencia y en especial por la Honorable Corte Constitucional en Sentencia Unificada SU070 DE
2013, con ponencia del Magistrado Alexei Julio Estrada, donde se citan las reglas sobre el alcance
de la proteccion reforzada a la matemnidad y a la lactancia, en el &mbito del trabajo, que en aparte
cita:

Procede fa proteccién reforzada derivada de la matemidad, fuego fa adopcion de medidas profecforas en caso

de cesacion de la alternativa faboral, cuando se demuestre, sin afguna otra exigencia adicional:

a) laexistencia de una refacion laboral o de prestacion,

b) que la mujer se encuentre en estado de embarazo o dentro de los tres meses siguients al parto, en
vigencia de dicha refacion laboral o de prestacion. (Negrilla cursiva y subrayado fuera de fexto)

En consecuencia, la proteccion laboral reforzada se pueda accionar por parte del empleador, frente
a su estado y aun del que esta por nacer (naciturus=), andlisis que se realiza bajo los criterios de
razonabilidady proporcionalidad que apoyan la ponderacion entre principios constitucionales.

Concluyendo, la Inspectora de conocimiento verifica que en el plenario de la solicitud no reposa
prueba que sin lugar a dudas demuestre la justa causa argumentada por el empleador!?, para dar
por terminado el contrato suscrito con la trabajadora y que estas no chedece al estado de embarazo
de la trabajadora o periodo de lactancia.

En consecuencia y atendiendo lo determinado en Sentencia 070 de 2013, de la H. Corte
Constitucional, se atendera la hipotesis resultante, a saber:

13 Sentencia de Tutala T-223 OF 1998 - NASCITURUS. EI grupo. los llamaos nasciturus, se encuentra protegido por el espectra d2 privilegios que la Carta Fundamental reserv
para lus nifias. La tradicitn juridica més acendrada, qua sa compagina can la filosofia del estado social de derachu, ha raconocido que el nasciturus es sujeto de derachos er
cuanto s n individua de la especie humane. Los innumerables tratados y convenios internecionales suscritos por Lofambia, ast como el greambuly de la Canstitucin Politica
guando esequra que el Estedo tiene fa ohligacidn de garantizar la vida de sus integrantes; el articuln 43, al referirse a la proteccidn de Ja mujer embarazada, y el artfcul 44
cuando | garantiza a los nifios el derecha a la vida. no hacen otra cosa que fortalecer |a pramisa de que los individuos que adn no han nacida, pr la simale calidad d2 sen
humanos, Lienen garantizada desde el momento misma de la concepcién |2 proteceian de sus derechos fundamentales. La Bonstitucidn busca preservar al no nacidn en aquellg
que le es connatural y esencial: [a vida, la salud, la integridad fisica, etc. Nasciturus {«[el que] va & nacer, participio de futuro en fatin} es un térming juridics que designg
al ser humano desde que es concebidn hasta su nacimiento, Hace alusian, por tanto, al concebido y an nagido

# Sentencia de Tutels 1097 do 207 de fa Corte Constitucional Sin embarge. s stheaya que este Tribunaf Constitucional ha hechs nfzsis “en s necesided de n descanacer
e derecha que le asiste af emplpador de der por terminady ef vinculp faboral cuands advierts que ls condycta de fp trabajsdors se enmarca en elguna de s £auSales de
despidly gor justs causs establenidas 2n las normas fabarales, pera siempre que para disho efects se garantice ef derechy fondsmental af debids procesn”. Sohre este pinto
especifvn ke dicke fr Earie que 2 maternidad no pueds ser utilizads como escuds perfeots que permita amparar cualquier condicta de iz trabajadors, independiantemente
de su corresppndencls con los términns del cantrate de trabaio o de 2 fey”. (Subraya fuera de texta}
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El empleador conoce en desarrollo de esta alternativa laboral, el estado de gestacion de la empleada

El empleador solicita la previa calificacion de la justa causa por parte del inspector del trabajo

El empleador no prob¢ la justa causa deprecada

La trabajadora se encuentra bajo el principio constitucional de |a estabilidad laboral reforzada,

El fundamento de esta proteccion es el principio de solidaridad y la consecuente proteccién ahjetiva
constitucfonal de las mujeres embarazadas.

I .

De conformidad con lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO AUTORIZAR la solicitud de despido de la trabajadora sefiora EVELYN
MAYERLI ALVARADO GARZON identificada con CC.1012458379 expedida en Bogotd, con
domicilioc en la CARRERA 92 No.74-46 Sur, Barrio Metro Vivienda, Bogota D.C. correo electronico
mayerli.alvarado123@gmail.com, impetrada por el(la)(los) sefior(a)(es) FLOR DELIS CAICEDO
MARTINEZ, con CC. 51627510, con domicilio, en ia CARRERA 24 No.27A-21 Barrio Teusaquillo en
Bogotd, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR que contra la presente resolucion proceden los recursos de
REPOSICION ante este Despacho y de APELACION ante el Coordinador del Grupo de Atencion al
Ciudadano y Tramites de la Direccion Territorial de Cundinamarca interpuestos dentro de los diez
(10} dias habiles siguientes a la notificacion personal o des fijacion del aviso segtin el caso.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas el contenido del
presente proveido en los términos de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

P WﬁsW”
Inspectora Once def Trabajo Grupo dé-Atencid al Ciudadano y Tramites

Direccion Territorial de Bogota D. C.

Proyectd: Leficia M.
Aprobd: Leticia M,







