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RESOLUCION NUMERO (

POR LA CUAL SE RESUELVE UNA PETICION DE AUTORIZACION DE TERMINACION DE
CONTRATO A UNA TRABAJADORA EN ESTADO DE EMBARAZO SEGUN EL ARTICULO 240
DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO

La suscrita Inspectora de Trabajo del Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites de la Direccion Teritorial de
Bogota D. C., en uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere el numeral 30, articulo 7 de 1a
Resolucion 2143 de 2014", la Ley 1468 de 20112, demas nomas que le adicionen o modifiquen y en

. consideracion a los siguientes presupuestos:

1. ANTECEDENTES:

Que mediante radicado No.11EE2019721100000000011611 del 4/10/2019, el{la){los) sefior(a)(es)
INVERSIONES LA CASTELLANA S.A.S, identificado{a) con NIT.860004625-1, actuando por medio
de Apoderado General Dr. ARMANDO VILLEGAS COLLAZOS, identificado con cedula de
ciudadania No.16.641.667 expedida en Cali, segln consta en la Escritura Piblica No.00811 de
fecha 14 de marzo de 2018, de la Notaria Cuarenta y Ocho del Circulo de Bogota D.C., requiere(n)
autorizar la terminacion de la relacion laboral con la sefiora YURY VANESSA MURCIA PENA,
identificada con CC No.1030582089 de Bogota, de quien manifestd el empleador que termino su
licencia de maternidad a la fecha de radicacion de la solicitud, por 1o cual la Coordinacion del Grupo
de Afencion al Ciudadano y tramites, mediante Auto No.1663 del 5/6/2019, asigno a la suscrita
Inspectora del Trabajo ADELANTAR TRAMITE SOLICITUD AUTORIZACION DESPIDO
EMBARAZADA, de conformidad con lo sefialado en Resolucién 2143 de 2014.

2. ACTUACION PROCESAL

2.1 La suscrita Inspectora mediante Auto de fecha 10 de mayo de 2019, avoct conocimiento y confinlio ¢on
el mencionado tramite, de acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011, y demés
normas que le adicionan ¢ modifican. (Visto a folio 18-19)

2.2 Acto seguido, se emitid comunicacion No.08SE2019721100000004552 del 16 de mayo de 2019, a la
solicitante teniendo en cuenta que, una vez revisada la solicitud y verificados los documentos aportados,
observo el Despacho® que no son suficientes para ADELANTAR TRAMITE SOLICITUD AUTORIZACION
DESPIDO EMBARAZADA?, motivo por el cual se le requirié para que-aportara a la autoridad de trabajo

' Resolucicn 2143 de 204, articulo 7 numeral 30,  Decidir lzs soficitudes de despido dz trabiajaduras en estads de embarazn,
¥ ey 1468 de 201, la cusl modifica en su el articelo 238 del Cadigo Sustantivo del Trehajo. el cual quedars ast Arokibicin b despids.
Articolo 22 1, Ninguna trabajadora puede ser despedida por mutiva de embarazu o lactancis.

2. Se presume que el despida se ha efectuado por motiva de embarazo o lactancia, cuande ha tenido lugar dentro del periads del embarazo dentro de los tres
meses posteriores al pario y sin autorizacidn de las avtoridades de que trata el articuln siguiente.

3. Las trabajadoras de que trata el numeral uno (1) de este articulo que sean despedidas sin autorizacion d2 las autoridades competentes, tienen derecho al
paga de una indemnizacitn equivalente a lus salarios de sesenta dias (B0} dies, fuera de las indemnizaciones y prestaciones a gue hubiere lugar de acuerdo
con el contrata de trabajo.

4, En el caso de la mujer trabajadora ademas, tendrd derecho al pago de las catorce {14) semanas de descanso remunerada & que hace referencia a presente
ey, si no ha disfrutado de su licencia por maternidad; en caso de parta maltiple tendré el derecha al pago da dos (2) semanas adicionales v, 2n case de que e}
hijo sea prematurn, al paga de Iz diferencia da tiempo entre Iz fecha del alumbramiento y &l nacimiento a términa.

Articulo 3°. Adicionese al artfculo 57 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, el siguiente pumeral;

Articulo 57. fbligaciones aspeciales def empleadar. Son obligaciones especiales de! emplzador:

I. Conceder en forma apartuna a la trabajadora en estado de embarazo, la licencia remunerada consagrada en el numeral 1 dal articwlo 236, de forme tal gue

empiece & disfrutarla de manera obligataria una (1) samana antas o dos {2) semanas antes de la fecha probable del parta, segan decision d la futura madre

canforme al certificado médico a que se refiere el numeral 3 del citado articulo 236. _
Articulo 4°. Adicicnese &l articula 5B del Cédigo Sustantiva del Trabajo, el siguiente numeral;
4 CODIGO SUSTAMTIVO DFL TRABAJD: ARFICULD 485. AUTORIDADES OUE L0S ESERCITAN. La vigilancia v el cantral del cumplimiente de les normas de éste Cidigo y demés
disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en ls forma como el Gobierno, o ol mismo Ministerio, lo determinen.
4 Resolucidn 7143 de 2014 articulo 7, numeral 30. Decidir las solicitudes de despido de trabsjadoras en estado de embarazn,
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2.6

3.1

elementos probatorios, que contribuyan a obtener el grado de conviccion, para tomar la correspondiente
decision de fondo. (Visto a folio 21)

El solicitante INVERSIONES LA CASTELLANA S.A.S, presenta respuesta al requerimiento mediante
Radicado No.11EE2019721100000016049 del fecha 21 de mayo de 2019, en 14 folios utiles. (Visto a
folio 22 a 36)

CITACION A TRABAJADORA, En ejercicio del debido proceso que asiste a la trabajadora YURY
VANESSA MURCIA PENA, se dio traslado de la solicitud a la direccion aportada por INVERSIONES LA
CASTELLANA S.A.S y se nofificd citacion mediante comunicacion No. No.08SE2019721100000004552
del 16 de mayo de 2019, para adelantar diligencia administrativa de caracter laboral, el dia 4 de junio de
2019 a las 10:00 A.M.. Se informo, que en atencion al derecho de defensa y contradiccion puede pedir y
aportar los documentos que considere pertinentes y conducentes que obraran en calidad de prueba, de
igual forma puede reclamar sus derechos y controverdir las pruebas aportadas dentro de la aciuacion
administrativa en comento. (Visto a folio 30).

Llegada la fecha y hora de la citacion, la trabajadora no se hizo presente para absolver |a diligencia
administrativa, sin que haya evidencia que el empleador informara a la trabajadora sobre la diligencia
previamente informada al correo electronico juridico@inversioneslacastellana.com y a la direccidn
CARRERA 7 No 127-48 Of. 608, mediante Guia No.Y(G228254544C0 de fecha 21 de mayo de 2019

3. FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD:

Fundamentos de hecho presentados por el Empleador:

3.1.1  INVERSIONES LA CASTELLANA S.A.S y YURY VANESSA MURCIA PENA se suscribié un
contrato de trabajo a término indefinido, desde el dia 18 de agosto de 2009. (folio 9 y reverso)

3.1.2  Las partes acordaron un salario basico de $600.000 MCTE., y el subsidio de transporte de ley.

3.1.3 La trabajadora YURY VANESSA MURCIA PENA, asume el cargo de SECRETARIA -
RECEPCIONISTA

3.14  El 20 de noviembre de 2018, por medio de la Escritura Piblica No.1296 de la Notaria 28 del
Circulo de Bogota D.C., se materializa la fusidn de las sociedades INVERSIONES LA
CASTELLANA S.A.S NIT 860004625-1 y CIUDAD MARBELLA S.A.S. NIT 900.377.378-1

3.15 La integracion de INVERSIONES LA CASTELLANA S.A.S NIT 860004625-1 y CIUDAD
MARBELLA S.A.S. NIT 900.377.378-1 se lleva a cabo mediante una fusién por absorcion, en la
que CIUDAD MARBELLA S.A.S. se disuelve son liquidarse y transfiere en bloque por sucesion
universal, todo su patrimonio de conformidad con lo dispuesto en los articulos 172 y 178 del
Cédigo de Comercio y en los términos consignados del compromiso de fusion.

3.1.6 Al no tratarse de una consolidacion de mercado, sino de una simple recrganizacion corporativa
entre empresas que pertenecen 0 gue se encuentran en situacién de grupc empresarial, la
operacidn no resulta contraria a las disposiciones legales en la replblica de Colombia sobre
promocion de la competencia y précticas restrictivas.

3.1.7  Lafusion en comento implico una reorganizacion de tipo administrativo, financiero y laboral, que
conlleva cambios en los organigramas de trabajo y en los cargos a desempefiar por los
empleados, por lo que es necesario crear o suprimir algunos de ellos, y a efectos de poder
desarrollar a cabalidad el objeto social de la empresa.

3.1.8  Deniro de los cambios en la planta de personal a los cuales seguimos aludiendo, a sido
necesario suprimir el cargo de asistente financiera y radicar o trasladar las funciones de ese
cargo al contador de la compafiia

319 Lasefiora YURY VANESSA MURCIA PENA con CC No.1030582089 expedida en Bogota D.C.,
se vinculd laboralmente a INVERSIONES LA CASTELLANA S.A.S., desde el 18 de agosto de
2009, por medio de un contrato a término indefinido.

3110 El cargo desempefiado actualmente por la sefiora YURY VANESSA MURCIA PENA es el de
ASISTENTE FINANCIERA, cargo que como se menciond se suprime para trasladar todas sus
funciones al contador titular de la compafiia.
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3.1.11  La sefiora YURY VANESSA MURCIA PENA, después de un proceso normal de gestacion de 40
semanas, dic a luz una bebe el 03 de diciembre de 2018, y por disposicién de la ley, tuvo
licencia de maternidad por 126 dias, la cual inicio el 3 de diciembre de 2018 y se extendid hasta
el 07 de abril de 2019, incapacidad reconocida y pagada por la EPS FAMISANAR LTDA.

3.1.12  El fuero de matemidad de la trabajadora en mencion se extiende hasta 3 meses posteriores al
parto, que si bien coinciden con el periodo de lactancia, solo lo hace por los tres primeros
meses, de suerte que luego de los tres primeros meses la estabilidad laboral reforzada por fuero
de matemidad no aplica aunque esos meses correspondan al periodo de lactancia.

3.1.13  Mientras el fuero de maternidad prohibe el despido de la empleada sin autorizacién del Inspector
de Trabajo, el periodo simplemente otorga un descanso remunerado de 30 minutos diarios
durante 6 meses, sin constituir una prohibicion de despido hasta por ese término.,

3.1.14  La sefiora YURY VANESSA MURCIA PENA, una vez terminada su licencia de maternidad, se
reintegré a laborar, y le fue notificado por esta empresa como empleadora, que entraria a
disfrutar de un periodo vencido de vacaciones no disfrutado, con extremo ternporal de inicio abril
08 y terminacion abril 29 de 2019.

3.1.15  Concluye el empleador: “Por fa reestructuracion empresarial mencionada y la eliminacion def cargo de
asistente financiera, para esta_compafiia ya no son necesarios los servicios prestados par la sefiora
YURY VANESSA MURCIA PENA, a la que por resstructuracion administrativa se e cancelars ef condrato,
y se fe reconocera la indemnizacion establecida en ef articulo 64 def C.S.T."

3.2 Fundamentos de derecho esgrimidos por el empleador:

3.2.1 Articulo 64 del Codigo Sustantivo de Trabajo, modificado articulo 28 de la Ley 789 de 2002

3.3 LA CAUSA PRETENDF, La causa que pretende el{la) empleador(a), es que &l Ministerio del

Trabajo otorgue el permiso de despido, en el siguiente sentido: "autorizar fa terminacicn de ia
relacion laboral con la sefiora YURY VANESSA MURCIA PENA, identificada con fa cedula de ciudadania numero
1030582089 expedida en la ciudad de Bogota D.C., vinculada a INVERSIONES LA CASTELLANA SA.S. NIT
860004625-1, por medio de contrato a término indefinido de fecha agosto 18 de 2019, en el cargo de Asistente
Financiera, y por decision unilateral del empleador motivada por reestructuracion administrativa ¥ supresion del

cargo desempefiado por la frabajadora”, y por los hechos descritos anteriormente.
4, COMPETENCIA DE ESTE MINISTERIO PARA RESOLVER

De conformidad a lo consagrado en el Codigo Sustantivo da el TrabajoS, se asigné al Ministerio de Trabajo la
calidad de autoridad de vigilancia y control en lo referente al cumplimiento de las normas laborales y de
seguridad social.

La Ley 1468 del 30 de junio de 20117, que modifica los articulos 236, 239, 57, 58 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan otras disposiciones, establece la prohibicion de despido de la trabajadora, dentro del

S Enciclopedia Juridica, hitp://www enciclopedia-juridica hizl4 com/ Causa petendi, Cause de pedir, es decir, los motivos que originan el ejerciic d2 una
accidn, [os cuales pueden califiearse en supuestos de hecho previstos en el ordenamiento juridico, cuyes consecuencias jurfdicas fundamentan el petitum
del proceso, Con esta expresidn, que literalmente significa causa de pedir, se alude al tituln o fundamenta de I pretension procesal que se formula en
la demanda y que constituye uno de los elementos bisicos de |a reclamacion judicial yue formula el demandante. Este debe describic al tribunal gl
conjunto de hechos que, enlazados entre sf, forman la unidad féctica sobre fa que se apoya fa reclamacion del actor. Al aeudir &l drgano jurisdiccional, ef
reclamante tiene que praporcianar hechas para que el tribunal fe reconozca derechns; eama se ha dicho desde antiguo, da mihi factum, dabu tini ius (dame
hecho, y te daré derecho). como expresitn de la esencia de a actividad jurisdiccional. L causa de pedi o rectamar & un tribunal estd en una zona de la
actividad humana de la que, hasta el momentn de formulzrse la pretensidn, no enia noticia &l tribunal,

8 Cadigo Sustantivo de Trabaja articulo 485, La vigilancia v el contra! de! cumplimiznte de Jas normas de éste Gédigo y demés disposiciones seciales se ejercersn par el
Ministerio del Trabaje en la forma como el Bobierno lo determinen.

? ey 1468 de 201, la cuz! modifica en su el artizulo 239 del [ddigo Sustantivo del Trabajo, e cual quedara ast: Arofiicidn de despide,

Acticulo 22 1. Ninguna trahzjadora puede ser despedide por mutivo de embarazo o lactancia. 7, Se presume que el despida se ha efectuado por motivo de embaraza o
lantancia, cuando ha tenida lugar dentro def perindo del embarazo dentre de los tres meses pusteriares al partn y sin autorizacion de las autoridades de que trata el articulo
sfguiente.

3. Las trabajadaras de que trata el numeral una (1) de este articulo que sean despedidas sin autorizazidn de las autaridades competentes, tienen derecha al pago de una
indemnizecign equivalente a los salarios de sesente dias (B0) dias, fuera de las indemnizaciones y prestaciones a qus hubiere hugar de acuzrdo con el contrato de trabajo. 4.

4k
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periodo del embarazo o lactancia sin auforizacion de las autoridades del trabajo, con el lleno de los requisitos
que exige la citada autorizacion.

Mediante la Resolucion 2143 de 20148, del Ministerio de Trabajo, en uso de sus facultades legales, confiric a
los Inspectores de Trabajo la facultad de decidir las solicitudes que se presenten sobre despido de
trabajadora en estado de embarazo.

Ley 1822 de 2017, Por medio de la cual se incentiva la adecuada atencion y cuidado de la primera infancia,
se modifican los articulos 236 y 239 del codigo sustantivo del trabajo y se dictan otras disposiciones.

Ley 962 de 20059, articulo 15 de la que al tenor reza: “Los organismos y entidades de la Administracion Piblica
Nacional que conozcan de peticiones, quejas, o reclamos, deberan respetar estrictamente el orden de su presentacion {...)".

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL DESPACHO:

CONSTITUCION NACIONAL. En el capitulo V de la funcién administrativa, el Articulo 209 de la Constitucién
Nacional sefiala; “La funcién administrativa esta al servicic de los intereses generales y se desamolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la defegacion y la desconcentracion de funciones”.

La Sentencia Unificada 070-2013 de la Honorable Corte Constitucional, sobre la proteccién especial
de la mujer en estado de gravidez, hace mencion a los siguientes preceptos de orden Constitucional,
que el Despacho tendra en cuenta para decidir de fondo la solicitud presentada:

({...) de la proteccion especial de la mujer en estado de gravidez deriva de los preceplos constitucionales que
califican a la vida como un valor fundante del ordenamiento constitucional, especiaimente el Preambulo y los
articulos 11 y 44 de la Carta Politica. La vida, como se ha sefialado en reiterada jurisprudencia de esta
Corporacion, es un bien juridico de méxima relevancia. Por ello la mujer en estado de embarazo es también
protegida en forma preferencial por el ordenamiento como gestadora de la vida que es™.

(...} la proteccion reforzada de la mujer embarazada, estarfa incompleta si no abarcara también la proteccion
de la matemidad, es decir, la profeccién a la mujer que ya ha culminado el periodo de gestacion y ha dado a
luz. En esa medida, dicho mandato guarda estrecha relacion con fos contenidos normativos constitucionales
que hacen referencia a la proteccion de los nifios y de la familia. En efaecto, de esa manera se pretende que fa
mujer pueda brindar la necesaria atencion a sus hijos, sin que por effo sea objeto de discriminaciones en otros
campos de fa vida social, como el trabajo, buscando entre ofros, “garantizar el buen cuidado y la alimentacion
de los recién nacidos™!!.

En &l caso de la mujer trahzjadara ademas, tendrd derecho al pago de las catoeee (14) semanas de descanso remunerado a que hace referanciz la presente ley, si no ha
disfrutada de su licencia por maternidad: en casn de parto maltiple tendrd el derecha g page de dos {2) semanas adicionales y. en caso de que el hija sea prematuro, 8l paga
de I diferencia de tiempo entre |a facha del alumbramiento v el nacimianto a término.

Articulo 37, Adicianese al articilo 57 del Cadige Sustantivo del Trabaje, el siguiznte numeral: Articulo 57, Jbfigacianes espenisfes def smplesdor. Son obligaciones especizles
del empleador: 1. Conceder 2n forma oportuna a fa trabajadara en estadu de embaraza. [a ficancia remunerads consagreda en el numeral [ del artizulo 235, de forma tal que
emaiace a disfrutarla de manera abligataria una (1) semana antes o dos (2) semanas antes de |z fecha probable del partn, segin dacisitn de la futura madre conforme al
certificadn médico a que se refiere el numeral 3 del citado articuln 236,

Articuln 4°. Adizidnase al articulo 58 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, el siguiente numeral:

8 Resulucian 2143 de 2014. articulo 7 numeral 30, Decidir las solicitudes de despida de trabajadoras en estado de embarazo.

9 Ley 962 de 2005, articulo 15, DERECHO DE TURNN, <Ver Notes de Yigencia> Las arganismas y entidades de la Adwinistraitn Pdbfica Nazional que eonozcan de peticiones,
quejas. o reclamos, deberdn respetar estrictamente el orden de su presentacidn, dentrn de los criterios sefaladas en el reglamenta del derechn de peticicn de que trata el
articuln 32 del Cadigo Contencioso Administrativ, sin cansideracidn de le naturaleza da la peticidn, queja o reclama, salvo que tengan prelacidn legal, Los procedimientos
especiales raqulados par 2 ley se atenderdn conforme a la misma. Si en la ley especial no se consagra el derecho de turno, se aplicard ln dispuestu en le presente ley, En
todas les entidades, dependencias y despachos pablicos, debe llevarse un registra de presentacian de documentos, en fos cuales se defard constansia dz tedos los escritos,
PEtiGONes Y recursos que Se presenten por los usuarios, de tal manerz que estos puedan verificar el estricta respeto al derecha de turno, dentra de los criterios senalados
en el reglamenta mencionada en el incisa anterior, el cval serd publice, lo mismo que el registr d los asuntos radiczdos en la entidad u organismo, Tanta el reglamento como
el registro se mantendrén a disposicion dz los uswarios en la aficing 0 mecanisma de atencidn al usuario. Cuandn se trate de pagos que deba atender Ja Administracitn
Piibica, los mismos estardn sujetos a fa normativided presupuestal.

" Ver, entre otras, |as sentencias T-178/83 y T-694 de 1996,
I Sentencia T-568 de 1996, Fundamentn Juridicn o 5.
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Asi, como se ha mencionado, el articulo 43 de la Constitucion ordena que “duranie ef embarazo y después def
parto fla mujer goce] de especial asistencia y proteccion de! Estado”

Adiciona la Sentencia Unificada:

De igual forma la Corte Constitucional en Sentencia T-126/12, interpreta el derecho a la estabilidad
laboral reforzada de mujer embarazada, como un principio fundamental y advierte que los Estados
Parte deben conceder especial proteccién en un plazo razonable, con prestaciones y seguridad
social, sin que implique la pérdida del empleo o los beneficios de antigiiedad, para la trabajadora, a
saber:

“Siguiendo esta linea de proteccion, la Constitucion otorga una especial tutela a la mujer en embarazo
particularmente en relacion con su estabilidad Jaboral, al consagrar en su articulo 53 los principios minimos
fundamentales que deben regir las relaciones laborales, los cuales son:

“... lgualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movi
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empieo; irenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales, facultades para transigir y conciliar sobre
derechos incieros y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de fas fuentes formales de derecho; primacia ds Ja reafidad sobre las
formalidades establecidas por los sujefos de las refaciones laborales: garantia de la sequridad
social, la capacitacion, ef adiestramionto y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer.
a la maternidad y al trabajador menor de edad.” {Subrayado fuera de texto).

Los anteriores preceptos estin desarrollados en diferentes Instrumentos Internacionales, como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, segln la cual tanto la maternidad como la infancia tienen derecho a
cuidados y asistencia especiales (art. 25 nim, 2°).

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (art. 10 nam. 2°)
sefiald a los Estados Parte el deber de conceder especial proteccion a las madres durante un periodo
de tiempo razonable antes y después del parto, ademas de la concesidn de licencia con remuneracién
o con prestaciones adecuadas de seguridad social dentro de ese periodo. {Negrilla fuera de texto)

De igual forma, en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, los Estados Partes se comprometieron a adoptar las medidas tendientes a impedir actos u
omisiones contra las embarazadas y a asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, prohibiéndose
el despido por motivo del embarazo e implementandose la licencia de maternidad, con sueldo pagado
o prestaciones sociales similares, sin que implique pérdida del empleo, ni efectos contra Ia
antigiiedad y los beneficios sociales (art. 11 num. 2°, literales a y b). (Negrilla fuera de texto)

En virtud de lo anterior, es decir, de la aplicacion de los referentes intemacionales y de la proteccion
constitucional a la mujer, se ha consolidado que el amparo de quien se halle en estado de gravidez implica
una estabilidad laboral reforzada, que conlieva fa prohibicion de ser despedida por razén def mismo, por ser
un criterio discriminatorio que atenta confra la Carta Superior y deviene en afectacion de los derechos de
quien esta por nacer.

CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La
enunciacion constitucional referida a los principios que rigen los procedimientos de la administracion
encuentra la definicion de su contexto en el articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sometiendo toda actuacion administrativa a la regulacion normativa de las
premisas sefialadas.

En este sentido, el articulo tercero del Titulo | - Actuaciones Administrativas - del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra los Principios Orientadores, a saber:

"... Las acluaciones administrativas se desarroliaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, parficipacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad”.
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De igual forma, se sefala que, en virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los
términos legales y sin dilaciones injustificadas.

Ahora bien, de conformidad a las normas citadas este framite se adelanta de acuerdo al
Procedimiento Administrativo General establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en especial, en los articulos 34 al 45.

CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. La mujer trabajadora en Estado de Embarazo goza por
mandato Constitucional y Legal de una Estabilidad Laboral Reforzada, que le impide ser despedida
sin autorizacion del Inspector de Trabajo, tal como lo determina el art. 240 C.S.T., que al tenor reza:

“...1. Para poder despedir a una trabajadora durante ef periodo de embarazo o los fres meses posteriores al
parto, el patrone necesita la auforizacion del inspector de frabajo, o del Alcalde Municipal en los lugares en
donde no existiere aquel funcionario.

2. £l permiso de que trata este articulo s6lo puede concederse con fundamento en alguna de las causales
que tiene ef patrono para dar por terminado el contrato de trabajo y que se enumeran en los articulos 62 y 63...”

De igual forma afiade el citado articulo:

“Anfes de resolver. ef funcionario debe oir a la trabajadora_y practicar fodas las pruebas conducentes
solicitadas por las partes”. (Subraya y cursiva fuera de texto)

Para resolver, el Despacho hace las siguientes
6. CONSIDERACIONES

CITACION DILIGENCIA ADMINISTRATIVA - INVERSIONES LA CASTELLANA S.A.S, en calidad de
empleador(a) no aporto inicialmente la direccién de notificaciones y/o domicilio de la trabajadora,
motivo por el cual, se informé al empleador por correo electronico y correo certificado, con el fin que
comunicara a la trabajadora sobre la citacion a difigencia administrativa a realizarse el dia 4 de junio
de 2019 a las 10:00 A.M.

Informando que en atencion al derecho de defensa y contradiccion YURY VANESSA MURCIA
PENA, podra pedir y aportar las pruebas que estime pertinentes y conducentes que obraran en
calidad de prueba, de igual forma, para que reclame sus derechos y controvierta las pruebas
aportadas dentro de la actuacion administrativa en comento. Lo anterior en cumplimiento del articulo
240 del C.S.T.

RESPUESTA REQUERIMIENTO- Mediante comunicacion No.11EE2019721100000016049 de fecha
21 de mayo de 2019, en la oficina de correspondencia de Ia Direccion Temitorial de Bogota el
empleador INVERSIONES LA CASTELLANA S.AS., atiende el requerimiento realizado por el
Despacho. Documentos que son recibidos por la Inspeccién de conocimiento el dia 4 de junio de
2019, en calidad de prueba.

DILIGENCIA ADMINISTRATIVA, la(s) diligencia(s) administrativa(s) de caracter laboral, no se realiza
el dia 4 de junio de 2019 a las 10:00 AM,, por la inasistencia de la trabajadora YURY VANESSA
MURCIA PENA, quien no justifica su ausencia. Es de observar que no se encuentra evidencia que el
empleador haya comunicado a la trabajadora sobre la diligencia administrativa informada con la
debida antelacion.
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ESTADO DE EMBARAZO O PERIODO DE LACTANCIA.- Mediante Certificado de Incapacidad y
Autorizacion No.001623670 de fecha 14/12/2018 expedida por EPS FAMISANAR LTDA., se

confirma la Licencia de Maternidad de la trabajadora YURY VANESSA MURCIA PENA, informacion
que se resume;

EPS FAMISANAR LTDA | Autorizacion Salario Base $1.800.000
No.001623670 Valor subsidio $7.560.000
14/12/2018 No. Incapacidad: 0006610103
LICENCIA MATERNIDAD
126 DIAS Fecha inicio 03/12/2018 | Fecha de terminacion 07/04/2019

JUSTAS CAUSAS PARA DAR POR TERMINADO UNILATERALMENTE EL CONTRATO DE
TRABAJO, claro es, en ese sentido, que conforme al precitado articulo, de nuestro ordenamiento
laboral, el permiso de que trata el mismo, sélo puede concederse con el fundamento en alguna de
las causas que tiene el empleador para dar por terminado el contrato de trabajo y que se enumeran
en el articulos 62 y 63 del Codigo Sustantivo del Trabajo, en concordancia con los articulos 58 y 60
de la misma norma. En el caso en concreto, INVERSIONES LA CASTELLANA S.AS. no
fundamenta la solicitud en ninguna de las causales establecidas como justa causa.

Contrario sensu, el empleador argumenta como fundamento de la solicitud para solicitar la
terminacion de la relacion laboral el articulo 64 del Codigo Sustantivo del Trabajo'2, asumiendo las
indemnizaciones correspondientes, la liquidacion definitiva de salarios y prestaciones sociales
legales y la entrega de constancia de pago de los aportes parafiscales y aportes a la sequridad
social integral. Sin embargo, es de advertir por parte de la Inspectora de conocimiento que el cargo
que se suprime como efecto de la reorganizacion de tipo administrativo, financiero y laboral es el de
‘asistente financiero” y se frasladan las funciones de ese cargo al contador de la compaiiia, y no
asi el cargo descrito en la clausula primera del contrato de trabajo a término indefinido, cuyo objeto y
descripcion es "secretaria - recepcionista’.

" ¥l artfculo 34 cel Cadige Sustantivo del Trabajo, medificade por el artfculo B del Decreto-Ley 2351 de 985 quedard asr

Articulo B4. -Terminacitin unilaters| del contrata sin justa causa.
I. En todo contrato de irabajo va envielta | condicidn resalutoria por incurmplimiento de lo pactado, con indemnizacidn de perjvicios a cargo de la
parte responsable. Esta indemnizacidn comprende el lacro cesante y el dafin emergante,
2.En casa de terminacidn unilateral del contrate de trebain sin juste causa comprobada, por parte del empleador o si éste dz luger a la terminacidn
unlateral por parte def trabajadar por alguna de las justes ceuses contempladas an Iz ley, el primero deberd al segundo una indemnizacicn en fos
términos que a continuagicn se sefialan,
3. En Ios contratas @ término fijo, & valor de los salarios correspondientes &l términ que faltare para cumplic el plezo estipulado del contrate: o el
del lapsa determinada por s duracidn de la obra o la labor contratada, caso er el cuel la indemnizaciin no serd inferior a quince () dias.
4. En los eontratos a termian indefinido, la demnizacion se pagara asi
a) Cuarenta y cinco (45) dias de salario cuando el trabejador tuviers un tismpa de sarvicia in mayo de un (1) afo;
b §i el trebajador tuviere més de un (1) #An de servica continus y menos de cinco {5). se le pagarén ciine {15} dfas adicionales dz salaric sshre log
cugrenta y cinco (45) basizos del literal a). por cada uao de los &fos de servicio subsiguientes al primera, y sropercionalmente por fraccidn;
t) i el rabajadur tuviere cinco (5) afes o més de servicio continuo y menos de diez (10) afos, se le pagardn veinte (20) dfas adicienales de salarin
sabre [ns guarenta y cinco (43) dfes basicos del literal a). por cada uno de los afos de servicio subsiguientes &l primern. y proporcienalmente por
fraceidn; y
d) Si gl trabajador tviers diez (I0) @ més afios de servicio continun se e pagarén cuarenta (40) dias adicionales de salarin sabre Ins cuarenta ¥
cinco (45) dias basicos del literal ), por cada uno de los afios de servicio subsiguientes al peimero, y proporcioralmente por freccion.
Pardgrafa Transitarin, Les trabajadores quz al momenta de entrar en vigencia fa presente ley tuvieren diez (10) ¢ més afios al servicio continun dal
empleador, saguiran amparados por el ordingl 5 del articul 8§ del Decreto-Ley 2351 da {965, salvo que &} trabajador menifieste su voluntad de
acogerse al nuev régimen,
5. §i es gf trahajacor quien da por terminada intempestivamente e! contrato. sin justs cause comprobada, debard pagar al empleader una
indemnizazion equivalente a treinta (30) dias de salario, Fl empleador podré desconter el monte de esta isdemnizacidn de lo que le adeude al
trabajadur por prestaciones socizles. En caso de efectuar el descusrto depositard ante el jues el valor correspondiente mientras la justicia decida,
B. No habrd lugar a las indemnizacianes grevistas en este articuln, si las partes acuerdan rastablzcer el contrato de trabajn en los mismas términos
y candicinnes que lo regfen en la fecha de su ruptura”.
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Frente a los demas argumentos presentados por la solicitante, se advierte que no hay elementos
que deban ser motivo de analisis frente a los hechos presentados, por el Empleador para solicitar la
auforizacion de despido, y en especial cuando se tiene en cuenta que la trabajadora no se hizo
presente en la diligencia administrativa, con el fin de escuchar su defensa frente a Ia solicitud y fos
fundamentos de hecho y de derecho presentados por INVERSIONES LA CASTELLANA S.A.S.

7. CONCLUSIONES:

Las pruebas aportadas dentro del tramite solicitado son necesarias para alcanzar un conocimiento
minimo de los hechos que dan lugar a la aplicacion de las normas, como lo reitera en Sentencia C-
034/14 la Corte Constitucional en aparte:

"l a importancia de las pruebas en todo procedimiento es evidente, pues solo a fravés de una vigorosa actividad
probatoria, que incluye fa posibilidad de solicitar, aportar y controvertir las que obran en cada tramite, puede el
funcionario administrativo o judicial alcanzar un conocimiento minimo de los hechos gue dan lugar a la
aplicacion_de las_normas juridicas pertinentes, y dar respuesta a los_asuntos de su competencia
cifiéndose al derecho sustancial. (Negrila y subraya fuera de texto)

COMPETENCIA FUNCIONAL DEL DESPACHO.- En atencion a los hechos presentados por el
empleador, la certificacion y pre-liquidacion de la Licencia de Maternidad, se probo el estado de
gravidez de la trabajadora, la fecha del parto y periodo de la licencia de matemidad, estableciendo
los siguientes hallazgos:

Embarazo unico de 40 semanas

Fecha del Parto: 3 de diciembre de 2018,

LICENCIA DE MATERNIDAD DE 126 DIAS - 40 SEMANAS
FECHA DE INICIO: 03/12/2018

FECHA DE TERMINACION: 07/04/2019

VVVvYvYYyY

En atencién al articulo 240 del Codigo Sustantive de Trabajo, la autorizacién para despedir a la
trabajadora YURY VANESSA MURCIA PENA, solo comprende el periodo de gestacion y los tres (3)
meses posteriores al parto, circunstancia de orden legal que limita la actuacion de este Despacho
para autorizar el despido de la frabajadora, teniendo en cuenta que los tres (3) meses posteriores al
parto, concluyeron el dia 3 del mes de marzo de 2019.

Aunado a lo anterior es importante advertir, que en el presente tramite es necesario el cumplimiento
del DERECHO AL DEBIDO PROCESO en los términos de la Honorable Corte Constitucional, en
Sentencia C-034/14, que establece en aparte:

“Principio inherente al Estado de Derecho, cuyas caracteristicas esenciales son el ejercicio de funciones bajo
parametros normativos previamente establecidos y la erradicacion de la arbitrariedad, la facultad de aportar v
controvertir las pruebas v distingue entre garantias previas v garantias posteriores”, (Subraya fuera de texto)

“La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre fas garanfias previas y posteriores gue implica el derecho
al debido proceso en materia administrativa.

1. Las garantias minimas previas se relacionan con aquellas garantias minimas que necesariamente deben
cobijar la_expedicién y ejecucion de cualguier acto o procedimiento administrativo, tales como ef acceso
libre v en condiciones de iqualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de

los plazos y la imparcialidad, aufonomia e independancia de los jueces, entre olras. (subraya fuera de texto)

2. Las garantfas minimas posteriores se refieren a la posibifidad de cuestionar la validez juridica de una
decision adminisirativa, mediante los recursos de la via gubemaliva y la jurisdiccion confenciosa
administrativa.

-
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La extension de garantias del debido proceso al ambito administrativo, no implica que su
alcance sea idéntico a 2 administracion de justicia y en el ejercicio de la funcion piblica, A
pesar de la importancia que tiene para el orden constitucional ia vigencia def debido proceso en todos fos
escenarios en los que el ciudadano puede ver afsctados sus derechos por actuaciones piblicas (sin importar
de qué rama provienen), es necesario que fa interpretacion de fas garantias que fo componen tome en
consideracion los principios que caracterizan cada escenario, asi como las diferencias que existen entre effos”,

Frente a las facultades y principios del debido proceso como derecho que tiene las partes para
ejercer su derecho de defensa y contradiccion, no se puede desconocer la facultad que tiene la
trabajadora para ejercerlos y aportar y controvertir las pruebas que se le endilgan, circunstancias
que hacen obligatorio por parte del despacho otorgar las garantias previas y posteriores que le
asisten, por tanto, el hecho de no poder ser informada o notificada las circunstancias en que se
hace la apertura del tramite solicitado, hace improcedente continuar con el tramite solicitado.

En la Sentencia C-598 de 2011 (MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; SPV. Maria Victoria Calle
Correa), expresé la Corte:

“Se ha entendido, entonces, que en materia de procedimientos la libertad de configuracién posee mayor
amplitud que en ofros ambifos, pues asi Jo disponen los articulos 150 constitucional, numeral 1 Yy 2 en
concordancia con los articulos 29,86,87,228 y 229 constitucionales, que lo facultan para establecer requisitos,
tiempos, procedimientos, recursos, efc., de manera que el Legislador puede regular el derecho de acceso a la
administracion de justicia pero no tornarlo ilusorio, “razén por la que se exige que las restricciones que en
virtud de esa potestad legislativa se lleguen a imponer, deben ser proporcionales frente a este derecho
fundamental y al principio constitucional consagrado en el articulo 238, segun ef cual lo sustancial debe primar
sobre lo formal”.

En ese marco, es posible concluir que (i) el Legistador posee una facultad de configuracion de procedimientos
administrativos de especial amplitud; (i) dentro de esa potestad se incluye e disefio de los procedimiantos,
sus etapas, recursos y términos, entre otros aspectos; (iii) fa regulacion de esos procedimientos no puede
desconocer los minjmos expresamente establecidos en ja Constitucion (articulo 29 y 228) v la jurisprudencia
constituciona; (iv) ademéas de esos minimos, a regulacion legisiativa debe respetar los principios superiores
de la Constitucion, aspecto que (iv) corresponde verificar a este Tribunal, cuando asi lo requiera fundadamente
un ciudadano, y bajo los lineamientos de los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

Lo anterior, nos permite una vez mas, determinar que el derecho al debido proceso otorgado a la
trabajadora no puede hacerse ilusorio, en caso de predicarse su garantia y no estar atento a que
sea notificada y citada en los términos del articulo 240 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, con el fin
que pueda ejercer efectivamente los derechos que le asisten.

Dentro de los fundamentos normativos de la Sentencia en mencién se indicaron dos (2) elementos
normativos, a saber;

« El debido proceso judicial se encuentra ligado a la materializacion de los derechos, la proteccion de la
Constifucion o de la ley;

e La actuacion administrativa atafie al adecuado ejercicio de funciones publicas de diversa naturaleza para la
satisfaccion de los infereses de foda fa comunidad..

Por ello, aunque el debido proceso se aplica en toda actuacion administrativa o judicial, en ef primer escenario
ocurre bajo estandares mas flexibles para asegurar la eficiencia, eficacia, celeridad y economia por parte de Ja
Administracion. Asi las cosas, si de una parte la disposicion acusada restringe los derechos de defensa y
contradiccion en materia probatoria, en una etapa especifica de la actuacion adminisirativa; desde Ia otra orilla def
confiicto, el principio democratico, la potestad de configuracion legisiativa y fos principios de la funcién publica,
sugieren la validez de la regulacion demandada. Esfe tipo de conflictos, de conformidad con la jurisprudencia
constitucional deben resolverse mediante el analisis de razonabilidad y proporcionalidad de fa medida.

S
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Es de resaltar que. de existir un conflicto, en ocasion de la relacion laboral, sin que la trabajadora se
encuentra en estado de embarazo o dentro de los tres (3) meses siguientes al parto, este Despacho
pierde la competencia otorgada y se constituye en declaracién de derechos y la resolucion de una
controversia, que es competencia tnica y exclusiva del juez natural de la causa.

DESPIDO EN PERIODO DE LACTANCIA — JUDICIAL — CARGA PRUEBA TRABAJADORA. En
atencién al tramite asignado para iniciar y llevar hasta su finalizacion la peficion elevada por
INVERSIONES LA CASTELLANA S.AS, de fecha 10 de abril de 2019, y en referencia al
pronunciamiento de esta cartera sobre el periodo de lactancia {periodo posterior a la licencia de
maternidad), si bien existe igual prohibicion de despedir a la trabajadora por este motivo, no se
contemplé ka presuncion contemplada para el despido durante el embarazo y licencia de matemidad;
motivo por el cual correspondera la trabajadora demostrar que si se llegaré a configurar un despido,
este se produjo en razon a la lactancia y sin ninguna causa'?, en concordancia con la Sentencia T-
082/12, la cual expresa:

“of fuero de matemidad corresponde a una categoria juridica en presencia de fa cual se activan en nuestro
orden jurfdico obfigaciones y prohibiciones excepcionales para el empleador, que concretan el mandafo
constitucional segtin ef cual debe oforgarse a fa mujer embarazada una proteccion faboral reforzada, la cual
exige para su aplicacion solo dos requisitos: (i) que exista una affernativa laboral que respalde una relacion
laboral de la cual es parie fa mujer gestante, y (i} que la mujer se encuentre en estado de embarazo o e
periodo de lactancia (3 meses siquientes) durante la relacion laboral, de forma que si es despedida en
estas condiciones, procede de inmediato el reconocimiento de las medidas de proteccion derivadas del fuero
de matfernidad”. (Negritay subrayado fuera de texto)

COMPETENCIA FUNCIONARIOS DEL MINISTERIO DEL TRABAJO.- El art. 486 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por la Ley 584 de
2000 art. 20, determina sobre los Funcionarios del Ministerio del Trabajo: “Dichos funcionarios no quedan
facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los
jueces..."

Sobre la competencia del Ministerio del Trabajo, inicialmente, resulta pertinente indicarle,
respetuosamente, que este Ministerio no es competente para declarar derechos ni dirimir las
diversas controversias que se presentan en las relaciones de los particulares, pues tales
declaraciones resultan ser de competencia exclusiva de la Rama Judicial del poder publico a través
del Juez natural, de conformidad con lo descrito en el articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo

(C.S.T.), el cual consagra: (...) Dichos funcionarios — del Ministerio del Trabajo - no _quedan facultados, sin
embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si
para actuar en esos casos como concifiadores.” (Subrayas y negrillas fuera de texto)

Ademas de lo expuesto anteriormente y atendiendo lo establecido en el numeral noveno de los
hechos, por el Apoderado General de la Sociedad INVERSIONES LA CASTELLANA S.AS, se
atendera el archivo teniendo en cuenta que el tiempo transcurrido ha superado lo prescrito en la
normatividad anteriormente sefialada, por lo tanto, no es posible continuar. con el presente
asignacion debido a que desaparecio la_condicién que determina su objeto'* y al desaparecer
ésta, la autoridad del trabajo pierde la competencia para conocer y pronunciarse sobre el particular,

¥ MINISTERID DEL TRABAJO. Concaptal00!80 de! 16 de junin de 2014, expedida por la Coordinadara Grupa Interno de Trabsja de Atencitn de Consultas en

Materia de Sequridad Sacial Integral

" Corte Constitucional en Sentencia T-398 de 2014, se ha pronunciado en el mismo sentida, 3 saber:
“Entoncas, cuanca cesz la amenaza 4 log derechos fundamentales de quien fnveza su pratecridn, ya sea perque la situacion que prapiciebs diche amenaza
desaparzcid o fue superada, esta Corporaciin he considerado auz la aceitn de tutela pierde su razén de ser coma mecznisma de proteccitn judicial. en la
medida n que cualquier decision que el juez de tutela pueda adaptar frente &l caso concreto carerers de fundamanto factico. En asts sentiv. f jusz de ttela
queda imposihilitads para emitiv arden alquna de protezcidn del derecho fundamantal nvocada, de suerte que Ja Corte ha entendide que una decisitn judicial
bajc estas condiginnes resultz inncus v contraria 8! objstive constituzionalmente previslo para la accion d2 tutela,

-
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es decir: gue fa mujer {frabajadora) no se encuentra en estado de embarazo o dentro de los
tres meses siquiente al parto a la fecha en la que se profiere el presente acto administrativo,
por consiguiente se ordena el archivo la presente solicitud, por encontrar el hecho superado. En
reiterada Jurisprudencia la Honorable Corte Constitucional en Sentencia Unificada 225 de 2013, fija
una linea jurisprudencial sobre la carencia actual de objeto por hecho superado,

La naturaleza de la accién de tutela estriba en garantizar la profeccion inmediata de los derechos
fundamentales. Entonces, cuando cesa la amenaza a los derechos fundamentales de quien invoca su
proteccion, ya sea porque la situacion que propiciaba dicha amenaza desaparecié o fue superada, esta
Corporacion ha considerado que fa accion de tutela pierde su razon de ser como mecanismo de proteccion
Judicial, en la medida en que cualguier decision que el Juez de tutela pueda adoptar frente al caso
concrefo carecerd de fundamento factico. Fn este senfir, el juez de tutela queda imposibilitado para
emitir orden_alguna de proteccién del derecho fundamental invocado, de suerte gue la Corfe ha
enfendido que una decision judicial bajo estas condiciones resufta inocua y contraria al objetivo
constifucionalmente previsto para la accion de tutela”

De conformidad con lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el archivo de la solicitud identificada con Radicado No.11611 de
fecha 4/10/2019 impetrada por el(la){los) sefior(a){es) INVERSIONES LA CASTELLANA SAS,
identificado con NIT. 860004625-1 y domicilio en la CARRERA 7 No 127-48 Of. 608 en Bogota,
contra la sefiora YURY VANESSA MURCIA PENA, identificada con C.C. No.1030582089 de Bogota
y domiciliada en la Calle 6 Sur No.1-77 Apto.205 Torre 2 Altos de Marbella en Bogota, de acuerdo
con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR que contra la presente resolucion proceden los recursos de
REPOSICION ante este Despacho y de APELACION ante el Coordinador del Grupo de Atencién al
Ciudadano y Tramites de la Direccion Teritorial de Bogota, interpuestos dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la notificacion personal o des fijacion del aviso segun el caso.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas el contenido del
presente proveido en los términos de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

it e
Inspectora Once del Trabajo Grupo ée"Atenciéh al Ciudadano y Tramites

Direccion Territorial de Bogota D.C.

Froyectd: Leticia M,
Aprobd: Leficia M.







