REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad ” QOrden

MINISTERIO DEL TRABAJO
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POR LA CUAL SE RESUELVE UNA PETICION DE AUTORIZACION DE TERMINACION D
E
CONTRATO A UNA TRABAJADORA EN ESTADO DE EMBARAZO SEGUN EL ARTICULO 240
DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO

La susgrita Inspectora de Trabajo del Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites de la Direccion Territorial de
Bogota D. C en uso de sus facultades legales, en especial las que te confiere el numeral 30, articulo 7 de la
Resolucion 2143 de 20141, 1a Ley 1468 de 20112, demas normas que le adicionen o modifiquen y en
consideracion a los siguientes presupuestos:

1. ANTECEDENTES:

Que mediante radicado No.13EE2019721100000002752 del 9/12/2019, el(la)(ios) sefior(a)(es) LUIS
ALFREDO TORRES SALAS, identificado con cedula de ciudadania No.70,040,030 de Medellin en
calidad de Representante Legal de la sociedad ENECON S.A.S. quien se identifica con
NIT.800047781-9, requiere(n) ADELANTAR TRAMITE SOLICITUD AUTORIZACION DESPIDO
EMBARAZADA, sefiora KAREN DANIELA CASTANEDA MONDRAGON identificada con CC
No, 1026582850 de Bogota, de quien manifestd e! solicitante que se encuentra en estado de embarazo
a la fecha de radicacion de la solicitud, razén por fa cual mediante Auto No. VUT 4807 del 9/18/2019,
asignd a la_ suscrita Inspectora del Trabajo para ADELANTAR TRAMITE SOLICITUD
AL!I'IA';ORIZACION DESPIDO EMBARAZADA, de conformidad con lo sefialado en Resolucion 2143 de
2014,

2. ACTUACION PROCESAL

2.1 la Inspectora de Trabajo mediante Auto de fecha 18 de septiembre de 2019, avocd conocimiento y
contindo con el mencionado tramite, de acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley 1437 de
2011, articulos 239 y 240 del C.8.T., Sentencia Unificada 070-2013 y Sentencia Unificada 075-2018
demas normas que le adicionan o modifican. (Visto a folios 16-19)
Acto seguido, se expidié y envio comunicacién el dia 2 de octubre de 2019, al correo electrénico
registrado del solicitante: nathaly.gomez@enecon.net.co; enecon@enecon.net.co, de la sociedad
ENECON S.A.S., teniendo en cuenta que, una vez revisada la solicitud y verificados los documentos

! Resalucidn 743 de 206, artieula 7 numeral 30, Decitir las salicitudes de despido de trabajadoras en sstads de embarazo,
T oy 1468 de 201, Ta cual modifica en su el articulo 733 det Cadigo Sustantive del Trabajo, el cual quedars ast. Frabibivide de despids.
Artigulo 2 1. inguna trabsjadora puede ser despedida por mative de embaraza o lactancia.
2 Se prasume que el despidn s ha efectuads par motive de embarazo o lavtancia, ciando ha tenido legar dentro del pericda del embaraza deatro da los tres
meses posteriores al parto y sia avtorizacicn de las sutoridades de que trata gl articulo siguignte.
3, Las trabajadoras de que trata el numeral uno (1} de este artfculo que sean despedidas sir autarizeciin de las autoridedes competentes, tienen derecho al
pago de ura indemnizavion equivalente a o salarios de sesentz dias (BD) dias, fuzra de las indemnizacianes y prestaciones a que fubiere lugar de acuerda
con el contrate de trabaje.
4.En &) caso de |a mujer trabajadurs ademis, tendrd devecho &l gago de las catorce {14) semanas de deszansa remunzradn a que hace referentia la presente
ley, si ng ha disfrutado de su licencia por miaternidad; en ceso de parte milliple tendr el derecho al gago de dos (2) semanas adicionales y, en casn de que el
hijo sea prematurs, & paga da ls diferencia de tiempa entre fa fecha del alumbramiento y &} narimienta a tépmino.
heticula 39, Adicidnese al articuls 57 del Cadign Sustantive de) Trabajo, el siguiante rumeral;
Articula 57, bfipacionss especiales def empleadsr. Son ubligaciones especiales del empleador:
{1, Conceder an farma oportuna a |a trabajadora en estado de embarazo, |a licencia rerunerada consagrada en el numeral | del articulo 236, de forma tal que
empiece 2 disfrutasla de manera chligataria une {1} semana antes o dos {2) semanas antes de |a fecha probiatle del parto. segdn decisin de la futura madre
confarme al certificads médivo a que se refiara el numeral 3 de citado artiulo 236.
Artreala 4°. Adicidnese af articulo 58 del Cidign Sustantivo del Trabejo, el siguiente rumeral:

)&
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aportados, observd el Despacho® que no son suficientes para cumpiir con el tramite asignado“., motivo
por ef cual se le requirié para que aportara a la autoridad de traba_ajo elemgn_t‘os probatorsos{ que
contribuyan a obtener el grado de conviccion, para tomar la correspondiente decision de fondo. (Visto a
folios 23 y 25).

Documentos requeridos: )

i Acreditar en debida forma la existencia y representacién legal.

b Desprendibles de pago de salerios de fos tifimos tres (3) meses

I Adjuntar documento que acredite el estada de gestacion o periodo de licencia de mafernin'e_ad (si existe doc escrito}
Establecer Ia justa causa fegal, para soficitar la autorizacion de despido de la trabajadora {Ar. 62 C.S.T.)

2.3 ENECON S.A.S., mediante Radicado No.11EE2019721100000035675, del 15 de octubre de 2019, en
19 folios utiles, atendio el requerimiento descrito en numeral anterior.

24  CITACION A TRABAJADORA, en sjercicio del debido proceso que asiste a la trabajadora KAREN
DANIELA CASTANEDA MONDRAGON, se dio traslado de la solicitud a fa direccién aportada y se
notificé e informé mediante comunicacidn correo  electronico de la  solicitante:
nathaly.gomez@enecon.net.co; enecon@enecon.net.co con el fin de informar a la trabajadora sobre la
diligencia administrativa de caracter laboral, programada para el dia 27 de noviembre de 2019 a las
10:00 A.M., y posteriormente para el dia 25 de febrero de 2020 a las 8:00 A.M,, informando que en
atencion al derecho de defensa y contradiccion puede pedir y aportar los documentos que considere '
pertinentes y conducentes que obraran en calidad de prueba, de igual forma puede reclamar sus
derechos y controvertir las pruebas aportadas dentro de la actuacion administrativa en comento. (Falios
22 y 25 reverso).

2.5  DILIGENCIA ADMINISTRATIVA, No se realiza los dias 27 de noviembre de 2019 a las 10:00 AM,, por
inasistencia de la trabajadora, quien no justifica la no comparecencia a la diligencia administrativa. No
se evidencia que el empleador haya informado fa citacion enviada previamente a la frabajadora KAREN
DANIELA CASTANEDA MONDRAGON.

3. FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD:

31 Fundamentos de hecho presentados por el Empleador:

3.1.1  ENECON S.A:S,, es una empresa de ejecucion dedicada principalmente a la construccion de lineas
de transmision de energia electronica, instalaciones eléctricas de edificacion y montajes de -
subestaciones electronicas y montajes de subestaciones eléctricas, control de perdida de energia Va
montaje de planta y redes de telecomunicaciones, construccion y mantenimiento de edificaciones. 3

312 ENECON SAS., contrata comercialmente con empresas como EPM, UNE, TIGO,
TELECOMUNICACIONES, ELECTRIFICADORA DE SANTANDER ESSA EP.S. HUAWEI, quien
adjudica al solicitante el Proyecto No.420002375, en la ciudad de Bogota, cuya duracion iria hasta el
30 de septiembre de 2019.

3.1.3  Con el fin de dar cumplimiento af contrato comercial ENECON S.A.S., NIT. 800047781-9 y KAREN
DANIELA CASTANEDA MONDRAGON identificada con CC No.1026582850 suscribié contrato de
frabajo de duracion por la obra o fabor contratada, con fecha de inicio de labores: 24 de mayo de 2019,
(Visto a folios 6 al 8)

314 La trabajadora desempefia ef cargo de AYUDANTE MONTAJE, ejecutando labores como lo estipula
el perfil del trabajador el cual se encuentra en el &rea de Gestion Humana y le ha sido explicado durante
la induccion

3.1.5  La trabajadora después de la contratacion empieza a registrar varias incapacidades durante los
primeros meses, sin informar al empleador que se encontraba en estado de embarazo.

3.16  Elempleador reubica a la trabajadora, colocando tareas de documentacion, las cuales son muy pocas,
con el fin de proteger el estado de salud de la trabajadora.

3.1.7 Al aproximarse la finalizacién del contrato, ENECON S.A.S. no continua gjecutando actividades en la
ciudad de Bogotd, razén por la cual el empleador manifiesta que: “como alternativa con la trabajadora

¥ CODIGD SUSTANTIVO DEL TRABAD: ARTICULO 485, AUTORIDADES OUE LOS EERCITAN. La viglancia y el contral del cumplimiento dz las normas de éste [iodign y demds

:iispusiciunes saciales se gjercerdn por el Ministeria del Trabajo en la forma camo el Gobierne, o el mismo Ministeric, |o determinen.
Resolucicn 2443 de 2014 articuln 7, numerat 30, Decidir las salicitudes de deapido de teabajadoras en estade de embarazn,
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KAREN DANIELA CASTANEDA MONDRAGON se fe propuso trasladarla a la ciudad hasta tanto
finalice su licencia de matemidad, pero encontramos una negativa por parte de la misma”.

3.2 Fundamentos de derecho presentados por el Empleador:

321 Literal d) del articuto 61 del Codigo Sustantivo del Trabajo

3.3 LA CAUSA PRETENDE, Lo pretendido por {el}la solicitante, con la solicitud, es que el Ministerio

del Trabajo se pronuncie en el siguiente sentido: “por fo anterior solicitamos respetuosamente al

Ministerio de Trabajo, el acto administrativo por ef cual se autorice terminar el contrato de trabajo de la Sra.
KAREN DANIELA CASTANEDA MONDRAGON, toda vez que Enecon no cuanta con un sitio de trabajo donde

reubicarta, y la obra para la cual habia sido contratada finaliza el 30 de septiembre def afio 2019” (Negrilla fuera
de fexto)

4. COMPETENCIA INSPECCION DE TRABAJO:

De conformidad a lo consagrado en el Codigo Sustantivo da el Trabajof, se asigné al Ministerio de Trabajo la

calidad de autoridad de vigilancia y control en lo referente al cumplimiento de las normas laborales y de
seguridad social.

La Ley 1468 del 30 de junio de 20117, que modifica los articulos 236, 239, 57, 58 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan otras disposiciones, establece [a prohibicion de despido de Ia trabajadora, dentro del periodo
del embaraze o lactancia sin autorizacion de las autoridades del trabajo, con e! lleno de los requisitos que exige
la citada autorizacion.

Mediante la Resolucion 2143 de 2014, del Ministerio de Trabajo, en uso de sus facultades legales, confiri a
los Inspectores de Trabajo la facuitad de decidir las solicitudes que se presenten sobre despido de trabajadora
en estado de embarazo.

Ley 1822 de 2017, Por medio de la cual se incentiva la adecuada atencion y cuidado de la primera infancia, se
modifican los articulos 236 y 239 del codigo sustantivo del trabajo y se dictan otras disposiciones.

Ley 962 de 2005°, articulo 15 de la que al tenor reza: “Los organismos y entidades de fa Administracion Pablica Nacional
que conozcan de peficiones, quejas, o reclamos, deberan respefar estrictamente el orden de su presentacion (...)"

¥ Enciclopedia Juridica, ttp://www enciclopedia-juridica bizld.com/ Causz petend, Tausa de pedir, es decir, los motivos que originan el gjercicio de una acciin, los cuales
pueden calificarse en supuestos de hecho previstos en el ardenamientn furidico, cuyas cansecuencias jurldicas fundamenten el petitum del procesn. Con este expresion,
que literalmente significa causa de pedir, se alude o titulo o fundamente de 12 pretensida prozesal que se formuls en la demanda y que constituye uno de fos elementos bésizos
de fa reclamagién judicial que fermula el demandante. Este debe describie al tribunal el conjunta de heshos que, enlazadas entre s, farman la gnidad féctica sobre |a que se
apoya b reclamacidn del actor. 8l acudie al 6rgano jurisdiceioral, el reclamante tiene que propercionar heghos para que el tribunal le reconozca derechos; como s ha dicha
desde antigun, da mihi factum, daba tibi ius (dame hecho, y te daré darecha), coma expresian de la esenciz de la actividad furisdiceional. La causa de pedir o reclamar a
un tribunal ests en ana zona de fa actividad humana de la que, hasta el momento de formularse la pretension, no tenfa noticia el tribunal.

E Lodign Sustantiva de Trabiajn articuln 485. La vigilancia y el contral del cumplirientn dz |as aormeas de éste Cadign y demés dispasicionas sociales se ejercerdn par gl
Ministeria del Trabajo en la forma como €l Gabierno lo determiren,

7 Ley 1468 dz 2011, Ia cual modifica en sw el articulo 239 del Gadige Sustantivo del Trabajo. el cusl quedard ast: Prohifinid e despids,

ficticida 72 1, Hinguna trabajadora puede ser despedida par motivo de embarazo o lectancia. 2. Se presume que el despida se ha efectuado par motive de embarazo o
factancia, cuando ha tenido lugae dantro del perindo del embarazo dentro de tos tres meses posterioras af parto y sin astorizacién de las autoridades de que trate el articulo
siquients,
3.g[as trabajadoras de que trata el numeral una (1) de este articule que sean despedidas sin avtorizacion de las avioridades compstentes, tienen derecho 8 page de una
indemnizacicn equivalente a los satarios de sesenta dias (B0} diss, fuera de [as indemnizaciones y prestaciones a que hubiere lugar de acuerda con el contrata de trabzjn. 4. En
¢l caso de la mujer trabejadora edemds, tendrd deracho al pago de las estarce {14) semanas de descanse remunarada a que hacs referencia la presente ley, sino ka di‘sfrutadla
fe sullizencia por maternidad: en caso de parto miltiple tendrd et darecho al pagu de dos {2) semanas adicionales y. er casa de que el hijo sea prematura, al pagu de la diferencia
de tiempn entre la fecha del alumbramienta y € nacimiento a término.

Artfoulo 3°, Adicitnese al articuto 57 de! Codigo Sustantivo def Trabajo, el siguiente numeral: Articula 57, Bbigaciones especiales del empleadar. Son obligaciones especizlas

del empleador: 1. Conceder en forma oportuna a la trabiajadora en estada de embaraza. la licencia remunerada cursagrada en ef numeral | del articulo 236, de forma tal que
empiece 8 disfrutarla de manera cbligatoria una {f) semana antes o dus (2) semanas antes de |a fecha probable del parto, segdn devisiin de & fidwra madre confarmne al
certificado médico a que se refiere el numeral 3 del citado art(culo 236.

® Resolucidn 143 de 7004, articulo T mumeral 30. Decidir 1as solicitudes de despido dz trahajadoras en estado de embarazn.

% ey 962 de 2005, articulo 45. DERECHD BE TURMD. <Ver Metas de Vigenciz> Los arganismos y entidades de (3 Administracidn Pablica Kactenal que conozcan de paticianas,
quejas. o reclamos, deberdn respetar astrictaments of rden de su presentacidn, dentro ds los criterios sefialades en el reglamento del derecho de peticidn de que trata el
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5. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL DESPACHO:

CONSTITUCION NACIONAL. En el capitulo V de la funcion administrativa, el Articulo 209 de Ia
Constitucion Nacional sefiala: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamenio en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, cefgfidad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de

funciones”,

La Sentencia Unificada 070-2013 de la Honorable Corte Constitucional, sobre la proteccién.especial
de la mujer en estado de gravidez, hace mencion a los siguientes preceptos de orden Constitucional,
que el Despacho tendra en cuenta para decidir de fondo la solicitud presentada:

(...) de la proteccion especial de la mujer en estado de gravidez deriva de los preceptos constifucionales que
califican a fa vida como un valor fundante def ordenamiento constitucional, especialmente el Preambulo y los
articulos 11 y 44 de fa Carta Politica. La vida, como se ha sefialado en reiterada jurisprudencia de esfa
Corporacion, es un bien juridico de méaxima relevancia. Por eflo la mujer en estado de embarazo es también
protegida en forma preferencial por el ordenamiento como gestadora de fa vida que es™,

{...) la proteccion reforzada de la mujer embarazada estaria incompleta si no abarcara también fa proteccion de
la maternidad, es decir, la proteccion a la mujer que ya ha cufminado ef periodo de gestacion y ha dado a luz. En
esa medida, dicho mandato guarda estrecha relacion con los contenidos normativos constifucionales que hacen
referencia a la proteccion de los nifios y de Ia famifia. En efecto, de esa manera se pretende que la mujer pueda
brindar la necesaria atencion a sus hijos, sin que por effo sea objeto de discriminaciones en ofros campos de fa
vida social, como ef trabajo, buscando entre ofros, “garantizar ef buen cuidado y la alimentacion de los recién
nacidos™!".

Asi, como se ha mencionado, el articufo 43 de Ja Consfitucion ordena que “durante el embarazo y después del
parto fla mujer goce] de especial asisfencia y proteccién del Estado”

Adiciona la Sentencia en comento,

“Siguiendo esta linea de proteccion, Ja Consfitucion otorga una especial tutela a la mujer en embarazo
parficularmente en relacion a su estabilidad laboral, al consagrar en su articulo 53 los principios minimos
fundamentales que deben regir las relaclones laborales, los cuales son:

“... igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil,
proporcional a fa cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en ef empleo; irenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales, facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacién mas favorable al trabajador en caso de duda en fa
aplicacion e inferpretacion de las fuenies formales de derecho; primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujefos de las relaciones laborales: garantia de la seguridad
social, fa capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; profeccidn especial a fa mujer,
a la maternidad v al frabajador menor de edad.” (Subrayado fuera de fexto).

Los anteriores preceptos estan desarrollados en diferentes Instrumentos Internacionales, como la Declaracion
Universal de Derachos Humanos, segin la cual tanto la maternidad como la infanicia tienen derecho a cuidados
y asistencia especiales (art. 25 nlim, 2°).

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (art. 10 nim. 2°) seiialt a
los Estados Parles el deber de conceder especial proteccion a las madres durante un perfodo de tiempo

artéculo 37 del Chdige Eontencioso Administrative, sin consideracidn de la naturaleza da Ja peticida, queja o reclamn, salve que tengan prelacidn legal. Los pracedimientos
especiales reguladas por la ley se atenderdn conforme a la misma, 5§ en fa ley especial na se cunsages el derecho de turan, se aplizard |p dispuastn en Iz presente ley. En todas
las entidades, dependencias y despachos piblicos, debe llevarse un registra de presantacidn da documentos, en Ins cuales se dejard canstancia de todos |os escritos, peticiones
¥ recupses que se presenten par los ustaries, de tal manera que estos puedan verifizar el estricto respeto al derecho de turan, dentra de los ceiterios seAalados en el reglamento
mencionada en el inciso anterior, ef cuwa serd patlics, lo mismo que €l registra de los asuntos radicados en la entidad u erganismo. Tanto el reglamento coma el registra se
mantendrén a disposicin de los usuarins en la oficiaa o mecanismo de atencidn al usvario. Cuanda se teate de pagos que deba etender [a Administracion Pablica, los mismas
estaran sujetos a la normatividad presupuestal,

¥er, entre ntras, las sentencias T-179/83 y T-634 de 1998,
% Sentencia T-568 de 1996 Fundamenio Juridicn Ho 5.
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razonahle antes y después del parfo, ademas de la concesion de licencia con remuneracion o con prestaciones
adecuadas de seguridad social dentro de ese periodo.

De igual forma, en la Convencidn sobre fa eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
los Estados Partes se comprometieron a adoptar las medidas tendientes a impedir actos u omisiones contra las
embarazadas y a asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, prohibiéndose el despido por mofivo del
embarazo e implementéndose la licencia de maternidad, con sueldo pagado o prestaciones sociales similares,

sin que implique pérdida del empleo, ni efectos contra la antigiiedad y los beneficios sociales (art. 11 num. 2°,
literales a y b},

En virlud de lo anterior, es decir, de la aplicacion de los referentes internacionales y de la proteccion
constitucional a la mujer, se ha consolidado que el amparo de quien se halle en estado de gravidez implica una
estabiidad laboral reforzada, que conlleva /a prohibicion de ser despedida por razén del mismo, por $er un

criterio discriminatorio que atenta confra la Carta Superior y deviene en afectacion de los derechos de quien
esta por nacer.

CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La
enunciacion constitucional referida a los principios que rigen los procedimientos de la administracion, encuentra
la definicion de su contexto en el articulo 3° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sometiendo toda actuacion administrativa a la regulacion normativa de las premisas sefialadas.

En este sentido, el articulo tercero del Titulo | - Actuaciones Administrativas - del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra los Principios Orientadores, a saber:

“... Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialments, con arreglo a los principios def debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad”,

De igual forma, se sefiala que, en virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adetanten con diligencia, dentro de los
términos legales y sin dilaciones injustificadas.

Ahora bien, de conformidad a las normas citadas este tramite se adetanta de acuerdo con el
Procedimiento Administrativo General establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, en especial, en los articulos 34 al 45.

CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. La mujer trabajadora en Estado de Embarazo goza por
mandato Constitucional y Legal de una Estabilidad Laboral Reforzada, que le impide ser despedida
sin autorizacion del inspector de Trabajo, tal como lo determina el articulo 240 C.8.T., que al tenor
reza

“...1. Para poder despedir a una trabajadora durante ef perfodo de embarazo o los tres meses posteriores al
parto, el patrono necesita fa autorizacion del inspector de frabajo, o del Alcalde Municipal en los lugares en donde

no existiere aguel funcionario.
2. Bl permiso de que rata este articulo solo puede concederse con fundamento en algunq de las causateg que
tiene el patrono para dar por ferminado ef contrato de trabajo y que se enumeran en fos articulos 62 y 63...

De igual forma afiade el citado articulo:

“Antes de resolver, el funcionario debe oir a la trabajadora y practicar fodas las pruebas conducentes solicitadas
por las partes”, (Subraya y cursiva fuera de texto)

SENTENCIA UNIFICADA 070 DE 2013, expedida por la Honorable CORTE CONSTITUCIQNAL.
DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE MUJER EMBARAZADA.- Es aplicable
a todas las trabajadoras sin importar la relacion faboral que se tenga o la modalidad del contrato.

Ne
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“Respecto de algunas modalidades de vinculacion, el ordenarmiento juridico c_o!ombr‘ano le conf!er'e a los
empleadores cierta libertad para no prorrogar fos contratos a término fijo que suscriben con fos(as) trabajadores.
Esta libertad, sin embargo, no es imitada y tampoco puede entenderse con independencia de los efectos que
la misma esté lamada a producir sobre la relacién entre unos y ofros. En aquelios eventos en los cuales ef
sjercicio de la libertad contractual, rae como consecuencia la vuineracion o el desconocimiento de valores,
principios o derschos constitucionales fundamentales, enfonces la libertad contracttal debe ceder. En ese orden
de argumentacion, hia dicho fa Corte Constifucional que la proteccion de estabilidad faboral reforzada a favor de
las mujeres trabajadoras en estado de gravidez se extiende también a las mujeres vinculadas por modalidades
distintas a la refacion de trabajo, e incluso por contratos de frabajo o prestacion a término fijo. Esto responde
igualmente a la garantia establecida en ef articulo 53 de fa Constitucion, de acuerdo con la cual, debe darse
prioridad a fa aplicacidn del principio de estabilidad faboral y de primacia de la realidad sobre las formas asi
como a la profeccion de la mujer y de la matemidad (art. 43 C.N)".

SENTENCIA UNIFICADA 075 DE 2018, expedida por la Honorable CORTE CONSTITUCIONAL.

“Debido a la existencia de una considerable dispersion de posturas jurisprudenciales en relacion con el
alcance de la profeccion del embarazo y la maternidad derivada de la estabilidad laboral reforzada, esta
Corporacidn profirio la Senfencia SU-070 de 2013, a fravés de la cual unificé fos criterios que sostuvieron las
distintas Salas de Revisidn de fa Corle y sistematizé las paufas normativas aplicables al asunfo. En este
sentidlo, la Safla Plena estableci6 dos reglas principales en relacién con esta materia: (i) La proteccion reforzada
a fa maternidad y la lactancia en ef &mbito def trabajo procede cuando se demuestre, sin ninguna ofra exigencia
adicional, lo siguiente: (a) La existencia de una refacion laboral o de prestacion y; (b} Que la mujer se encuentra
en estado de embarazo o denifro de los fres meses siguientes al parta, en vigencia de dicha refacion laboral o de
prestacion. (ij) No obstante, el alcance de fa proteccién se debe delerminar a parir de dos factores: (a} El
conocimiento del embarazo por parte del empleador; y (b} La alfemativa laboral mediante fa cual se enconfraba
vinculada la mujer embarazada”.

Reitera la sentencia de la Honorable Corte Constitucional sobre la alternativa laboral de la mujer
embarazada a partir del cambio de Ia jurisprudencia, para el caso que nos ocupa se transcribe a parte
de la misma:

“Confrato de trabajo por obra o labor contratada. Segn o establecido por fa Sentencia SU-070 de 2013, pusden
presentarse las siguientes hipdtesis:

1. Cuando el empleador conoce en desarrolio de esta alfernativa laboral el estado de gestacion de Ja trabajadora,
pueden presentarse dos sifuaciones:

1.1 Que la desvinculacion ocurra antes def vencimiento de fa terminacion de fa obra o labor contratada sin Ia
previa calificacion de una justa causa por ef inspector def trabajo: En este caso se debe aplicar fa
proteccion derivada del fuero de matemidad y lactancia consistente en la ineficacia del despido y el
consecuente reintegro, junto con ef pago de las erogaciones dejadas de percibir. Se trata de Ia proteccion
establecida legalmente en ¢l articulo 239 del CST y obedece al supuesto de proteccion contra la
discriminacion. (Negrilla fuera de texio)

1.2 Que la desvinculacion tenga lugar al vencimiento del contralo y se alegue como una justa causa la
terminacion de la obra o fabor contratada: En este caso el empleador debe acudir antes de la ferminacion
de la obra ante ¢l inspector del trabajo para que determine si subsisten las causas objetivas que dieron
origen a la refacion laboral. Si el empleador acude ante el inspector del trabajo y esie defermina que
subsisten las causas del contrato, deberd extenderlo por o menos durante el periodo del embarazo y fos
tres meses posteriores. No obstante, si dicho funcionario establece que no subsisten las causas que
originaron el vinculo, se podré dar por terminado el contrato y deberén pagarse las cotizaciones
que garanticen el pago de la licencia de maternidad. (Negriiia fuera de texto)

Si el empleador no acude ante el inspector def trabajo, ef juez de futela debe ordenar el reconocimiento
de las cotizaciones durante el periodo de gestacin y la renovacién s6lo seria procedente si se
demuestra que las causas del contrato laboral no desaparecen, valoracion que puede efectuarse en
sede de tulela. Adicionalmente, para evitar que fos empleadores desconozcan fa regla de acudir af
inspector de trabajo, si no se cumple este requisito el empleador puede ser sancionado con ef pago
de los 60 dias previsto en el arficulo 239 del C.S.T.

Para resolver, ef Despacho hace las siguientes
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6. ASUNTO EN CONCRETO

CITACION A DILIGENCIA ADMINISTRATIVA, ENECON S.A.S., aporto la direccion de nofificaciones y/o
domigilio de la trabajadora, a quien en cumplimiento del articulo 240 del C.S.T., anterior, se corrio el traslado
respectivo, se notificé la citacion a diligencia administrativa, informando que en atencin al derecho de defensa
y contradiccion, podra pedir y aportar las pruebas que estime pertinentes y conducentes que obraran en calidad

de prugba, de igual forma, para que reclame sus derechos y controvierta las pruebas aportadas dentro de la
actuacion administrativa en comento.

DILIGENCIA ADMINISTRATIVA, la(s) diligencia(s) administrativa(s) de caracter laboral, no se realiza el dia
27 de noviembre de 2019 a las 10:00 A.M., por inasistencia de la trabajadora KAREN DANIELA
CASTANEDA MONDRAGON, citacién enviada a los correo electrénico informados por ENECON S.A.S.:
nathaly.gomez@enecon.net.co; enecon@enecon.net.co, sin embargo la trabajadora no asiste ni justifica

sU no comparecencia y no hay evidencia que permita confirmar que el empleador informo a fa trabajadora la
citacion de la diligencia informada con anterioridad.

ESTABILIDAD LABORAL.- Sobre el estado en particular de KAREN DANIELA CASTANEDA MONDRAGON,
que origina ia estabilidad laboral, se debe precisar, que no hay informacion sobre:

1. Eltiempo de gestacion,

2. lafechadelparfoo

3. El periodo de la Licencia de maternidad, en se encuentra la trabajadora.

El desconocimiento de la informacion numerada anteriormente impide al Inspector de Trabajo determinar la
proteccion establecida, sin embargo, no es dbice para desconocer el mandato Constitucional y Legal de Ia
Estabilidad Laboral Reforzada del que goza la trabajadora en estado de embarazo o dentro de los tres (3)
meses siguientes al parto, que le impide ser despedida sin autorizacion del inspector de Trabajo, tal como lo
determina el art. 240 C.5.T.

INFORMACION ESTADO DE EMBARAZO.~ No se aporta informacion al respecto. Igualmente el Empleador
informa en Radicado No,11EE2019721100000035675, del 15 de octubre de 20193, en 19 folios utiles, confirma:
"No contamos con ningtin documento aportado por la colaboradora que acredite su embarazo, la informacion
se oforgo de forma verbal”.

DOCUMENTOS APORTADQOS, es de resaltar que ENECON S.A.S.11EE2019721100000035675, del
15 de octubre de 2019, en 13 folios utiles, sin que el empleador le fuera posible aclarar etapa de embarazo
o licencia de maternidad.

JUSTAS CAUSAS PARA DAR POR TERMINADO UNILATERALMENTE EL CONTRATO DE
TRABAJO, claro es, en ese sentido, que conforme al precitado articulo, de nuestro ordenamiento laboral, el
permiso de que trata el mismo, s6lo puede concederse con el fundamento en alguna de las causas que 'tiefne
el empleador para dar por terminado el contrato de trabajo y que se enumeran en el articulo 62 y 63 del Codigo
Sustantivo del Trabajo. En el caso en concreto, ENECON S.A.S. por medio de Representante Legal, LUIS
ALFREDO TORRES SALAS, identificado con cedula de ciudadania No.70,040,030 de Medeliin, fundamenta la
solicitud en el “Literal d) de! articulo 61 del Codigo Sustantivo del Trabajo: que al tenor establece: “d). Por terminacion de
la obra o fabor confrafada”.

En el caso en concreto, el empleador ENECON S.A.S., no evidencia que haya una justa causa de las
determinadas en la norma citada anteriormente, no obstante se observa que el _cpntrato celebrado con _Ia
trabajadora KAREN DANIELA CASTANEDA MONDRAGON, obedece a la ejecucion del Contrato comercial
N0.420002375, con empresas EPM, UNE, TIGO, TELECOMUN!CAQIONES, ELECTRIFICADORA DE
SANTANDER ESSA E.P.S. HUAWEI, con fecha de terminacion 30 de septiembre de 2019.

Sin embargo, no es posible concluir el tramite con la autorizacion deprecada, teniendo en cue:nta que no se
conoce la fecha del parto y el inicio de Ia licencia de matemidad para determinar fa competencia funcional de

la Autoridad del Trabajo.

A
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7. CONSIDERACIONES:

Las pruebas aportadas dentro del tramite solicitado son necesarias para alcapzar un conomm!ento
minimo de los hechos que dan lugar a la aplicacion de las normas, como lo reitera en Ser.ttenma C-
034/14 |a Corte Constitucional en aparte: “La importancia de las pruebas en todo procedimiento es evidente, pues
solo a través de una vigorosa actividad probatoria, que incluye la posibilidad de solicitar, aportar y contrqve:‘mr fas que
obran en cada trémite, puede el funcionario administrativo o judicial alcanzar un conocimiento minimo de los
hechos gue dan lugar a la aplicacion de las narmas juridicas pertinentes, y dar respuesta a los asunios de su

competencia cifiéndose af derecho sustancial. (Negrilla y subraya fuera de texfo)

Ahora, quien promovido el tramite debe cumplir con la carga procesal, de la cual depende la
continuacion del proceso, sin embargo el_empleador no aportd informacién pertinente que permita
determinar si la frabajadora se encuentra en estado de gravidez o en licencia de maternidad, en
consecuencia las garantias minimas previas que asisten a la trabajadora se encuentran carentes de
efectividad, como lo establece la Corte Constitucianal, en los precedentes jurisprudenciales que se
citan a continuacion:

DERECHO AL DEBIDO PRQOCESO.- La Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-034/14,
establece en aparte, el DEBIDO PROCESO, como:

“Principio inherente al Estado de Derecho, cuyas caracteristicas esenciales son el efercicio de funciones bajo
parametros normativos previamente establecidos y la erradicacion de la arbifrariedad, fa facultad de aportar y

controvertir las pruebas v distingue entre garaniias previas v garantias posteriores”, (Subraya fuera de texto)

“La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posieriores que implica ef derecho al
debido proceso en materla administrativa,

1. Las garantias minimas previas se relacionan con aguellas garantias minimas que necesariamente deben
cobifar fa expedicion y ejecucion de cualquier acfo o procedimiento administrativo, tales como ef acceso
libre y en condiciones de igualdad a la justicia, el juez natural, ef dereche de defensa, la razonabilidad de
los plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces, entre ofras.

2. las garantias minimas posteriores se refieren a fa posibilidad de cuestionar la vaiidez juridica de una decision
administrativa, mediante los recursos de fa via qubemaliva y la jurisdiccion contenciosa administrativa.

La extension de garantias del debido proceso al &mbito administrativo, no implica que su alcance sea
idéntico a la administracién de justicia y en el ejercicio de la funcién plblica, “A pesar de fa importancia
que tiene para el orden constitucional la vigencia del debido proceso en todos fos escenarios en los que ef
ciudadano puede ver afectados sus derechos por actuaciones publicas (sin importar de qué rama provienen), es
necesario que la inferpretacion de las garantias que o componen tome en consideracion los principios que
caracterizan cada escenario, asi como las diferencias que existen entre effos”.

PROCESO ADMINISTRATIVO GARANTIZA EL CORRECTO EJERCICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MEDIANTE LA CORRECTA VINCULACION DE LOS SUJETOS AFECTADOS AL TRAMITE
ADMINISTRATIVO.- En Sentencia C-146/15, de la Corte Constitucional, se resuelve una demanda de
Inconstitucional, por omision de requisitos al no indicar, nombre, direccion o correo electronico del recurrente y
recuerda el contenido del derecho al debido proceso administrativo y fos principios de razonabilidad y
praporcionalidad como limites constitucionales a la potestad de configuracién legisiativa,

PROCESO ADMINISTRATIVO GARANTIZA EL CORRECTO EJERCICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
“Concretamente menciona que la Corte Constitucional ha sostenido gue ef derecho al debido proceso judicial y
al debido proceso administrativo son diferentes, pues el primero esta encaminado a que se haga efectiva la

administracion de jusficia, mientras que el segundo se dirige a garantizar ef correcto gjercicio de fa administracion
piblica a través de fa expedicidn de actos administrativos dara que no resulfen arbitrarios.

Por otra parte, afirma que para evaiuar fa razonabilidad de esfe requisito “debe tenerse en cuenta Que hay casos
en los que la administracion adelanta directamente o de oficio una actuacion administrativa Y que es con la
decision que ésta adopta que los sujetos afectados se vinculan al tramite administrativo”.

I

,d/




P

RESOLUCIONNUMERO(() 12 4 g ) defecha (] ) MAR QOZUHOJ)

POR LA CUAL SE RESUELVE PETICION DE AUTORIZACION DE TERMINACION DE CONTRATO A TRABAJADORA EN

ANo. ¢

ESTADO DE EMBARAZO SEGUN EL ARTICULO 240 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO
Radicado No.13EE2019721100000002752 del 12 de septiembre de 2019

EL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO EN EL MARCO DE LA JURISPRUDENGIA CONSTITUCIONAL.-
El artleulo 29 de la Constitucion Politica consagra el deracho fundamental al debido proceso, de conformidad
con el cual "toda clase de acfuaciones judiciales y administrativas” deben desarroilarse con respefo de las
garantias inherentes al derecho fundamental del debido proceso. De conformidad con el texto constifucional, el
debido proceso tiene un ambito de aplicacion que se extiende también a fodas las actuaciones, procedimientos
y procesos administrativos que aparejen consecuencias para los administrados.

Esta garantia se ve reforzada por lo dispuesto en los instrumentos internacionales refativos a la proteccion de
fos derechos humanos ratificados por Colombia y que hacen parte def blogue de constitucionalidad. En ef ambito
del sistema universal de derechos humanos, la Declaracion Universal consagra en sus articufos 10 yitlel
derecho af debido proceso, ef Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos fo contempla en sus articulos
14 y 15, y en el &mbito del sistema regional de proteccion, fa Declaracion Americana de los Derechos y los
Deberes del Hombre lo reconoce en los articulos XVIll y XXVI y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en el articulo 8 (garantias judiciales) que se complementa, bajo la interpretacion de la Corte
Interamericana, junto con e articulo 25 (proteccion judicial).

En ese orden, fa jurisprudencia def tribunal inferamericano ha sostenido que las garantias establecidas en ef
articulo 8 (el derecho a ser oido por un juez competente, independiente e imparcial, ef derecho a un plazo
razonable, ef dergcho a la defensa, el derecho a conocer les razones suficientes sobre una decisicn, el derecho
a la presuncion de inocencia, el derecho a ser asistido por un traductor o inférprete y a recibir comunicacion
previa y detaltada de la acusacion, ef derecho a recibir asistencia consufar, el derecho a recurrir Ia decision ante
un juez o instancia superior, entre otras) deben ser igualmente observadas en procedimientos de carécter
administrativo. Al respacto, desde el caso Baena Ricardo contra Panamé (2001) fa Corte IDH establecio que ef
derecho a las garantias judiciales se refiere “al conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias
procesales a efectos de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
cualquier acto del Estado, adoptado por cualquier autoridad publica, sea administrativa, legisiativa o judicial, que
pueda afectarlos”. De ese modo, ef articulo 8 de la CADH contiene ef elenco de garantias minimas del debido
proceso legal aplicable en cualquier orden y ambito.

Por su parte, la Corfe Constitucional en sentencias de revision de acciones de futela corno de coniro! abstracto
de constitucional ha establecido de forma constante el contenido y alcance del derecho consagrado en el articulo
29 Superior. Desde sus primeros pronunciamientos este Tribunal Constiticional considert que es “debido” todo
proceso que salisface los requerimientos, condiciones y exigencias necesarias para garantizar la efactividad de/
derecho material. Conforme a ello, afirmod que es un pilar esencial def Estado de Derecho y un derecho
fundamental de aplicacion inmediata vingulante para fodas las auforidades tanto judiciales como administrativas,
en la medida en que tiene como fin profeger a las personas de arbifrariedades amparadas en ef ejercicio del

poder.

{...} De la misma forma la Corle ha precisado que fas garaniias del articulo 28 Superior se extienden a toda
clase de procedimienios anfe el Esfado y no solo son aplicables a los procesos judiciales. Espegificamente, ha

sefialade gue las actuaciones gite ejerce la administracion con fas personas deben observar efapas procesales

gue cumplan con las minimas condiciones de contradiceion, defensa y respefo por fa dignidad humana del
individuo.

En ese sentido se establecit en la Senfencia £-1189 de 2005: “El dehido proceso tiene un ambifo de aplicacion
que se extiende a fodos los fipos de juicios y procedimienfos que conlieven consecuencias para los
administrados, de manera que a éstos se fes debe garaniizar fa fotalidad de efementos inherentes a este derecho
fundamental. De otra parte, y especificamente en fo que hace relacion con fos procedimientos administrativos,
es necesario precisar gue el derecho con que cuentan los ciudadanos, refativo a fa posibilidad de controvertir fas
decisiones que se fomen en dicho dmbifo es consubstancial al debido proceso.

Si bien ambas son garantias que se derivan def principio de legalidad, son dos caras de fa misma moneda, egto
es, mientras que el derecho a cuestionar la validez de fas decisiones funge como garantie_a posterior, las ga{a'ntfas
propias def derecho fundamental al debido proceso, tales como (i} ef acceso fibre y en igualdad de condiciones
a la justicia; (if) el acceso al juez natural; {iii) a posibifidad de ejercicio del derecho de defensa (con los elernentos
para ser oido deniro del pro®so); (iv) la Rezogabifidad de Rs plazos para ef desarrollo de los procesos; y, (vl la
imparciafidad, autonom ﬁ R0 o A ety autoridades, son elementos que deben ser
garantizados durante el esarrolgede togo ef-procedimiento, y apuntan, principaimente, a br{ndar garap'na's
minimas previas, En efecto, {os elenentos del debido proceso arriba enumerados buscan garantizar ef equmbno
entre las partes, previa la expedicion de una détision adminisirativa. Por el contrario, el derecho a cuestionar fa
validez de la misma, hace parte de Jas garanifas posteriores a fa expedicion de la decision por parte de la
autoridad administrativa, en tanfo cuestiona su validez juridica’.

7

Ae)



HOJA No. 10

— 001249 , N
LEEY ONO
RESOLUCION NUMERO ( ) defecha ( 17 MAR 2020 )
POR LA CUAL SE RESUELVE PETICION DE AUTORIZACION DE TERMINACION DE CONTRATO A TRABAJADORA EN
ESTADO DE EMBARAZO SEGUN EL ARTICULO 240 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO
Radicado No.13EE2019721100000002752 del 12 de septiembre de 2019

Aunado a lo anterior esta el hecho que la solicitud para atender la autorizacion de despido de la trabajadgra se
encuentra incompleta, por carecer de elementos probatorios que permitan conocer, fecha del parto, termlno de
licencia de maternidad o periodo de lactancia de la trabajadora. Ademas de no contar con la posibilidad de
escuchar a la trabajadora para que ejerza su derecho de defensa y contradiccion, en cumplimiento del articulo
240 del C.S.T., inciso final.

Por los motivos descritos anteriormente y el hecho que a la fecha de presentacion de la solicitud 9/12/2019 y
la fecha en que se enviaron las respectivas notificaciones, requerimientos y citaciones a las direcciones
aportadas por la solicitante, esto es mediante correo electronico el 2 de octubre de 2019, por medio de (los)
correo(s) electrénico(s) registrado(s):nathaly.gomez@enecon.net.co; enecon@enecon.net.co, han transcurrido
mas de treinta (30) dias, sin que sea posible conocer por parte del despacho el periodo de gestacion, o la fecha
del parto y el término de licencia de maternidad o periodo de lactancia de la trabajadora. Ademas de no contar
con la posibilidad de escuchar a la trabajadora para que ejerza su derecho de defensa y contradiccion, en
cumplimiento del articulo 240 del C.S.T., inciso final. En consecuencia el Despacho, decreta el desistimiento de
la solicitud y el archivo del expediente en concordancia con el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015, que al tenor
reza:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia, cuando la
autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion
de framite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin
oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para
que la complete en el término maximo de un (1) mes. A partir del dia siguiente en que el inferesado aporte los
documentos o informes requeridos, se reactivara el término para resolver la peticion. Se entendera que el
peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que antes
de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un término igual. Vencidos los términos establecidos en
este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el
archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual
Unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente
presentada con el lleno de los requisitos legales.

De conformidad con lo expuesto este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR el desistimiento de la solicitud impetrada por el(la)(los) sefior(a)(es) LUIS
ALFREDO TORRES SALAS, identificado con cedula de ciudadania No.70,040,030 de Medellin, en calidad de
Representante Legal, de la sociedad ENECON S.A.S., con NIT. 800047781-9, con direccion de domicilio y
notificaciones registrado en la CALLE 56 No.72A-94 Ciudadela del Valle, y el{los) correo(s) electronico(s):
nathaly.gomez@enecon.net.co; enecon@enecon.netco; contra la(s) sefiora(s) KAREN DANIELA
CASTANEDA MONDRAGON, identificada con CC. No.1026582850, con direccion de domicilio y notificaciones
registrado DIAGONAL 52 C SUR No.28-57 SUR, en Bogota D.C. y correo(s) electronico(s): No registra, de
acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el archivo del tramite asignado.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que contra el presente acto administrativo procede el recurso de
REPOSICION ante este Despacho, interpuesto dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién
personal o la notificacion por aviso, o al vencimiento del termino de publicacion, segun el caso.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas el contenido del presente proveido
en los términos de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Inspectora Once del Trabajo Grupo ncién al Ciudadano y Tramites
Direccion Territorial de Bogota D. C.

Proyect y aproba: Leticia M.




