REPUBLICA DE COLOMBIA

libertad y Orden
MINISTERIO DEL TRABAJO

resoLucioN NOMERO( 027 1T ) e fecha (26 JiL s

POR LA CUAL SE RESUELVE UNA PETICION DE AUTORIZACION DE TERMINACION DE
CONTRATO A UNA APRENDIZ EN ESTADO DE EMBARAZO SEGUN EL ARTICULO 240 DEL
CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO

La suscrita Inspectora de Trabajo del Grupo de Atencién al Ciudadano y Tramites de la Direccién Territorial de
Bogota D. C., en uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere ef numeral 30, articulo 7 de la
Resolucion 2143 de 2014', la Ley 1468 de 20112, demés normas que e adicionen o modifiquen y en
consideracion a los siguientes presupuestos:

1. ANTECEDENTES

Que mediante radicado No.11EE2019721100000009079 del 3/19/2019, el(la)(los) sefior(a)(es)
HILTI COLOMBIA SAS, identificado(a) con NIT.900456739-6, actuando a través de Apoderada, Dra.
JULIANA VISBAL RESTREPO, identificada con C.C. No.1.020.760.990 expedida en Bogota D.C. y
portador de la T.P. No.290.190 del Consejo Superior de la Judicatura, requiere(n) AUTORIZACION
PARA CANCELAR EL CONTRATO DE APRENDIZAJE DE APRENDIZ EN ESTADO DE
EMBARAZO, con la sefiora GERALDINE ELIANA ARTUNDUAGA, identificada con C.C.
N0.1010225348 de Bogota, de quien manifestd el empleador que se encuentra en estado de
embarazo a la fecha de radicacion de la solicitud, por lo cual la Coordinacién del Grupo de Atencion
al Ciudadano y tramites, mediante Auto No.937 del 4/2/2019, asigné a la suscrita Inspectora del
Trabajo ADELANTAR TRAMITE SOLICITUD AUTORIZACION DESPIDO EMBARAZADA, de
conformidad con lo sefiatado en Resolucion 2143 de 2014.

2. ACTUACION PROCESAL

2.1 La suscrita Inspectora mediante Auto de fecha 9 de abril de 2019, avocé conocimiento y contintio con el
mencionado tramite, de acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011, y demas
normas que le adicionan o modifican. {Visto a folio 27-28)

2.2 Acto seguido, se emitid comunicacion No.08SE2019721100000003568 del 17 de abril de 2018, a HILTI
COLOMBIA SAS teniendo en cuenta que, una vez revisada la solicitud y verificados los documentos

" Resulucian 2143 de 2014, articulo 7 numeral 30, Decidir las solicitudzs de daspida de trabajadoras an estado de embarazn,
? Ley MEB da 2011 la cual madifica en su el articu'a 238 del Sidign Sustantiva del Trabajt. el cual quedars ast: Arohibicidn de despida
Articula 22 1. Ninguna trabajedora pueda ser despedida por motivo de embarezn o lactancia,
2. 8e presume qua el despido se ha efectuado por mative de embaraza o lactancia, cuanda ha tenido lugar dentro del perioda del embaraza dentra de los tres
meses posteriores al partn y sin autorizacidn de las autoridades de qus trata el articulo siguiente.
3. kas trabajaduras de que treta el numeral uno (1) de este artfeulo que sean despedidas sin avtorizacidn de las autoridades competemtes. tisren derecha al
pago de una indemnizacion aquivalente 2 los salarios de sesenta dias (B0) dias, fuera de las indemnizaciones y prestaciones a que hubiere lugar d acuerdo
con el contrato de trabajo.
4.Enel casa de la mujer trabajadora ademés, tendré derecho al pagn de fas catarce (14) semanas da descansn remunerada a que hacs referencia la presente
ley. sino ha disfrutado de su licencfa por maternidad: en casn de parto multiple tendrd el derecho al paga de dos (2) semanas adicionales v, en caso de que el
hijo sea prematuro, al pago de |a diferencia de tiempo entre [a fecha del slumbramiento y el nacimienta a término.
Articulo 3°. Adicianese al articulo 57 del Codigo Sustantivo del Trabajo. el siguiente numeral:
Articulo 57, Sbfigaciones especiales oe! empleador. Son obligacinnes especiales del empleador:
{l. Conceder en forma aportuna a la trabajadora en estada de embaraza, la licencia remunarada consagrada 2n el numeral | del articuls 23, d= forma tal que
empiece a disfrutarla de manera obligatorie una (1) semana antes o dos (2) semanas antes de a fecha prabable del parta, szgin decisidn de la future madre
conforme al certificado madico a que se refiere el numaral 3 del citadn articulo 236.

Articulo 4. Adicitnese al articuln G del Codigo Sustantivo del Trabajn. el siguiente aumeral:

48 44—



HOJA No. 2

RESOLUCION NUMERO ( 002711 ) defecha ( 2 F JUL 2019)

POR LA CUAL SE RESUELVE PETICION DE AUTORIZACION DE TERMINACION DE CONTRATO A TRABAJADORA EN ESTADO
DE EMBARAZO SEGUN EL ARTICULO 240 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO
Radicada No. 11EE2019721100000009079 de! 19 de marzo 2019

aportados, observd el Despacho® que no son suficientes para ADELANTAR TRAMITE SOLICITUD
AUTORIZACION DESPIDO EMBARAZADA?, motivo por el cual se le requirid para que aportara a la
autoridad de trabajo elementos probatorios, que contribuyan a obtener el grado de conviccion, para tomar
la correspondiente decision de fondo. (Visto a folio 30)

2.3 El solicitante HILTI COLOMBIA SAS, a través de su Apoderado, presenta respuesta al requerimiento,
mediante Radicado No.11EE2019721100000012478, con fecha 16 de abril de 2019, en siete { 7 ) folios
Utiles.

24 PRIMERA CITACION A APRENDIZ, En ejercicio del debido proceso que asiste a la aprendiz
GERALDINE ELIANA ARTUNDUAGA, se dio traslado de la solicitud a la direccion aportada por HILTI
COLOMBIA SAS v se notifico citacion mediante comunicacion 08SE2019721100000003417 del 11 de
abril de 2019, para adelantar diligencia administrativa de caracter laboral, el dia 21 de mayo de 2019 a
las 10:00 A.M. Se informé a la aprendiz que en atencitn al derecho de defensa y contradiccién puede
pedir y aportar los documentos que considere pertinentes y conducentes que obraran en calidad de
prueba, de igual forma puede reclamar sus derechos y controvertir las pruebas aportadas dentro de la
actuacién administrativa en comento. (Visto a folio 29).

25 SEGUNDA CITACION A APRENDIZ, En ejercicio del debido proceso que asiste a la aprendiz
GERALDINE ELIANA ARTUNDUAGA, se dio traslado de la solicitud a la direccion aportada por HILTI
COLOMBIA SAS y se notific la citacion, para adelantar diligencia administrativa de caracter laboral, el
dia 26 de junio de 2019, alas 10:00 A.M.

2.6 El dia 26 de junio de 2019, a las 10:00 A.M,, la trabajadora GERALDINE ELIANA ARTUNDUAGA, se
presenta al despacho de la Inspeccion de Trabajo, para absolver la diligencia previamente programada.

3. FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD:

3.1 Fundamentos de hecho presentados por el Empleador:

3.11  HILTI COLOMBIA SAS y GERALDINE ELIANA ARTUNDUAGA suscribieron un contrato de
aprendizaje, que inicio el dia 05 de octubre de 2018, hasta el 15 de enero de 2019.

3.1.2  Durante la ejecucion del contrato la aprendiz no se present6 a ejecutar sus actividades de la practica
en las instalaciones de la Empresa Patrocinadora del 29 de octubre al 21 de noviembre de 2018, por
motivos de ausencia personal.

3.1.3 Laaprendiz presentd una carta a la Empresa Patrocinadora de fecha 13 de noviembre de 2018 en la
cual justificaba su ausencia por la hospitalizacion de su hija menor de edad Maria José, sin embargo
una vez fue validado con el CENTRO HOSPITALARIO MARIO GAITAN YANGUAS, el Hospiital
respondio que no tenia constancia de ninguna atencion de salud para la menor Maria Jose Carabali
Artunduaga y que elmedico que firmaba la carta no hacia parte del personal del hospital

314 La Empresa HILTI COLOMBIA SAS, ante la presentacion de documentos falsos para justificar la
inasistencia a desarrollar las practicas solicita una reunion con el Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA para discutir sobre las inasistencias injustificadas de la Aprendiz y los hechos ocurridos
respecto a {a falsificacion de los documentos.

315  Concluye el empleador a través de su Apoderado: “Ef SENA, en reunion del 5 de diciembre de 2018,
recomienda suspender el confrato y asi mismo solicitar ante el Ministerio de Trabajo, la cancelacion del

contrato de aprendizaje. Ef contrato de aprendizaje se encuentra suspendido desde el 15 de diciembre de
2018",

8 CODIGD SUSTANTIVD DEL TRABAJA: ARTICULO 485, AUTRREDADES GUE LOS EJERCITAR. La vigilancia v el control del cumplimiento de las normas de éste Cadign y demés
disposiciones sociales se sjerceran por el Ministerio del Trabajo an |a forma como el Gobierno, o 2l mismo Ministeria, lo determinen.
* Resolucion 2143 de 2014 artizulo 7, numaral 30, Necidir las solicitudes da despida de trabajadoras en estado de embarazo.
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3.2 Fundamentos de derecho esgrimidos por el empleador:

321 Atticulo 62, articulo 6, 9y 10 del Codigo Sustantivo de Trabajo
322 Contrato de aprendizaje
323  Reglamento Interno de Trabajo articulo 45 y 48

3.3 LA CAUSA PRETENDIS, La causa que pretende el(la) empleador(a) HILTI COLOMBIA SAS,
es que el Ministerio~del Trabajo “proceda a fa autorizacion de Ia terminacion def contrato de aprendizaje
en la medida que tal y como se ha podido observar la Aprendiz incurrié en el incumplimiento de sus
obligaciones durante fa ejecucion del contrato de aprendizaje”.

4. COMPETENCIA DE ESTE MINISTERIO PARA RESOLVER

De conformidad a lo consagrado en el Codigo Sustantivo da el Trabajot, se asignd al Ministerio de Trabajo la
calidad de autoridad de vigilancia y control en lo referente al cumplimiento de las normas laborales y de
seguridad social.

La Ley 1468 del 30 de junio de 20117, que modifica los articulos 236, 239, 57, 58 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan otras disposiciones, establece Ia prohibicién de despido de la aprendiz, dentro del periodo
del embarazo o lactancia sin autorizacion de las autoridades del trabajo, con el lleno de los requisitos que
exige la citada autorizacion.

Mediante la Resolucion 2143 de 20148, del Ministerio de Trabajo, en uso de sus facultades legales, confirio a
los Inspectores de Trabajo la facultad de decidir las solicitudes que se presenten sobre despido de aprendiz
en estado de embarazo.

Ley 1822 de 2017, Por medio de la cual se incentiva la adecuada atencion y cuidado de la primera infancia,
se modifican los articulos 236 y 239 del codigo sustantivo del trabajo y se dictan otras disposiciones.

5 Enciclnpedia Juridica, http.//www.enciclopedia-juridica bizié.com/ Causa petendi, Causa de pedir, es decir, los mativos que originan el ejercicio de una
accidn, los cuales pueden calificarse en supuestos de hecho previstos en el ordenamiento juridico, cuyas consecuencias juridicas fundamentan el petitum
def proceso. Con esta expresidn, que fiteralmente significa cavsa de pedir, se elude al titula o fundamenta de |a pretensitn procesal que se formula en
la demanda y que constituye wno de Ios elementos basicas de la reclamacion judicial que formula ef demandante. Este debe describie al tribunal el
canjunto de hechas que, enlazados entre sf, forman la nidad factica subre la que se apoya la reclamacin del actor, Al acudic &l argano jurisdiccianal, el
reclamante tiene que proparcionar hechos para que el tribunal le recanozca derechns; como se ha dicho desde antigun, da mii factum, daba tibi jus (dame
hecho, y te darg derecho), como expresidn de (a esencia de |a actividad jurisdicional, La causa de pedir o reclamar a un tribunal esté en una zona de |a
actividad humana de la que, hesta el momento de formularse |2 pretensidn, no tenia ngticia el teibunal.

¥ Cécign Sustantiv dz Trzhaja articul 485. La vigilanzia v el contra! del cumplimiznto de Jas normas de éste Codign y demés disposicianes sociales se sjerceran por el
Ministerio del Trabajn en |2 farma como 2l Gobierno lo determinen.

"Ly 1468 de 20, la cual modifica en su el articulo 239 del Cédign Sustantiva el Trabajo, el cual quedard ask: Prafibicidn de despids.

Articuin 22 . Ninguna trabajadnra puede ser despedida por motiv de embarazn o lactencia. 2. Se presums que el despida se ha efectuzda por mativa de embaraza o
lactancia, cuanda ha tenido lugar dentra del perioda del embarzza dentra de los tres meses posteriores &l parta y sin autarizacidn de las autoridades de que trata el artfculo
siguiente.

3. Las trabajadoras de que Lrata el numeral 0o (I} de este articuln quz sean despedidas sin autorizaciin de las autoridades competentes, tienen derecha ol pega de una
indemnizacitn zquivalentz a lo salarios de sesanta dias (B0) dias, fuera de las indemnizacicnes y prestaiones a que hubiere luger de acuerdo con el conirato de trabajn. 4.
En el caso de la mujer trabajadora ademés, tendré derechn al pago de las catorce (14) semanas dz descansn remuneradn & que hace referencia la presante ey, si no ha
disfrutaca de su licancia por maternidad: 2n caso de perto mitiple tendrd ef derecho al pagn d2 dos (2) semanas adicionsles ., en caso de que ! hija sea prematuro, al pago
da la diferencia de tiempn entre |a fecha del elumbramiento y ! nacimiento a términ.

Articulo 3", Adicidnese &l articula 57 del Cddign Sustantivo del Trabajn, el siquiznte pumeral: Articulo 57. Hafgasiones espeviales def empleadsr. Son obligaciones especiales
del empleadar: Il. Canceder an furma apartuna & Ia trabajadora en astada de embaraza, la icencia remunerada consagrada en el numeral 1 del articulo 235, de forma tal que
emplece a disirutarla de manera obligatoria una (1) semana antes o dos (2) semanas antes de la fecha probable del parto. seqin decisidn de la futura madre conforme &l
certificadn médica a que se refiere el aumeral 3 de! citada articu’s 236,

Articulo 4% Adicidnese al artfculo 58 def Cadigo Sustantivo del Trabaje. el siquiente numeral:

* Resuluzidn 214 de 2014, articulo 7 numeral 30. Decidir las saliciudes de despidu de trabajadnras en estada de embarazn.
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Ley 962 de 20059, articulo 15 de la que al tenor reza: “Los organismos y entidades de la Administracion Piblica Nacionat
que canozcan de peticiones, quejas, o reclamos, deberan respetar estrictamente el orden de su presenfacion {...)"

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL DESPACHO:

CONSTITUCION NACIONAL. En el capitulo V de la funcion administrativa, el Articulo 209 de la Constitucion
Nacional sefiala: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

La Sentencia Unificada 070-2013 de la Honorable Corte Constitucional, sobre la proteccion especial
de la mujer en estado de gravidez, hace mencion a los siguientes preceptos de orden Constitucional,
que el Despacho tendra en cuenta para decidir de fondo la solicitud presentada:

{...) de la proteccion especial de la mujer en estado de gravidez deriva de los preceptos constitucionales que
califican a la vida como un valor fundanie del ordenamiento constitucional, especialmente ef Preambudo y los
articulos 11 y 44 de la Carta Politica. La vida, como se ha sefialado en reiterada jurisprudencia de esta
Corporacion, es un bien juridico de maxima refevancia. Por ello la mujer en estado de embarazo es fambién
protegida en forma preferencial por el ordenamiento como gestadora de fa vida que es™.

(...) fa proteccion reforzada de ta mujer embarazada, estaria incompleta si no abarcara también la profeccion
de la matemidad, es decir, fa proteccién a fa mujer que ya ha culminado el perfodo de gestacion y ha dado a
fuz. En esa medida, dicho mandato guarda estrecha relacion con fos confenidos normativos constitucionales
que hacen referencia a la proteccion de los nifios y de la familia. En efecto, de esa manera se pretende que la
mujer pueda brindar fa necesaria atencion a sus hijos, sin que por elfo sea objeto de discriminaciones en ofros
campos de Ja vida social, como el trabajo, buscando entre otros, “garantizar el buen cuidado y la afimentacion
de los racién nacidos™!!.

Asi, como se ha mencionado, el articulo 43 de ta Constifucion ordena que “durante el embarazo y después de!
pario [la mujer goce] de especial asistencia y proteccién del Estado”

La citada Sentencia Unificada, establece una hipotesis factica sobre la aprendiz en estado de
gestacion con “contrato de trabajo en Mision por el término de duracion de la labor u obra
contratada’, que al tenor reza:

“La Corte Constitucional en numerosas ocasiones, ha reconocido el caracter faboral de fa relacion juridica
enire el trabajador y la empresa de servicios temporales, precisando que “subsiste mientras fla empresa
usuariaj requiera de los servicios del trabajador o haya finalizado fa obra para el cual fue contratado”. Asl
mismo, ha sefialado que cuando el usuario necesife de la contratacion permanente del servicio de los
trabajadores en mision, debe acudir a una forma distinta de contratacion. esta Sala considera que, atendiendo
a la modalidad contractual empleada por EST para vincular a su aprendiz y en atencion a los casos en los
cuales las empresas usuarias pueden contratar servicios con una EST (articulo 6 del decreto 4369 de 2006),
para estos casos de no renovacion del contrafo de una mujer embarazada o factanie que se encontraba
prestando sus servicios a una usuaria, deberan aplicarse las reglas propuestas para los contralos a término
fijo o para los contratos por obra o labor, dependiendo de fa rodalidad contractual empleada por la EST".

¥ gy 962 de 2005, articula (5. DERECHE DF TURND. <Ver Notas de Vigencia> Los organismas y entidades de |2 Administracidn fiblica Nacionet que conozean de peticiones,
quejas. o reclamos. deberdn respetar estrictamente el orden de su presentacidn, dentro de los criterios sefialadas en el reglamento del derecho de peticidn de que tratz el
articuln 32 del Cadigo Contencioso Administrative, sin cansidarazicn de a naturaleza da la peticicn, queja o reclamn, salvo que tengan prelacidn legal. Los prozedimientos
especiales requlacos par [z ley se atenderdn conforme a la misma. Si en la ley especial no se consagre el derecho de turno, se aplicard fo dispuesto en fa presente ky. En
todas las eriidades, dependencias y desoachos pablicos, debe [leverse un registra da presentacitn de documentas, 2n los cuales se dejara canstancia de todos lus escrites,
petizinnes y recursas que se prasenten por los usuarins, de tal manara que estos puedan verificar el estricto respeto al derecho de turno, dentro de los criterios sefialadns
en el reglemento mencionado en el inziso anterior, el cual serd pablico, Ja misma que el registro de lus asuntos radicados en la entidad u organisma. Tanto el reglamenta coma
el registen se mantendrén a disposicidn de los usuarios en la oficina o mecanismu de atencidn al usuario. Cuendo se trate de pagas que deba atender la Administracidn
Piblica, lns nismos estardn sujetos a la normatividad presupuestal.

" yer, entre ntras, las sentencias T-170/93 y T-B34 d= 1996,
" Sentencia T-568 de 199K, Fundamenta Juridica No 5.
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Adiciona la Sentencia Unificada:

De igual forma la Corte Constitucional en Sentencia T-126/12, interpreta el derecho a la estabilidad
laboral reforzada de mujer embarazada, como un principio fundamental y advierte que la ausencia
de aviso sobre el estado de embarazo no habilita al empleador para desvincular a la mujer gestante,
ademas de establecer que el fuero de maternidad opera independientemente del tipo de relacion

laboral,

‘Siguiendo esta linea de proteccion, la Conslitucién otorga una especial tutela a la mujer en embarazo
particularmente en relacion a su estabilidad laboral, al consagrar en su articulo 53 los principios minimos
fundamentales que deben regir las relaciones laborales, los cuales son:

"... lgualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y mévil
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el empleo; irenunciabilidad a fos
heneficios minimos establecidos en normas laborales, facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; sifuacion mas favorable af trabajador en caso de duda en Ja
aplicacion e inferpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia de Ja seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mijer,
a la maternidad y al trabajador menor de edad.” (Subrayado fuera de texto).

Los anteriores preceptos estan desarrollados en diferentes Instrumentos Intemacionales, como la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, seglin la cual tanto la maternidad como la infancia tienen derecho a
cuidados y asistencia especiales (art. 25 num, 29,

Por su parte, el Pacto Interacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (art. 10 ndm. 2°) sefialt a
los Estados Partes el deber de conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de fiempo
razonable antes y después del parfo, ademas de la concesion de licencia con remuneracion o con
prestaciones adecuadas de seguridad social dentro de ese periodo.

De igual forma, en la Convencién sobre ia eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
los Estados Partes se comprometieron a adoptar las medidas tendientes a impedir actos v omisiones contra
las embarazadas y a asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, prohibiéndose el despido por motivo del
embarazo e implementandose la licencia de maternidad, con sueldo pagado o prestaciones sociales similares,
sin que implique pérdida del empleo, ni efectos contra la antigiiedad y los beneficios sociales (art. 11 num, 2°,
literales a y b).

En virtud de lo anterior, es decir, de la aplicacion de los referentes internacionales y de la proteccion
constitucional a la mujer, se ha consolidado que el amparo de quien se halle en estado de gravidez implica
una estabilidad laboral reforzada, que conlleva fa prohibicion de ser despedida por razon del mismo, por ser
un criterio discriminatorio que atenta contra la Carta Superior y deviene en afectacion de los derechos de
quien esta por nacer.

CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La
enunciacién constitucional referida a los principios que rigen los procedimientos de la administracion,
encuentra la definicion de su contexto en el articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sometiendo toda actuacion administrativa a la regulacién normativa de las
premisas sefialadas.

En este sentido, el articulo tercero del Titulo | - Actuaciones Administrativas - del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra los Principios Orientadores, a saber:

“... Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arregle a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad”.

u
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De igual forma, se sefiala que, en virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los
términos legales v sin dilaciones injustificadas.

Ahora bien, de conformidad a las normas citadas este tramite se adelanta de acuerdo al
Procedimiento Administrativo General establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en especial, en los articulos 34 al 45.

CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. La mujer aprendiz en Estado de Embarazo goza por
mandato Constitucional y Legal de una Estabilidad Laboral Reforzada, que le impide ser despedida
sin autorizacion del Inspector de Trabajo, tal como lo determina el art. 240 C.S.T., que al tenor reza:

"...1. Para poder despedir a una trabajadora durante ef periodo de embarazo o los fres meses posteriores al
parto, el patrono necesita la autorizacion del inspector de trabajo, o def Alcalde Municipal en fos lugares en
donde no existiere aquel funcionario.

2. El permiso de que trata este articulo sélo puede concederse con fundamento en alguna de las causales
que tiene el patrono para dar por terminado ef contrato de trabajo y que se enumeran en los articulos 62 y 63.."

De igual forma afiade el citado articulo:

“Antes de resolver, el funcionario debe olr a la aprendiz y practicar todas las pruebas conducentes solicitadas
por fas partes”. (Subraya y cursiva fuera de texto)

Para resolver, el Despacho hace las siguientes
6. CONSIDERACIONES

HILTI COLOMBIA SAS, en calidad de empleador(a) aporto la direccion de notificaciones y/o
domicilio de la aprendiz, a quien en cumplimiento del articulo 240 del C.S.T., anterior, se corrio el
traslado respectivo, se notificd la citacion a diligencia administrativa, informando que en atencion al
derecho de defensa y contradiccion GERALDINE ELIANA ARTUNDUAGA, podré pedir y aportar las
pruebas que estime pertinentes y conducentes que obraran en calidad de prueba, de igual forma,
para que reclame sus derechos y controvierta las pruebas aportadas dentro de la actuacion
administrativa en comento.

DILIGENCIA ADMINISTRATIVA, la(s) diligencia(s) administrativa(s) de carécter laboral, se realiza el
dia 26 de junio de 2019, a las 10:00 A.M., con la comparecencia del aprendiz GERALDINE ELIANA
ARTUNDUAGA, quien sobre los hechos argumentados por la empresa, manifesto:

“CONTESTADQ: Frente a los hechos presentados por mi empleador manifiesto, sobre el PRIMER HECHO, no
es cierto, porque fue contratada en mayo de 2018, que estaba fodavia en mi etapa de aprendizaje. SEGUNDO
HECHO, es cierto que durante Ia ejecucién del aprendizaje la aprendiz no se presento a ejecufar su
aprendizaje. TERCER HECHO, si es cierfo gue presenfe una justificacion que no era cierta. CUARTO
HECHO, es igual que el hecho tercero. QUINTO HECHO, es cierfo que di conocimiento a la empresa que yo
estaba embarazada. SEXTO HECHO, si es cierto que hicieron una reunion sobre la inasistencia injustificada y
los hechos ocurridos en fa falsificacion de documentos. SEPTIMO HECHO, es cierto que suspendieron el
conirato de aprendizaje y asi mismo solicitaron al Ministerio de Trabajo fa cancelacion def contrafo. OCTAVO
HECHO, el contrato se encuentra suspendido desde el § de diciembre de 2018 y no desde ef 15 de diciembre.
NOVENO HECHO, si as clerfo lo de las incapacidades sin embargoe yo cumpll con mis obligaciones en ef
trabajo durante el periodo de julio a mediados de noviembre de 2018". (Negrilia fuera de texto). -—--s-s-vemmeee--
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ESTADO DE EMBARAZO O PERIODO DE LACTANCIA - De acuerdo a manifestacion realizada en
Diligencia Administrativa de caracter laboral, por parte del aprendiz GERALDINE ELIANA
ARTUNDUAGA, el dia 26 de junio de 2019, sobre su estado de gestacion y su periodo de lactancia

informa: “PREGUNTADO: Informe al Despacho, la fecha del parto y el periodo de licencia de maternidad,
CONTESTADO: £l parto fue el 7 de marzo de 2019 y Ia licencia de maternidad gue me expidio fa EPS FAMISAR esta

desde el 7 de marzo de 2019. {Visto a folio(s) 39 y 40)

JUSTAS CAUSAS PARA DAR POR TERMINADO UNILATERALMENTE EL CONTRATO DE
TRABAJO, claro es, en ese sentido, que conforme al precitado articulo, de nuestro ordenamiento
laboral, el permiso de que frata el mismo, solo puede concederse con el fundamento en alguna de
las causas que tiene el empleador para dar por terminado el contrato de trabajo y que se enumeran
en el articulos 62 y 63 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

En el caso en concreto, HILTI COLOMBIA SAS., fundamenta la solicitud en la(s) siguiente(s)
causal(es):

» Contrato de Aprendizaje, clausula Sexta, Literal D, "Ef bajo rendimiento o fas faltas disciplinarias
cometidas en los periodos de formacion Profesional Infegral en ef SENA o en la EMPRESA, cuando a pesar de
los requerimientos de fa Empresa o el SENA, no se corrijan en un plazo razonable. Cuando Ia decision la tome
la Empresa, esta debera oblener previo concepto favorable del SENA”,

Frente a esta causal se observa y confirma en diligencia administrativa que, si bien Ia
aprendiz, justificd la ausencia con una carta de fecha 13 de noviembre de 2018, donde
informa que su ausencia obedecia a la hospitalizacién de su hija menor de edad Maria José
Carabali Artunduaga, no se puede dar por aceptada la correccion de su ausencia, por
cuanto la informacion de la aprendiz no fue ajustada a la realidad, como lo expresa, en
consecuencia la aprendiz incurriria en una justa causa de las establecidas en el numeral 6

de articulo 62 del C.S.T., “Cualquier violacién grave de las obligaciones o prohibiciones especiales
que incumben al trabafador de acuerdo con los articulos 58 y 60 del Cadigo Sustantiva del Trabajo, o
cualquier falta grave calificada como tal en pactos o convenciones colectivas, fallos arbitrales,

contratos Iindividuales o reglamentos”, €n concordancia con el numeral 4 del articulo 60 del
C.S.T., “Faltar al trabajo sin justa causa de impedimento o sin permiso del {empleador}, excepto en
los casos de huelga, en los cuales deben abandonar el lugar del trabajo”, para dar por terminado el
contrato

Referente a la causal anteriormente analizada, se encuentra probado que la aprendiz incumplio
obligaciones inherentes al contrato de aprendizaje, sin embargo, en relacion con el articulo 62
numeral & del Cddigo Sustantivo de Trabajo, no se puede predicar tal incumplimiento teniendo en
cuenta que la aprendiz GERALDINE ELIANA ARTUNDUAGA no ostenta la calidad de trabajadora.

7. CONCLUSIONES:

Las pruebas aportadas dentro del tramite solicitado son necesarias para alcanzar un conocimiento
minimo de los hechos que dan lugar a la aplicacion de las normas, como lo reitera en Sentencia C-
034/14 la Corte Constitucional en aparte:

*La importancia de fas pruebas en fodo procedimiento es evidents, pues solo a través de una vigorosa actividad
probatoria, que incluye fa posibilidad de soficitar, aportar y controvertir fas que obran en cada tramite, puede el
funcionario administrativo o judicial alcanzar un conocimiento minimo de los hechos que dan lugar a la
aplicacidn de las normas jurfdicas pertinentes, v dar respuesta a los asuntos de su competencia
cifiéndose al derecho sustancial. (Negrila y subraya fuera de texto)
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Aunado a lo anterior es importante advertir, que en el presente tramite es necesario el cumplimiento
del DERECHO AL DEBIDO PROCESO en los términos de la Honorable Corte Constitucional, en
Sentencia C-034/14, que establece en aparte.

“Principio inherente al Estado de Derecho, cuyas caracleristicas esenciales son el ejercicio de funciones bajo
parametros normativos previamente establecidos y la erradicacion de la arbifrariedad, la_faculfad de aportar y

controvertir las pruebas v distingue entre garantias previas y garantias posteriores”, (Subraya fuera de texta)

“{ a jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posteriores que implica ef derecho
al debido proceso en maleria administrativa.

1. Las garantias minimas previas se relacionan con aquelias garantias minimas que necesariamente deben

cobijar la expedicion y efecucion de cualquier acto o procedimiento administrafivo, fales como el acceso

libre y en condiciones de iqualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa. la razonabilidad de
los plazos v la imparcialidad, aufonomla e independencia de los jueces, entre olras. (subraya fuera de fexo)

2. Las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de cuestionar la validez juridica de una
decision administrativa, mediante los recursos de la via gubernativa y la jurisdiccion contenciosa
administrativa.

La extension de garantias del debido proceso al ambito administrativo, no implica que su
alcance sea idéntico a la administracion de justicia y en el ejercicio de la funcion piblica, “A
pesar de la importancia que tiene para el orden constitucional fa vigencia del debido proceso en todos los
escenarios en los que el ciudadano puede ver afectados sus derechos por actuaciones publicas (sin importar de
qué rama provienen), es necesario que la inferprefacion de fas garantias que fo componen tome en
consideracion los principios que caracterizan cada escenario, asi como las diferencias que existen entre effos”.

Frente a las facultades y principios del debido proceso como derecho que tiene las partes para
ejercer su derecho de defensa y contradiccion, no se puede desconocer la facultad que tiene la
aprendiz para ejercerlos y aportar y controvertir las pruebas que se le endilgan, circunstancias que
hacen obligatorio por parte del despacho otorgar las garantias previas y posteriores que le asisten,
por tal razon se informé y notifico las circunstancias en que se hace la apertura del tramite
solicitado, para hacer procedente continuar con el tramite solicitado.

En la Sentencia C-598 de 2011 (MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; SPV. Maria Victoria Calle
Correa), expresé la Corte:

“Se ha enfendido, enfonces, que en materia de procedimientos la fibertad de configuracién posee mayor
amplitud que en ofros 4mbitos, pues asi lo disponen fos articulos 150 constitucional, numeral 1y 2, en
concordancia con los articulos 29,86,87,228 y 229 consfitucionales, que lo faculfan para establecer requisitos,
tismpos, procedimientos, recursos, efc., de manera que el Legislador puade regular ef derecho de acceso a la
administracion de justicia pero no fornarlo ifusorio, “razon por la que se exige que las restricciones que en
vitud de esa potestad legisiativa se lleguen a imponer, deben ser proporcionales frente a este derecho
fundamental y al principio constitucional consagrado en ef articulo 238, segtin ef cual fo sustancial debe primar
sobre lo formal”.

En ese marco, es posible concluir que (i) el Legislador posee una facultad de configuracion de procedimientos
administrativos de especial amplifud; {ii) dentro de esa potestad se incluye el disefio de los procedimientos,
sus etapas, recursos y términos, enfre ofros aspectos; (iii) la regulacion de esos procedimientos no puede
desconocer jos minimos expresamente establecidos en la Constitucion (articuto 29 y 228) v la jurisprudencia
constitucional; (iv) ademas de esos minimos, la regulacion legistativa debe respetar los principios superiores
de la Constitucion, aspecto que (iv) corresponde verificar a este Tribunal, cuando asi lo requiera fundadamente
un ciudadano, y bajo los lineamientos de los principios de razonabifidad y proporcionalidad.
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Lo anterior, nos permite una vez més, determinar que el derecho al debido proceso oforgado a la
aprendiz no puede hacerse ilusorio, en caso de predicarse su garantia y no estar atento a gue sea
notificada y citada en los términos del articulo 240 dei Codigo Sustantivo del Trabajo, con el fin que
pueda ejercer efectivamente los derechos que le asisten.

Dentro de los fundamentos normativos de la Sentencia en mencidn se indicaron dos (2) elementos
normatives, a saber:

« El debido proceso judicial se encuentra ligado a la materializacion de los derechos, la proteccion de la
Consfitucion o de fa ley;

» La actuacion administrativa atafie al adecuado ejercicio de funciones piiblicas de diversa naturaleza para la
satisfaccion de los intereses de foda la comunidad..

Por eflo, aunque el debido proceso se aplica en toda actuacion administrativa o Judicial, en ef primer escenario
ocurre bajo estandares mas flexibles para asegurar la eficiencia, eficacia, ceferidad ¥ economia por parte de la
Administracion. Asi las cosas, si de una parte fa disposicion acusada resfringe los derechos de defensa %
contradiccion en materia probatoria, en una etapa especifica de la actuacion administrativa; desde Ja otra orilla def
confiicto, el principio democratico, la potestad de configuracion legisiativa y los principios de la funcién pubfica,
sugieren la validez de la regulacion demandada. Este tipo de conflictos, de conformidad con fa Jurisprudencia
constitucional deben resolverse mediante ef analisis de razonabilidad y proporcionalidad de Ja medida.

COMPETENCIA SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA Y CONSEJO DIRECTIVO
NACIONAL DEL SENA. En atencion a la solicitud de la Empresa, del caso sub examine, donde se
solicita “la terminacion del contrato de aprendizaje a la sefiorita GERALDINE ELIANA
ARTUNDUAGA", es importante reiterar lo establecido en el contrato de aprendizaje en la clausula

Sexta, Literal D, “Ef bajo rendimiento o las faltas disciplinarias cometidas en los periodos de formacién Profesional
Integral en el SENA o en fa EMPRESA, cuando a pesar de los requerimientos de la Empresa o el SENA, no se corrijan

en un plazo razonable’, y establece la obiigacion para la Empresa, de obtener previo concepto favorable
del SENA, en consecuencia, el Inspector de Trabajo no tiene la competencia para emitir la citada
autorizacion o aprobacion respecto al contrato de aprendizaje.

Lo anterior, en concordancia con el Acuerdo 15 del 11 de diciembre de 2003, del SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE, que regula aspectos operativos del confrato de aprendizaje,
considerando:

“Que ef numeral 9 def articulo 10 de fa Ley 119 de 1994, dispone que es competencia del Consejo Directivo
Nacional del Sena ‘(...) autorizar las propuestas del Director General sobre las siguientes materia (...) 1) Ia
relacion de oficios que requieren formacion profesional metodica y completa y que, por consiguiente, seran

materia de la relacion de aprendizajs, asi como regular Ia aplicacion de este, sus modalidades y caracleristica”,

De igual forma la Ley 119 de 1994, establece dentro de las funciones del SENA, articulo 4, numeral
2, que al tenor establece: “2. Velar por e/ mantenimiento de los mecanismos que aseguren ef cumpiimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias, relacionadas con el confrato de aprendizaje”’, €n CONsecuencia,
corresponde al SENA y al Consejo Directivo Nacional del Sena a quien le corresponde regular la
aplicacion del contrato de aprendizaje, y en este caso autorizar la terminacién del mismo.

PRONUNCIAMIENTO JURISPRUDENCIAL - En tal sentido la Corte Constitucional ha establecido en
la Sentencia T-174 de 2011, se ha pronunciado respecto al contrato de aprendizaje que si bien no
tiene la naturaleza de un contrato laboral, se le da un trato especial en lo pertinente a la proteccion
del fuero por matemidad, que traslada elementos que se describen a continuacion, en aparte que se
transcribe:
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CONTRATO DE APRENDIZAJE-Concepto/CONTRATO DE APRENDIZAJE-Naturaleza. Ei concepto de “contrato
de aprendizaje” ha sido aceptado en casi todo el mundo en forma unénime, bajo ofras denominaciones fales
como “contrato de adiestramiento”, “contrato de iniciacion profesional” y “contrato de formacin profesional”. No
obstante lo anterior, el contrato de aprendizaje no siempre ha tenido el mismo contenido, aurn cuando su finalidad
ha sido el conocimienfo de un arte u oficio, durante su regulacion y desarroflo han surgido bastantes
cambios. Esta Corporacion se ha pronunciado en varias ocasiones respecito de la naturaleza y caracteristicas del
contrato de aprendizaje luego de la reforma introducida por la Ley 789 de 2002. Por primera vez se efectut en la
Sentencia C-038 de 2004 donde se determind que a pesar de haberse transformado la naturaleza juridica del
contrato de trabajo, eliminando expresamente su connofacion laboral, no por effo dicha modificacion de! legislador
sa convertia necesariamente en inconstitucional, pues se ajustaba a la finalidad de dicho contrato con sujecion af
principio de primacia de la reafidad.

DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE MUJER EMBARAZADA EN CONTRATO DE
APRENDIZAJE-Alcance. En razon a los principios de solidaridad, estabilidad laboral reforzada y protecsion
laboral de la mujer en estado de embarazo y del que esta por nacer, y conforme a nusstro Estado Social de
Derecho, es propio sefialar que aunque ef contrato de aprendizaje no fiene la naturaleza de un contrato laboral, si
se equipara a éste como modafidad especial dentro del derecho ordinario faboral en lo concerniente a la
proteccion del firero por matemidad, como consecuencia del traslado de algunos de los elementos propios de la
legistacion faboral permitiendo de esta manera: (i) la ampliacion de dicha profeccion; (ii) fa activacion del fuero por
maternidad previsto en el ordenamiento; (i) ef cumplimiento de la finalidad de! Estado social de derecho; y (iv) fa
materiatizacion del deber fanto def Estado como de los particulares, de proteger los derechos fundamentales. En
consecuencia, existe la plena obligacion por parte de la empresa patrocinadora de brindar a la aprendiz en estado
de embarazo: (j). Estabilidad reforzada durante el contrato de aprendizaje y ef periodo de proteccion por fuero de
maternidad. (if). Pago de las cotizaciones correspondientes a salud sin importar en gué etapa del contrato de
aprendizaje se encuentre. (iii). Pago del correspondiente apoyo de sostenimiento. Esta Sala concluye que a pesar
de que el contrato de aprendizaje no tiene la connotacion def contrato laboral, para aquellos casos en los cuales
los sujetos de amparo son la madre gestante y el nifio que esta por nacer, por la categoria de especialidad que
tiene el contrato de aprendizaje, algunos de sus elementos son trasladados af ordenamiento laboral generandose
la activacion inmediata del fuero por maternidad.

COMPETENCIA FUNCIONARIOS DEL MINISTERIO DEL TRABAJO.- El art. 486 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por la Ley 584 de
2000 art. 20, determina sobre los Funcionarios del Ministerio del Trabajo: ‘Dichos funcionarios no quedan
facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los
jueces...”

Sobre la competencia del Ministerio del Trabajo, inicialmente, resulta pertinente indicarle,
respetuosamente, que este Ministerio no es competente para declarar derechos ni dirimir_las
diversas controversias que se presentan en las relaciones de los particulares, pues tales
declaraciones resultan ser de competencia exclusiva de la Rama Judicial del poder plblico a través
de! Juez natural, de conformidad con lo descrito en el articulo 486 del Cadigo Sustantivo del Trabajo

(C.8.T), el cual consagra: {...) Dichos funcionarios — def Ministerio def Trabejo - no_quedan facultados, sin
embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si
para actuar en esos casos como concifiadores.” {Subrayas y negrillas fuera de texto)

Ademas de lo expuesto anteriormente y atendiendo la solicitud con Radicado
No.11EE2019721100000009079 de! 19 de marzo de 2019, suscrito por la Apoderada de la sociedad
HILTI COLOMBIA SAS, se atendera el archivo teniendo en cuenta que la aprendiz no tiene la
calidad de trabajadora, que no se encuentra en estado de embarazo o dentro de los tres (3) meses
siguientes al parto, que determina la proteccion del fuero matemo. En consecuencia, el tiempo
transcurrido ha superado lo prescrito en la normatividad sefialada, por lo tanto, no es posible
continuar con el presente asignacion debido a que desapareci6 la condicién que determina su
objeto’? y al desaparecer ésta, la autoridad del trabajo pierde la competencia para conocer y

12 [ortg Constitucional en Sentencia T-358 de 2014, se ha pronunciade en el mismo sentido, 2 sabar:
“Entances, cuanda cesa la amenaze a los derechns fundamentales de quien invaca su proteceidn, ya see porque |3 situacidn que progiciaba dicha amenaza

desapererit o fue superada, esta Carporacidn ha considerada que a accidn de tutela pierde su razon de ser como masarismo de proteczidn judicial, 20 la
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pronunciarse sobre el particular, es decir: que Ja mujer {aprendiz) no se encuentra en estado de
embarazo o dentro de Jos tres meses siguiente al parto a la fecha en la que se profiere el
presente acto administrativo, por consiguiente se ordena el archivo Ia presente solicitud, por
encontrar el hecho superado. En reiterada Jurisprudencia la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia Unificada 225 de 2013, fija una linea jurisprudencial sobre |a carencia actual de objeto por
hecho superado,

‘La naturaleza de la accion de futela esiriba en garantizar la profeccion inmediata de los derechos
fundamentales. Entonces, cuando cesa la amenaza a los derechos fundamentales de quien invoca su
proteccion, ya sea porque la situacion que propiciaba dicha amenaza desaparecio o fue superada, esta
Corporacion ha considerado que fa accion de tufela pierde su razon de ser como mecanismo de proteccion
judicial, en la medida en que cualguier decision que ef juez de tutela pueda adoptar frente al caso
concreto carecerq de fundamento fictico, En este sentir, el juez de tutela queda imposibilitado para
emitir orden alguna de proteccién del derecho fundamental invocado, de suerfe que fa Corfe ha
enfendido que una decision judicial bajo estas condiciones resulfa inocua Y contraria &l objefivo
constitucionalmente previsto para fa accion de tutela”.

De conformidad con lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULC PRIMERO: ORDENAR el archivo de la solicitud identificada con Radicado
No.11EE2019721100000009079 de fecha 3/19/2019 impetrada por el(la)(los) sefior(a)(es) HILTI
COLOMBIA SAS, identificado con NIT. 900456739-6 y domicilio en la CARRERA 16ANo 78-55 Piso
2 Edificio Oikos en Bogota, contra la sefiora GERALDINE ELIANA ARTUNDUAGA, identificada con
C.C. No.1010225348 de Bogota y domiciliada en la CARRERA 21 No 36-40, de Bogota, de acuerdo
con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR que contra [a presente resolucion proceden los recursos de
REPOSICION ante este Despacho y de APELACION ante el Coordinador del Grupo de Atencion al
Ciudadano y Tramites de la Direccion Territorial de Bogots, interpuestos dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la nofificacion personal o des fijacion del aviso segun el caso.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas el contenido del
presente proveido en los términos de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AL drgri
Inspectora Once dél Trabajo Grupo tencih al Ciudadano y Tramites

Direccién Territorial de Bogota D.C.

Proyecté: Leticia M.
Aprobd: Leficia M.

medica ey que cualguier deeisitn que el juez de tutela pueda adoptar frents &l caso concreto carscerd de fundamenta féctica. En este sentir, &l juez de tutels
queda imposihilitade para emitir orden alguna de prateszion del dereche fundamental invocads, de suerte que la Carte ha entendida que una desisis judicial
bajo estas condicinnes resulta inscua y rontearia &l ohiztive constitesionalmente previsto para |a sccidn de tutela.
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