REPUBLICA DE COLOMBIA

libermdy Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO
RESOLUCION NUMERO ( 1 1 o g 7) defecha ( 03 MAR 200 )

POR LA CUAL SE RESUELVE UNA PETICION DE AUTORIZACION DE TE )
RMINACION DE
CONTRATO A UNA TRABAJADORA EN ESTADO DE EMBARAZO SEGUN EL ARTICULO 240
DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO

La susgnta Inspectora de Trabajo del Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites de la Direccion Territorial de
Bogota D. C en uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere el numeral 30, articulo 7 de la
Resolucién 2143 de 2014%, 1a Ley 1468 de 2011%, demas normas que le adicionen o moc,iiﬁquen y en
consideracion a los siguientes presupuestos:

1. ANTECEDENTES:

Que mediante radicado No.11EE2019721100000030947 del 9/10/2019, el(fa)(los) sefior

MARIA M.UNOZ, identificada con C.C. No.52,186,172 quien actla en calidéd )c(le A)uxiliar /(xad)r(r?i?\)is?rl:‘tli\\lfé
de la sociedad EXTREM MARKETING $.A.S., con NIT.900182798-3, en calidad de empleadora y/o
contratante  solicitaln) ADELANTAR TRAMITE SOLICITUD AUTORIZACION DESPIDO
EMBARAZADA, sefiora ANGIE MARCELA CASTILLO PENA identificada con CC No.1073246205 de
Bogota, de quien manifesto el solicitante que se encuentra en estado de embarazo a la fecha de
radicacion de la solicitud, razén por la cual el Coordinador del Grupo de Atencion al Ciudadano y
tramites mediante Auto No.5342 del 10/15/2019, asigno a la suscrita Inspectora del Trabajo para
ADELANTAR TRAMITE SOLICITUD AUTORIZACION DESPIDO EMBARAZADA, de conformidad
con lo sefialado en Resolucion 2143 de 2014.

2. ACTUACION PROCESAL

21 LaInspectorade Trabajo mediante Auto de fecha 18 de octubre de 2019, avocd conacimiento y contintio
con el mencionado tramite, de acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011,
articulos 239 y 240 del C.S.T., Sentencia Unificada 070-2013 y Sentencia Unificada 075-2018 demas
normas que le adicionan o modifican. (Visto a folios 11 al 12)

22  Acto seguido, se expidid y envio comunicacion el dia 22 de octubre de 2019, al correo elecironico
registrado del solicitante: diana.mufioz@extremmarketing.com, teniendo en cuenta que, una vez

" Resolugién 2163 de 2014, artioulo 7 umeral 30,  Decidir las solicitedes de despido de trabajaduras en estadn de embaraze.
? oy 458 de 204, la eual madifica en su el articula 233 del Cidigo Sustantiva del Trabajo, ¢l cual quedaré ash: Frahibicida de despids.
Articulo ® 1. Ninguna trabajadora puede ser despedida por motivo dz embarazo o lactancia.
7. Se presume que el despida se hia efectuads por motiva de embaraza o lactansia, cuando ha tenido fugar dentra del perinde del embaraza dentra de los tres
meses postriores &l partoy sin autorizacidn de las autoridades de que trata g articulo siquiente.
3, Las trabajedoras de que trata el numeral uno (1) de este articulo que sean despedidss sin autorizacidn de Yas autoridades competentes, tianen derecha &l
pago de una indemnizacidn equivalente a los salarios de sesant dias {B0Y dias, fuera de las indemnizaciones y prestaciones a que hubiere luger de acuerdo
con gl contrato de trabajo.
4. Fn ¢l caso de la mujer trabajadara ademds, tendrd derecha al pago de las catarce {14) semanas de descansn remunerado a que hace referencia |a presente
ey, 5i no ha disfrutado de su liencia por maternidad: en easa d perto miltipls tendra el derecho al pagn de dos (2) semanas adicionales y, en caso de que &l
hiju sea prematuro, al paga de la diferencia de tiempe entre la fecha del alumbramientay el nacimiento a término.
Anticulo 3°. Adicicnese al ssticulo 57 del Codign Sustantiva del Trabajo, el siquientz numeral:
hrticuln 57. Hblipaciones sspeciales ol ampleador, Son obligaciones especiales del empleador:
il. Conzeder en forma opartuna a la trabajadora en sstado de embarazo, |3 licencia remunerada consagrada en el numeral | del erticule 236, de forma tal que
emplece a disfeutarls de manera obfigatoria sna {1} semana antss o dus (2) semanas antes de la fecha prabable del parta, segin decisidn de la futura madre
confarme af certificada médica a que se efiere el aumeral 3 del ritadu articulo 236.
Artieula 4°. Adicidese af articalo 58 def Cadign Sustantive del Trabajo, gl siguiente numeral:
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revisada la solicitud y verificados los documentos aportados, observo eI_ Qespacho3 que no son
suficientes para cumplir con el tramite asignado?, motivo por el cual se le requirid para que an_por’lara ala
autoridad de trabajo elementos probatorios, que contribuyan a obtener ef grado de conviccion, para
tomar la correspondiente decision de fondo. (Visto a folio 14)

Documentos requeridos:

Acreditar en debida forma |a existencia y representacion legal,

Adjuntar afifiacion y los aportes realizados al Sistema de Seguridad Soctal (3 meses)
Desprendibles de pago de honorarios

Establecer la justa causa legal, para solicitar la autorizacion de despido de |a trabajadora.

23 EXTREMMARKETING S.A.S., no atendi6 el requerimiento descrito en numeral anteior, «---——--—-—--

24  CITACION A TRABAJADORA, en ejercicio del debido proceso que asiste a la trabajadora ANGIE
MARCELA CASTILLO PENA, se dio traslado de la solicitud a la direccién aportada y se notifico e informo
mediante comunicacitn al correo electrénico de la solicitante: diana. mufioz@extremmarketing.com, con
el fin de informar a la trabajadora la fecha, hora y lugar en el cual se programé la diligencia administrativa
de carécter faboral, el dia 12 de diciembre de 2019 a las 10:00 A.M. En ia citada comunicacion se informa
a la trabajadora-contratista que en atencion al derecho de defensa y contradiccion puede pedir y aportar
los documentos que considere pertinentes y conducentes que obraran en calidad de prueba, de igual
forma puede reclamar sus derechos y controvertir tas pruebas aportadas dentro de la actuacion
administrativa en comento. (Folios 13 y 14 y reverso).

25  DILIGENCIA ADMINISTRATIVA, No se realiza el dia 12 de diciembre de 2019 a las 10:00 AM., por
inasistencia de la frabajadora, quien no justifica la no comparecencia a la diligencia administrativa. Sin
embargo, no se evidencia que la solicitante haya informado a la trabajadora-contratista sobre la fecha
hora y lugar de la diligencia administrativa.

3. FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD:

31 Fundamentos de hecho presentados por el Empleador:

3.1.1  Entre EXTREM MARKETING S.A.S. y ANGIE MARCELA CASTILLO PENA se suscribié un contrato
de prestacion de servicios el cual inicio el 28 de agosto de 2019

3.1.2  Elcargo que se determina en el contrato es AUXILIAR DE POP

3.1.3  Laduracion del contrato es por el término de un mes

3.14  Los honorarios pactados son $1.000.000

315 Se pagara un auxilio de rodamiento de $200.000 y Auxilio de Datos de $50.000

3.1.6  La sefiora ANGIE MARCELA CASTILLO PENA, se encuentra en estado de embarazo segin
Certificado expedido por la EPS Compensar e] 2 de septiembre de 2019, de acuerdo a observaciones.
3.1.6.1  Paciente primigestante de 23 afios
3.1.6.2 G1POAD
3.1.6.3 Embarazo de 7.3 semanas por ecografia d 1er trimestre
3.1.64  Se dan recomendaciones y signos de alarma para reconsultar

3.7 La ESE MARIA AUXILIADORA de Mosquera, expide indicadores de manejo, el 3 de septiembre de
2019 informa:
3.1.7.1  Paciente no debe realizar labores que requieran ejercicio de alto impacto, levantar objetos pesados
3.1.7.2  Esta contraindicado movilizarse en motocicleta

3.1.8  EXTREMMARKETING S.A.S., teniendo en cuenta la indicacién médica y pensando en el bienestar de
la contratista, toma la decisién de asignarle puntos cercanos a su casa para que se pueda movilizar
con mas facilidad

319 Eidia5, 6, 7y9 de septiembre de 2019 la trabajadora-contratista no visita los 40 puntos diarios
programados por el contratante- empleador faltando al contrato segiin la clausula 6 inciso 7.

3.2 Fundamentos de derecho presentados por el Empleador: No cita

E.L'l]Dl_ﬁ[l SUSTANTIVO DEL TRABAD: ARTICULO 485, AUTORIDADES OUE LOS EJERCITAN, La viglancia y el control dal eumplimiento de las narmas de éste Cédigo y demds
Elspusu:innes savfalas se ejercerdn por ef Ministerio del Trahajo en la forma como el Gobierna, o el mismo Miristerin, lo determinen.
Resolucidn 2143 de 2014 articulo 7, numaral 30, Decidir fas soficitudas g desgido de trahajadaras en estado de embaraza.
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3.3 LA CAUSA PRETENDI, Lo pretendido por {el)la solicitante, con la solicitud, es que el Ministerio
del Trabajo se pronuncie en el siguiente sentido:

3.3.1  “Auforizar a EXTREM MARKETING S.A.S. a prescindir de los servicios de fa seffora ANGIE MARCELA

CAS’TJ‘LLO PERA ya que la clausula No.2 del Contrato por prestacion de servicios se acaba ef dia 27 de
septiembre de 2019,

3.3.2 ‘Autorizar a EXTREM MARKETING SA.S. a prescindir de los servicios de la sefiora ANGIE MARCELA

CASTILLO PENA ya que desde fa firma del contrato por prestacion de servicios, fo ha incumplido en
reiferadas ocasiones, como lo muestran los hechos”

4. COMPETENCIA INSPECCION DE TRABAJO:

De conformidad a lo consagrado en el Cadigo Sustantivo da el Trabajof, se asignd al Ministerio de Trabajo la

calidad de autoridad de vigilancia y control en lo referente al cumplimiento de las normas laborales y de
seguridad social.

La Ley 1468 c_iel 30 de junio de 20117, que modifica los articulos 236, 239, 57, 58 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan ofras disposiciones, establece la prohibicion de despido de la frabajadora, dentro del periodo

del gmbarazo o lactancia sin autorizacion de las autoridades del trabajo, con el lleno de los requisitos que exige
la citada autorizacion.

Mediante la Resolucion 2143 de 20148, del Ministerio de Trabajo, en uso de sus facultades legales, confirio a

los Inspectores de Trabajo la facuitad de decidir las solicitudes que se presenten sobre despido de trabajadora
en estado de embarazo.

Ley 1822 de 2017, Por medio de la cual se incentiva la adecuada atencion y cuidado de la primera infancia, se
modifican los articulos 236 y 239 del codigo sustantivo del trabajo y se dictan otras disposiciones.

Ley 962 de 2005, articulo 15 de la que al tenor reza: “Los organismos y entidades de a Administracién Piblica Nacional
que conozcan de peficiones, quejes, o reclamos, deberan respetar esfrictamente ef orden de su presentacion [

® Enciclopedia Juridica, hitp://www gncictpedia-juridica bizld.com/ Causa petendi, Causa de pedin, es decir, o5 matives que ariginan el giercicio d& una accion, los cuales
pueden calificarse en supuestas de hecha previstos en el prdenamiento juridics. suyas conse cuencias jurfdicas fundamentan el petitum del proceso. Caon esta expresitn,
que Jiteralmente significa causa de pedir, se afude al titulg @ fundamenta de la pretensidn procesal que se formula en la demanda y que canstituye una de los elementas bsicos
de |a reclamarian judicial qua formola el demzndante. Este debe describi al tribunal el conjunto de hechos que, enlazados eatre s, forman ia unided féctica sobre | que se
apoya |a reclamacitn del actor. Al acudi a drgano jurisdiceional, el reclamante tiene que proporsionar hechos para que el tribunal le reconozca derechos; cama se ha dichs
desde antiguo, da mihi factum, dabo tibi fus (dame hecho, y te daré dereche), como expresién de la esencia de la actividad jurisdiccional. La cavsa de pedir o reclamar a
un tribural estd en una zona de [a aetividad humana de la que, hasta el momenta de formularse |a pretension, no tenfa noticia ef tribural.

8 Dtidign Sustantivo de Trabajo erticulo 485, La vigilancia y el contro! del cumplimienta de les normas de éste Cdign y demés dispasicienes sociales se ejzrcerdn por el
Ministewin el Trabajn an la forma como el Gabierna lo determinen.

7 ey 1488 de 201, la cual madifica en su el artfeula 239 def Cadigo Sustantive del Trebaje. el cual querdard ast: Prefibizidn de despid.

Articuln 22 1, Ninguna trahajadora puede ser despedida por motivo de embaraza o lactancia, 2. Se presume que el despido se ha efectuado por mativa de embarezo o
lactancia, cusndu ha tenido lugar dentro del pericdn del embarazo dentro de los tres meses pusteriores al parto y sin autosizacion de las autoridades de que trata el articuls
siguiente.

3.glas trabajadoras de que trata el numeral unn (1) de este articulo que sean despedidas sin autorizaciGh de las autoridades competentes, tienen derechn al pagn de una
indemnizacitn equivalente a los salarins de sesenta dias (B0) dias, fuera de las indemnizaviones y prestaciones a que hubiere lugar de acuerda con el contrato de trabajo. 4. by
el casa de la mujer trabajadora ademés, tendrd derecha al pago de Yas catorce (14) semanas de descansa remunerado 2 que hace referencia |z prasante ley, sino ha di.sfrutadp
de sulicencia por maternidad; en caso de parte miltiple tendri el derecho al paga de dos {2) semanas sdicionales y. en casa de qua &l hijn sea prematura, al page de §a diferencia
de tiempa entre Iz fecha del alumbramisnta y el nacimierta a término.

frticulo 3°. Adicidnes al acticuln 57 del Cadign Sustantivo del Trabiajo, el siguiente rumerel: Arttcolo 57, Bbiyaciones espesiales def emplzadr. Sun sbligaciones especialzs
del emyleador: 1. Conceder en farma oportuna & la trabajadora en estado de embarazo, fa ficencia remurerada consagrada en el numall's'l | del articulo 236, de forma tal que
empicee & disfrutarla de manera obltgatoria una {1} semana antes o das {2) semanas antes de la fecha probiatlz def partn, sequn decision de la futura madre conforme &l
certificado médico a que se refiere 2l numeral 3 det citado articole 236,

¥ Resclucidn 2143 de 2014, artieulo 7 numeral 30, Decidir |as solicitudas de despido de trabajadoras en estado de embaraze, ) . ) N

¢ ey 862 de 2005, articulo 15, DERECHD DE TURND. <Ver Notas e Vigencia» Los organismos y entidades de la Administracidn Publics Naciona! qua sonozcan de peticiones,
quejas, 0 reclamos, debepan respetar estrictamente ef orden de su prasentacidn, dentro de Tos criteriuslseﬁaladns en el reglamentn del dereul_w te peticidn de qua.tr.ata el
articulo 37 del Cidigo Contenciosa Admiristrativo, sin consideracicn de la naturaleza de la peticidn, queja o reclama, salvo ue ter}gan Prelanldn legal. Los procedimientos
BspEcialgreguhdns por a ley se atenderdn cenforme 6 b misma. i en la ley especial no se consagra el derecho de turnn, se a.plufara lo dISFer.slu enla presan?e [ey. Eq t.ndas
|as entidades, dependencias y despachos patlios, debe llevarse un registre dz presentacidn de dosumentas, en os cuales se dejard constancia dr.a tados Ins escritas, peticiones
¥ CECUPSDS qUE se presenten por los suarios, dz tal manera que estos puedan verificer el estricto respeto al derenhu.da tueno, der}trn dalos criterios sefialados en e} rag!amantu
mencionada en el incisa anterior, 2l cual serd poblicn, lo misma que el ragistra dz los asuntos redicadas en la entidad u organisma. Tantg el rf:giamegtn ¢omo el regmtlru 58
mantendrén a dispusicidn de los ustiarios en la oficina o mezanismo de atencidn al usuarlo. Cusndo se trate dz pagos que deba stender I3 Administracidn Piblica, los mismos

estarsn sujetos @ la normatividad presupuestal,
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5. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL DESPACHO:

CONSTITUCION NACIONAL. En el capitulo V de la funcion administrativa, el Articulo 209 de la
Constitucion Nacional sefiala: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celgfidad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la defegacion y fa desconcentracién de
funciones”.

La Sentencia Unificada 070-2013 de la Honorable Corte Constitucional, sobre la proteccién_especial
de la mujer en estado de gravidez, hace mencion a los siguientes preceptos de orden Constitucional,
que el Despacho tendré en cuenta para decidir de fondo la solicitud presentada:

(...} de la proteccion especial de la mujer en estado de gravidez deriva de los preceptos constitucionales que
califican a la vida como un valor fundante def ordenamiento constitucional, especiaimente el Preambulo y los
arficulos 11 y 44 de fa Caria Politica. La vida, como se ha sefialado en reiterada jurisprudencia de esta
Corporacién, s un bien juridico de méxima relevancia. Por ello fa mujer en estado de embarazo es también
protegida en forma preferencial por el ordenamiento como gestadora de la vida que s,

{...) la proteccion reforzada de la mujer embarazada estaria incompleta si no abarcara también la proteccion de
fa maternidad, es decir, la proteccion a la mujer que ya ha culminado el pericdo de gestacion y ha dado a luz. En
esa medida, dicho mandato guarda esfrecha relacion con los contenidos normativos constifucionales que hacen
referencia a la proteccion de los nifios v de la familia. En efecto, de esa manera se pretende que la mujer pueda
brindar la necesaria atencion a sus hijos, sin que por ello sea objelo de discriminacionss en ofros campos de fa
vida social, como el trabajo, buscando entre ofros, “garantizar el buen cuidado y la alimentacion de los recién
nhacidos™,

Asi, como se ha mencionado, el articulo 43 de la Constitucion ordena que “durante el embarazo y después del
parfo [la mujer goce] de especial asistencia y proteccion def Estado”

Adiciona [a Sentencia en comento,

“Siguiendo esta linea de proteccion, la Consfitucion otorga una especial futela a la mujer en embarazo
particularmente en relacién a su estabilidad laboral, al consagrar en st articulo 53 los principios minimos
fundamentales que deben regir las relaciones laborales, los cuales son;

“.. iqualdad de oporfunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y movil,
proporcional a la canlidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a fos
beneficios minimos establecidos en normas laborales, facultades para transigir y conciliar sobre
derechos incierlos y disculibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacitn e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por fos sujetos de las relaciones laborales; garantia de fa seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanse necesario; proteccion especial a la mujer,
a la maternidad y af frabajador menor de edad.” {Subrayado fuera de texto).

Los anteriores preceptos estan desarrollados en diferentes Instrumentos Internacionales, como la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, segun la cual tanto la maternidad coma la infancia fienen derecho a cuidados
¥ asistencia especiales {art. 25 nim. 29).

Por su parte, el Pacto Interacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (art. 10 nim. 2% sefald a
los Estados Partes el deber de conceder especial profeccion a las madres durante un periodo de tiempo
razonable antes y después del parto, ademas de |a concesion de licencia con remuneracion o con prestaciones
adecuadas de seguridad social dentro de ese periodo.

De igual forma, en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
los Estados Partes se comprometieron a adoptar las medidas tendientes a impedir actos u omisiones contra las
embarazadas y a asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, prohibiéndose el despido por mofivo del
embarazo ¢ implementandose la licencia de materidad, con suefdo pagado o prestaciones sociales similares,

" Yer, entee ateas, las sentencias T-179/93 y T-534 de 98B
" Sentencia 7-568 de 196, Fundamenta Juridica No 5.
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sin que implique pérdida del empleo, ni efectos contra a antigliedad y los beneficios sociales (art, 11 num. 2°,
literales a y b).

En virtud de lo anterior, es decir, de la aplicacion de los referentes internacionales y de la proteccién
constitucional a la mujer, se ha consolidado que sl amparo de quien se halle en estado de gravidez implica una
estabilidad laboral reforzada, que conlleva /a prohibicion de ser despedida por razén def mismo, por ser un

criterio discriminatorio que atenta contra la Carta Superior y deviene en afectacion de los derechos de quien
esta por nacer,

CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La
enunciacion constitucional referida a los principios que rigen los procedimientos de la administracion, encuentra
la definicion de su contexto en e! articulo 3° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sometiendo toda actuacion administrativa a |a regulacion normativa de las premisas sefialadas.

En este sentido, el articulo tercero del Titulo | - Actuaciones Administrativas - del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra los Principios Orientadores, a saber:

“... Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido

proceso, igualdad, imparciafidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficaca, economia y celeridad”.

De igual forma, se sefiafa que, en virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, ¢ incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las

comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los
términos legales y sin dilaciones injustificadas.

Ahora bien, de conformidad a las normas citadas este tramite se adelanta de acuerdo con el
Procedimiento Administrativo General establecido en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, en especial, en los articulos 34 al 45,

CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. La mujer trabajadora en Estado de Embarazo goza por
mandato Constitucional y Legal de una Estabilidad Laboral Reforzada, que le impide ser despedida
sin autorizacion dei Inspector de Trabajo, tal como lo determina ! articulo 240 C.S.T., que al tenor
reza:

“...1. Para poder despedir a una frabajadora durante el periodo de embarazo o Io§ fres meses posteriores al
parto, ef patrono necesita fa autorizacion del inspector de trabajo, o del Alealde Municipal en los lugares en donde
no existiere aquel funcionario.

2. El permiso de que frata esfe artfculo solo puede concederse con fundamento en alguna de fas causa!e.?, gue
tiene ef patrono para dar por terminado ef contrato de frabajo y que se enumeran en los articulos 62 y 63...

De igual forma afiade el citado articulo:

“Antes de resolver, el funcionario debe oir a la trabajadora y practicar todas fas pruebas conducentes solicitadas
por [as parfes”, (Subraya y cursiva fuera de texfo)

i STITUCIONAL.
SENTENCIA UNIFICADA 070 DE 2013, expedida por la Honorable CORTE CON .
DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE MUJER EMBARAZADA.- Es aplicable
a todas |as trabajadoras sin importar la relacion laboral que se tenga o la modalidad del contrato.

¥ as modalidades de vincutacion, el ordenamiento juridico colombiano le conﬁer_e a los
eﬁjlggg:reiecigrg: ,;iberfad para no prorrogar los contratos a término fijo que syscriben con fos(as) {rabajadores.
Esta libertad, sin embargo, no es fimitada y tampoco puede entenderse con independencia de fos efecto? que[
fa misma esté flamada a producir sobre Ja refacion entre unos y otros. ﬁn aquellos eventn.)s'en los cuafes e
gjercicio de la libertad contractual, frae como consecuencia la vq!nerac;on o el desconocimiento de va or;es,
principios o derechos constitucionales fundamentales, enfonces fa 'Ifbedad cont_rgctuaf debe ceder. En esfe o sn
de argumentacion, ha dicho la Corte Constitucional que la proteccion de estabilidad laboraf reforzada a favor de
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las mujeres trabajadoras en estado de gravidez se extiende también a las mujﬁres vir:rcu{adag por modalidades
distintas a la relacion de frabajo, e incluso por contrafos de trabajo o prestacion a término fijo. Esto responde
igualmente a a garantfa establecida en el articufo 53 de la Consﬁtt_:cr‘c’:q, de acuerdg con fa cual, debe darse‘
prioridad a la aplicacién def principio de estabilidad laboral y de primacia de la realidad sobre las formas asi

como a fa proteccion de fa mujer y de la maternidad (art. 43 C.N)"

SENTENCIA UNIFICADA 075 DE 2018, expedida por la Honorable CORTE CONSTITUCIONAL.

“Debido a la existencia de una considerable dispersion de posturas jurisprudenciales en relacion con ef
alcance de fa proteccion del embarazo y la matemidad derivada de la estabilidad laboral mfozada, esfa
Corporacion profirio la Senfencia SU-070 de 2013, a través de la cual unificd los criterios que sostuvieron las
distintas Safas de Revision de la Corfe y sistematizé las pautas normativas aplicables al asunto. En este
sentido, la Sala Plena establecio dos reglas principales en refacion con esta materia: (i} La proteccion reforzada
a la maternidad y la lactancia en el ambito def trabajo procede cuando se demuestre, sin ninguna otra exigencia
adicional, lo siguiente: (a) La existencia de una relacion laboral o de prestacion y; (b) Que fa mujer se encuentra
en estado de embarazo o dentro de los tres meses siguientes af parto, en vigencia de dicha refacion laboral o de
prestacion. (ii) No obstante, el alcance de la proteccion se debe deferminar a partir de dos factores: (a) El
conocimiento def embarazo por parte del empleador; y (b) La altemativa laboral mediante la cual se encontraba
vinculada fa mujer embarazada’.

Reitera la sentencia de la Honorable Corte Constitucional sobre la alternativa laboral de la mujer
embarazada a partir del cambio de la jurisprudencia, para el caso que nos ocupa se transcribe a parte
de la misma:

"MUJER EMBARAZADA EN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS. En ef supuesto de vincutacion de la
mujer gestante o lactante mediante contrato de prestacidn de servicios, el juez de tutela debera analizar las
circunstancias facticas que rodean cada caso, para deferminar sf bajo dicha figura confractual no se esta ocuttando
fa existencia de una auténfica relacion laboral. Si bien la accion de futela no es ef mecanismo judicial idéneo para
declarar la configuracion de un “contrato realidad”, pues “existen las vias procesales ordinarias laborales o fas
contencioso administrativas, a fravés de fas cuales [se] puede buscar ef reconacimiento de una vinculacion faboral”,
&n 10s casos donde se encuentre en inminente riesgo de afectacion el minimo vital de fa accionante u ofro derecho
constitucional fundamental, este estudio debera ser realizado por el juez de futela.

{...) La jurisprudencia de esta Corporacién ha deferminado que si en el contrato de prestacion de servicios, privado
o estatal, se llegare a demostrar la existencia de una relacion faboral, “ello conflevaria a su desnaturalizacion y a
fa vulneracion del derecho al frabajo reconacido en el preambulo; a los anticulos 1, 2 y 25 de fa Carta; ademas a
los principios de la primacia de la realidad sobre las formas en fas relaciones de trabajo, al de la irenunciabilidad
de los beneficios minimos establecidos en normas laborales y al de la estabilidad en el empleo.”

Con tado, en el supuesio en que fa trabajadora gestante o factante haya estado vinculada medianie un contrato de
prestacion de servicios y logre demostrarse la existencia de un contrato reafidad, ia Safa ha dispuesto que se
deberan apficar las reglas propuestas para los contratos a término fijo, en razén a que dentro las caracleristica def
contrate de prestacion de servicios, segtin o ha eniendido esta Corporacion, se encuentran que se trata de un

contrato temporal, cuya duracion es por un tiempo limitado, que es ademés el indispensable para ejecutar el objeto
contractual convenido”.

Adiciona la Sentencia Unificada:

MUJER EMBARAZADA EN CONTRATO A TERMINO FIJO-Hipotesis facticas de la alternativa laboral de mujer
embarazada. Cuando el empleador conoce en desarrofio de esta alternativa laboral el estado de gestacion de la
empleada, se presentan dos situaciones: 1 Si la desvincula antes del vencimiento el contrato sin la previa
calificacion de una justa causa por el inspector del frabajo: En este caso se debe aplicar la proteccion derivada del
fuero consistente en fa ineficacia def despido y ef consecuente reintegro, junto con ef pago de las erogaciones
dejadas de percibir. Se trata de la proteccion establecida legalmente en ef arficulo 239 def CST ¥ obedece af
Supuesto de profeccion contra la discriminacion. Sita desvincula una vez vencido el contrato, alegando como una
justa causa el vencimiento del plazo pactado: En este caso el empleador debe acudir anfes del vencimiento del
plazo pactado ante el inspector def trabajo para que determine si subsisten las causas objetivas que dieron origen
a la refacion laboral. Si ef empleador acude ante el inspector del frabajo y este determina Que subsisten las causas
def contrato, debera extenderlo por fo menos durante el periodo def embarazo y los tres meses posteriores. Sief
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inspector del trabajo determina que no subsisten fas causas, se podré dar por terminado el contrato al vencimiento
del plazo y deberan pagarse las cotizaciones que garanticen el pago de fa licencia de maternidad.

Si no acude ante el inspector def frabajo, ef Juez de tutela debe ordenar el reconocimiento de las cotizaciones
durante el periodo de gestacién; y fa renovacion séio seria procedente si se demuestra que las causas del contrato
faboral a término fijo no desaparecen, fo cual se puede hacer en sede de tutela. Para evitar que los empleadores
descornozcan la regla de acudir al inspector de trabajo se propone que si no se cumple este requisito ef empleador
Sea sancionado con pago de los 60 dias previsto en el articulo 239 del C. S. T

Para resolver, el Despacho hace las siguientes
6. ASUNTO EN CONCRETO

CITACION A DILIGENCIA ADMINISTRATIVA, EXTREM MARKETING SA.S., aporto la direccion de
notificaciones y/o domicilio, a quien en cumplimiento del articulo 240 del C.8.T., anterior, se corrio el traslado
respectivo, con el fin que se comunicara la citacion a diligencia administrativa a la trabajadora, informando que
en atencion al derecho de defensa y contradiccion, podra pedir y aportar las pruebas que estime pertinentes ¥
conducentes que obraran en calidad de prueba, de igual forma, para que reclame sus derechos y controvierta
las pruebas aportadas dentro de la actuacion administrativa en comento.

DILIGENCIA ADMINISTRATIVA, la(s) diligencia(s) administrativa(s) de caracter laboral, no se realiza el dia 12
de diciembre de 2019 a las 10:00 A.M., por no comparecencia de la trabajadora ANGIE MARCELA
CASTILLO PENA, quien no justifica su inasistencia. No se evidencia que la solicitante haya informado a la
trabajadora-contratista la citacion enviada al correo electronico: diana.mufioz@extremmarketing.com

ESTABILIDAD LABORAL - Sobre el estado en particular de ANGIE MARCELA CASTILLO PENA, quien origina
|la estabilidad laboral, se debe precisar, que hay informacion sobre [a etapa del embarazo, en el cual se
encuentra la trabajadora, circunstancia que no es 6bice para desconocer el mandato Constitucional y Legal de
la Estabilidad Laboral Reforzada del que goza la trabajadora-contratista en estado de embarazo o dentro de los

tres (3) meses siguientes al parto, que le impide ser despedida sin autorizacion del Inspector de Trabajo, tal
como lo determina el art. 240 C.S.T.

INFORMACION ESTADO DE EMBARAZO - Se informa que la sefiora ANGIE MARCELA CASTILLO PENA se
encuentra en estado de embarazo y que a fecha 2 de septiembre de 2019 cuenta con 7.3 semanas de gestacion,
mediante ecografia de 1er trimestre, segin Certificacion expedida por la EPS Compensar, de tal forma que se
establece la Estabilidad Laboral Reforzada del que goza la trabajadora-contratista.

DOCUMENTOS APORTADQS, es de resaltar que EXTREM MARKETING S.A.S., no aports los documentos
requeridos en su oportunidad, con el fin de continuar el tramite solicitado.

JUSTAS CAUSAS PARA DAR POR TERMINADO UNILATERALMENTE EL CONTRATO DE TRABAJO, claro
es, en ese sentido, que conforme al precitado articulo, de nuestro ordenamiento Iabo_ral, el permiso de que
trata el mismo, sdlo puede concederse con el fundamento en alguna de las causas que t|er!e gl emp[eadgr para
dar por terminado el contrato de trabajo y que se enumeran en el articulo 62 y 63 de! Codigo Sustantivo del
Trabajo.

En el caso en concreto, la Inspeccion de Trabajo observa que posiblemente se comprometen ias.siguier!tes
normas del Cddigo Sustantivo del Trabajo, seglin lo manifestado por la solicitante, sin que haya sido posible
escuchar a la trabajadora-contratista para que ejerza su derecho de defensa y contradiccion.

i odi i jo: quier viclacion grave de las obligaciones o
o Numeral 6 del articulo 62 del Codigo Sustantivo del Trabajo: “6. Cualquier violacion grave : _
prohibiciones especiales que incumben al frabajador de acuerdo con los articulos 58 y 60 deI.Cédmo Sustantw'o d'ell Trabajo,
0 cualquier falta grave calificada como tal en pactos o convenciones colectivas, fallos arbitrales, contratos individuales o
reglamentos”. . - o N
«  Numeral 4 del articulo 60 del Codigo Sustantivo del Trabaijo: “4. Faltar al trabajo sin justa causa de impedimento o sin
permiso del {empleador), excepto en los casos de huelga, en los cuales deben abandonar ef fugar del frabajo.”.

4
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7. CONSIDERACIONES:

Las pruebas aportadas dentro del tramite solicitado son necesarias para alcanzar un conocimiente minimo
de los hechos que dan lugar a la aplicacion de las normas, como lo reitera en Sentencia C-034/14 la Corte
Constitucional en aparte:

“| a importancia de las pruebas en todo procedimiento es evidente, pues solo a través de una vigorosa aclividad
probatoria, que incluye la posibilidad de solicitar, aportar y controverfir las que obran en cada tramite, puede el
funcionario administrativo o judicial alcanzar un conocimiento minimo de los hechos gue dan lugar a Ia
aplicacion_de las normas juridicas pertinentes, y dar respuesta a los asuntos de su competencia
cifiéndose al derecho sustancial. (Negrilay subraya fuera de texto)

Ahora, quien promovido el tramite debe cumplir con la carga procesal, de la cual depende la continuacion del
proceso, sin embargo el empleador no aportd informacién pertinente que permita determinar si la frabajadora-
contratista continua con su estado de gravidez, se le reubice de acuerdo a fas indicaciones y recomendaciones
médicas otorgadas por los médicos tratantes y en general si se ha otorgado las garantias contractuales y legales
que asisten a |a trabajadora que es titular de la estabilidad laboral, por fuero matemo.

Por las razones expuestas anteriormente se deben otorgar las garantias minimas previas que asisten a la
sefiora ANGIE MARCELA CASTILLO PENA, estas no se deben encontrar carentes de efectividad, como io
establece la Corte Constitucional, en los precedentes jurisprudenciales que se citan a continuacion:

DERECHO AL DEBIDO PROCESO.- La Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-034/14,
establece en aparte, el DEB!IDO PROCESO, como:

“Principio inherente al Estado de Derecho, cuyas caracterfsticas esenciales son el ejercicio de funciones bajo
parémetros normativos previamente establecidos y la erradicacion de la arbitrariedad, la facultad de aportar y

confrovertir las pruebas v distinguse entre garantias previas y garantias posteriores”, (Subraya fuera de texto)

“La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre fas garantias previas y posteriores que implica el derecho al
debido proceso en maleria administrativa.

1. Las garaniias minimas previas se relacionan con aquelias garantias minimas que necesariamente deben
cobijar la expedicion y efecucion de cualguier acto o procedimiento administrativo, tales como ef acceso
fibre y en condiciones de igualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de
los plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de fos jueces, entre ofras.

2. las garaniias minimas posteriores se refieren a fa posibilidad de cuestionar la validez juridica de una decision
administrativa, mediante los recursos de [a via gubemativa y Ia jurisdiceién confenciosa administrativa.

La extension de garantias del debido proceso al ambito administrativo, no implica que su alcance sea
idéntico a la administracion de justicia y en el ejercicio de la funcion publica, “A pesar de la imporfancia
que tiene para el orden constitucional la vigencia def debido proceso en todos fos escenarios en fos que el
ciudadane puede ver afectados sus derechos por actuaciones publicas (sin importar de qué rama provienen), es
necesario que la inferpretacion de las garantfas que lo componen fome en consideracion los principios que
caracterizan cada escenario, asi como las diferencias que existen entre ellos”.

PROCESO ADMINISTRATIVO GARANTIZA EL CORRECTO EJERCICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MEDIANTE {A CORRECTA VINCULACION DE LOS SUJETOS AFECTADOS AL TRAMITE
ADMINISTRATIVO.- En Sentencia C-146/15, de la Corte Constitucional, se resuelve una demanda de
Inconstitucional, por omisién de requisitos al no indicar, nombre, direccion o correo electronico del recurrente y
recuerda el contenido del derecho al debido proceso administrativo y los principios de razonabiiidad y
proporcionalidad como limites constitucionales a la potestad de configuracion legislativa.

PROCESO ADMINISTRATIVO GARANTIZA EL CORRECTQ EJERCICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
“Concretamente menciona que fa Corte Constitucional ha sostenido que el derecho al debido proceso judicial y
al debido proceso administrafivo son diferentes, pues el primero esta encaminado a que se haga efectiva fa
administracion de justicia, mientras que el segundo se dirige a garanfizar el correcto ejercicio de la administracién

publica a través de a expedicion de actos administrativos para que no resulten arbifrarios.
/
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Por ofra parts, afirma que para evaluar la razonabilidad de este requisito “debe tenerse en cuenta que hay
casos en los que la administracién adelanta directamente o de oficio una actuacion administrativa ¥ que es con
fa decision que ésta adopta que los sujetos afectados se vinculan al tramite administrativo”

EL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO EN EL MARCO DE LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL.-
Ef articufo 29 de fa Constitucién Politica consagra ef derecho fundamental al debido proceso, de conformidad
con ef cual "foda clase de actuaciones judiciales v administrativas” deben desarrollarse con respeto de jas

arantias inherentes al derecho fundamental del debido roceso. De conformidad con e texto constifucional, el
debido proceso tiene un ambito de aplicacion que se extiende también a todas las actuaciones, procedimiantos
Y procesos administrativos que aparejen consecuencias para los administrados,

Esta garantia se ve reforzada por lo dispuesto en los instrumentos internacionales refativos a la proteccion de
fos derechos humanos rafificados por Colombia y que hacen parte de/ blogue de constitucionalidad. En ef mbito
— del sistema universal de derechos humanos, la Declaracion Universal consagra en sus articulos 10 y11el

derecho al debido proceso, ef Pacto Infernacional de Derechos Civiles y Politicos lo contempla en sus articulos
14y 15, y en el 4mbito del sistema regional de proteccion, la Declaracion Americana de los Derechos y fos
Deberes del Hombre lo reconoce en los articulos XVill y XXVI y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en el articulo 8 (garantias judiciales) que se complementa, bajo la interpretacién de fa Corte
Interamericana, junto con ef articulo 25 {proteccion judicial).

/—-\\
}
——

En ese orden, la jurisprudencia def tribunal interamericano ha sostenido que las garantias establecidas en el
articulo 8 (ef derecho a ser oido por un juez competente, independiente e imparcial, ef derecho a un plazo
razonable, el derecho a la defensa, ef derecho a conacer jag razones suficientes sobre una decision, el derecho
a la presuncion de inocencia, el derecho a ser asistido por un fraductor o intérprete y a recibir comunicacion
previa y detallada de fa acusacion, el derecho a recibir asistencia consular, el derscho a recurrir fa decision ante
un juez o instancia superior, entre otras) deben ser igualmente observadas en procedimientos de carécter
administrativo. Al respecto, desde ef caso Baena Ricardo contra Panamé (2001) fa Corte IDH establecit que ef
deracho a las garantias judiciales se refiere “af conjunto de requisifos que deben observarse en las instancias
procesales a efectos de que fas personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
cualquier acto def Estado, adoptado por cualquier autoridad publica, sea administrativa, legislativa o judicial, que
pueda afectarlos”. De ese modo, e/ articulo 8 de fa CADH confiens ef elenco ds garantias minimas def debido
proceso legal aplicable en cualquier orden y ambito.

7y
(\-' Por su parte, la Corte Constitucional en sentencias de revision de acciones de futela como de control abstracto
de constitucional ha establecido de forma constante ef contenido y alcance del derecho consagrado en ef articulo
29 Superior. Desde sus primeros pronunciamientos este Tribunal Constitucional considerd que es "debido” todo
progeso que satisface los requerimientos, condiciones y exigencias necesarias para garantizar la efectividad del
derecho material. Conforme a eflo, afimé gue es un pilar esencial del Estado de Derecho v un derecho
fundamental de aplicacion inmediata vinculante para todas [as autoridades tanto judiciales como administrativas,
en fa medida en que tiene como fin proteger a las personas de arbilrariedades amparadas en el gjercicio del

poder.

(...} De la misma forma fa Corfe ha precisado que las garantias del articulo 29 Sgpen’or se ext{'enden a foda
clase de procedimientos ante el Estado y no solo son aplicables a los procesos judiciales. Especificamente, ha
sefialado que las actuaciones que ejerce la administracién con jas personas deben observar etapas procesales
que cumplan con las minimas condiciones de contradiccion, defensa y respeto por la dignidad humana del
individuo.

En ese senfido se establecit en la Sentencia C-1189 de 2005: “Ef debido proceso tiene un dmbito de aplicacion
que se extiende a fodos los tipos de juicios y procedimientos que confleven consecuencias para fos
adminfstrados, de manera que a éslos se les debe garantizar la tofalidad de efementos ir?hqrentes a es_tg dergcho
fundamental. De ofra parle, y especificamente en Jo que hace refacion con los procedfmfentos admfmstrat{vos,
es necesario precisar que el derecho con que cuentan los ciudadanos, refativo a la posibilidad de contfrovertir las
decisiones que se fomen en dicho émbito es consuhstancial al debido proceso.

f bi i@ que se deriwan el principio 82 legafidad, son dos caras de la misma moneda, esto
Sébgfzr?t?aia;useogl girm@anh ? W pz(ﬁﬁ%o\@'@ ;&Qsﬁmge como garantia posterior, las garantias
pn;pias del derecho fundamentalia/ ebrdg prbcgso, ales como {{) ©AacCES0 fibre y en igualdad de condiciones
a la justicia; (i) el acceso al juez natural; (iii} la posibilidad de ejercicio del derecho de defensa (con los elfamenros
para ser ofdo dentro del proceso); (iv) la razdftabilidad de los plazos para el desarrollo de fos procesos; y, (v) Ia
imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces y auforidades, son elementos que deben ser

garantizados durante el desarrollo de fodo el procedimiento, y apuntan, principaimente, a brindar garantias

L
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minimas previas, En efecto, los elementos del debido proceso arriba enumerados buscan garantizar ef equilibrio
entre las parfes, previa la expedicién de una decision administrativa. Por el contrario, ef derecho a cuestionar la
validez de la misma, hace parte de fas garantias posteriores a la expedicion de la decision por parte de la
auforidad administrativa, en tanto cuestiona su validez juridica’.

Aunado a lo anterior esta el hecho que la solicitud para atender la autorizacion de despido de la trabajadora se
encuentra incompleta, por carecer de elementos probatorios gue permitan conocer, si se han provisto las
garantias de orden Constitucional, a la trabajadora que se encuentra en estado de embarazo. Ademas de no
contar con la posibilidad de escuchar a la frabajadora para que ejerza su derecho de defensa y coniradiccion,
en cumplimiento de! arficulo 240 del C.S.T., inciso final.

Por los motivos descritos anteriormente y el hecho que a la fecha de presentacion de la solicitud 9/10/2019 y
la fecha en que se enviaron las respectivas notificaciones, requerimientos y citaciones a las direcciones
aportadas por la solicitante, esto es mediante correo electronico de fecha 22 de octubre de 2019, por medio
del(los) correo(s) electronico(s) registrado(s): diana.mufioz@extremmarketing.com, han transcunido mas de
treinta (30) dias sin que se haya dado respuesta por parte de la solicitante, en consecuencia el Despacho,
decreta el desistimiento de la solicitud y e! archivo de! expediente en concordancia con el articulo 17 de la Ley
1755 de 2015, que al tenor reza:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacifo. En virfud del principio de effcacia, cuando la autoridad constate
que una pelicion ya radicada esté incompleta o que ef peticionario deba realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria
para adoptar una decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a fa ley, requerir al peticionario dentro
de Jos diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que fa complete en el término méximo de un (1) mes. A partir
del dia siquiente en que el interesado aporte fos documentos o informes requeridos, se reacfivaré el término para resolver la
peticidn. Se enfenderé que el peticionario ha desisfido de su solicitud o de Ia acfuacién cuando no satisfags el requerimiento
salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un término igual. Vencidos los términos establecidos
en este antfculo, sin que el peticionario haya cumplido e requerimiento, la autoridad decretara ef desistimiento y el archivo
del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente, contra ef cual dnicamente procede
recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con ef fleno de los
requisitos legales.

De conformidad con lo expuesto este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR el desistimiento de |a solicitud impetrada por el(la)(los) sefior(a){es) DIANA
MARIA MUNOZ, identificada con C.C. N0.52,186,172 en calidad de Auxiliar Administrafivo de la sociedad
EXTREM MARKETING S.A.S., con NIT. 900182798-3 y direccion de domicilio y notificaciones registrado en la
CARRERA 74 A No 51-A-87, en Bogota D.C., y correo(s) electronico(s): diana.mufioz@extremmarketing.com,
contra la(s) sefiora(s) ANGIE MARCELA CASTILLO PENA, identificada con CC. No.1073246205, con
direccion de domicilio y notificaciones: No registrado y correo(s) electronico(s): No registra, de acuerdo con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el archivo del tramite asignado.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que contra el presente acto administrativo procede el recurso de
REPOSICION ante este Despacho, interpuesto dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion
personal o la notificacian por aviso, 0 al vencimiento del término de publicacion, segun ef caso.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas el contenido del presente proveido
en los términos de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Inspectora Once del Trabajo Grupo de{ Atepcién &
Direccion Territorial d& Bogota D. C.
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