REPUBLICA DE COLOMBIA
?Q o fﬁ

MINISTERIO DEL TRABAJO
RESOLUCION NUMERO DE
( Q0T ) -
006 30 ENE 1

‘Por medio del cual se decreta un desistimiento tacito dentro de una soficitud de autorizacién
de terminacion de vinculo laboral a un trabajador discapacitado”

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE ATENCION AL CIUDADANO Y TRAMITES DE LA
DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA D.C,

En uso de sus facultades legales y el articulo 2° de la Resolucion 404 del 22 de Marzo de
2012, modificada por el numeral 21 Articulo 2° de Ia Resolucion 2143 de 2014, Articulo 26
Ley 361 de 199, y demas normas concordantes

CONSIDERANDO

Que con escrito radicado bajo el nimero 6608 de 22 de febrero de 2018, MANUEL GUILLERMO ESTRADA
FLOREZ, identificado con Nit, 901 .093.596-4, en calidad de Representante legal de la empresa CONSORGIO EJM
CONDIVAL, solicitd tramitar PERMISO DE AUTORIZACION DE TERMINACION DE VINCULO LABORAL DE
TRABAJADOR EN SITUACION DE DISCAPACIDAD existente entre el empleador vy el sefior WLLIAMS
GUILLERMO MARTINEZ ROLDAN identificado con cédula de ciudania No. 1.033.794.783.

ACTUACIONES PROCESALES

Que la solicitud presentada por la empresa CONSORCIO EJM CONDIVAL, fue comisionada para ser adelantada
por reparto efectuado por la Coordinacion del Grupo de Atencion y Tramites, a la Inspectora de Trabajo doctora
LUZ ANDREA ALBARRACIN CUBILLOS por auto No. 774 de fecha 13 de marzo de 2018,

Mediante comunicacion del 5 de julio de 2018 a través de radicado No. 08SE2018721100000009389, se solicits al
sefior WLLIAMS GUILLERMO MARTINEZ ROLDAN acercarse a este ente ministerial para que solicite copia del
expediente y presente los descargos de manera escrita, adicionalmente que se presentard a audiencia
administrafiva el dia 1 de agosto de 2018 a [as 9 am.

A su vez, se realiz6 requerimiento a [a empresa CONSORCIO EJM CONDIVAL el dia 5 de julio de 2018 a través
de radicado No. 08SE2018721100000009390 donde se le informa del avoco de conacimiento del proceso por parte
de la Inspectora LUZ ANDREA ALBARRACIN CUBILLOS y se cita el dia 1 de agosto de 2018 a las 9 am a
audiencia administrativa en las instalaciones del Ministerio de trabajo. Tal oficio se remitid a través de guia de envio
No. PC003829468C0 la cual fue recibida a la direccién calle 77 No. 12-55 el dia 11 de julio de 2018.

Posteriormente, mediante auto comisorio No. 1635 del 3 de mayo de 2019, proferido por parte de la Coordinacion
de! Grupo de Atencion al Ciudadano y Trémites, reasigné en reparto a LEIDY YURANI RODRIGUEZ ROMERO
Inspectora § de Trabajo y seguridad social, para que lleve a cabo el tramite correspondiente.

Que teniendo en cuenta la fecha en que se presentd la solicifud de autorizacion de despido, radicado bajo el nimero
6608 de 22 de febrero de 2018, ésta debera ser atendida de acuerdo con la normativa vigente para la época de
presentacion de ia misma, esto es bajo el régimen del CPACA.

Que para fodos fos efectos el arficulo 17 del CPACA, dispone: “Se entenderé que el peficionario ha desistido de sy

soficitud o0 de Ja actuacion cuando no satisfaga el requerimiento” lo que vislumbra que, si hecho el requerimiento de
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completar los requisitos, los documentos o [as informaciones, no da respuesta en el termino de un (1) mes. Acto
sequido se archivara el expediente, sin perjuicio de que el interesado presente posteriormente una nueva solicitud.

£n sentencia Constitucional C951 de 2014 se pronuncio asi: “La Corte enctentra que esta disposicion se ajusta a
Jos parametros constitucionales def derecho de peticion, las garantias de! debido proceso administrativo (articulo 29
de fa Constitucion) y a fos principios de la funcion administrativa contemplados en el arficulo 209 de fa Constitucion,
en la medida en que brinda la oportunidad al peficionario de aportar la informacin o documentacion que la autoridad
considere se requiere para dar una respuesta efectiva a fa peticion, y en garantia del derecho a la defensa sefiala
en el requerimiento Ia informacion o documentos que debe aportar el peticionario y aplicado ef desistimiento tacito,
brinda fa oportunidad de controvertir ef acto administrativo que fo declara, Para mayor garantia, prevé fa posibifidad
de que se pueda formular de nuevo fa peticion.”

ANALISIS DEL DESPACHO:

Conforme a lo anterior corresponde a este despacho analizar y revisar una vez verificado los hechos de la
presente solicitud, las circunstancias en que se dieron los mismos, asi como la documental allegada, para
proceder a emitir el fallo a que haya lugar conforme a la competencia que le asiste a este Grupo, para lo cual
precisa lo siguiente:

A pesar de que se requirié a la empresa CONSORCIO EJM CONDIVAL el dia 5 de julio de 2018 a través de
radicado No. 6916 remitido a la direccion calle 77 No, 12-55 a traves de correo certificado 4- 72 con guia No.
PC003829468CO donde en las anotaciones se evidencia: un sello de 11 de julio de 2018; la misma no asisti6
a la respectiva audiencia administrativa, ni allego documentacién alguna, que permita tomar una decision
en el tramite asignado.

Por eso la exigencia en el cumplimiento de los requisitos previstos en el Concepto 003440 de 2011 emanada
por la Direccion de Riesgos Profesionales {hoy Laborales) del Ministerio, la cual se refiere a trabajadores
discapacitados o incapacitados medicamente en los términos que sefiala la ley y el mencionado concepto, tales
requisitos son:

Concepto, certificacion o dictamen mediante ol cual el tratamiento de rehabilitacion culminé, no existe
posibilidad de culminarse o no es procedente.

Estudios de puesto de trabajo con el objefo de determinar si efectivamente en la empresa existe o no
un cargo acorde a la salud del trabajador.

La discriminacion de cargos en la empresa

Un documento que describa las competencias o funciones de cada cargo 0 puesto de frabajo
relacionado en la némina, versus el perfi, aptitudes fisicas, sicologicas y técnicas, con las que debe
contar el trabajador que va a desempefiar el cargo.

Cualquier tipo de documento mediante el cual el empleador pruebe haber agofado todas las
posibilidades de reincorporacion o reubicacion taboral mencionados y que en los puestos existentes
en la empresa, empeorarian fa condicion de salud def trabajador 6 que definitivamente con base en
las capacidades residuales de trabajador, no existe un puesto de trabajo para ofrecerle conforme a su
estado de salud.

Lo anterior quiere decir que, independiente de la debilidad manifiesta del trabajador e iguaimente por efectos
da los diferentes falios de la Honorable Corte Constitucional, no le corresponde a este Ministerio pronunciarse
de fondo autorizando o no su despido, maxime cuando ni siquiera se acredita el cumplimiento de los requisitos
previstos en el mencionado concepto, la competencia no nos esté atribuida a los Inspectores de Trabajo,
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contrario sensu lo que presenta en su solicitud son documentos en el que e despacho no puede evidenciar el

estado de la salud del trabajador ya que no se asistié a | audiencia administrativa ni se aliego documentacion
alguna,

De igual manera reposa en el expediente copia de la trazabilidad de la correspondencia enviada a la empresa,
asi mismo, existe copia del certificado de entrega satisfactoria del telegrama a la empresa y a pesar de haber
recibido el requerimiento la empresa no asistio ni aporto documentos que manifestara el interés en el tramite.

En mérito de lo anterionmente expuesto este Despacho:

RESUELVE:;

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR EL DESISTIMIENTO TACITO de la solicitud realizada mediante el
radicado No. 6608 de 22 de febrero de 2018 relacionado con la solicitud de autorizacion de terminacion de
vinculo laboral en situacion de discapacidad del trabajador WLLIAMS GUILLERMO MARTINEZ ROLDAN
identificado con cédula de ciudadania 1.033.794.783, presentado por la empresa CONSORCIO EJM
CONDIVAL, identificada con Nit. 901.093.596-4 de confornidad a las razones expuestas en Ia parte mofiva del
presente acto administrativo,

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la peticion en lo referente a la solicitud de otorgamiento de autorizacion de
terminacién de vinculo laboral de trabajador en situacion de discapacidad.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a las partes interesadas que contra el presente acto administrativo
procede el recurso de reposicion ante el despacho, el cual debera interponerse por escrito en la diligencia de
noftificacion personal o dentro los diez dias siguientes a ella a la notificacién por aviso o al vencimiento del
término de la publicacion, segin sea el caso de conformidad con el articulo 76 y siguientes de la ley 1437 de
2011.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR, z los interesados conforme a lo previsto de los articulos 66 y siguientes de

la Ley 1437 de 2011, codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo de la siguiente
manera:

1. Alaempresa, Calle 77 A No. 12- 35 en la ciudad de Bogota.
2. Altrabajador, Calle 43 No. 27 A- 55 en la ciudad de Bogota.

NOTIFIQUESE CUMPLASE

IVAN MANJEL ARANGO PAEZ

Coordinador '
Grupo de Atencidn al Ciudadano y Tramites de la Direccién Territorial de Bogota D.C.

Prayectd y reviso. Leidy Rodriguez
Aprobo: Ivan Manuel Arango Péez
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‘Por medio del cual se decreta un desistimiento tacito dentro de una solicitud de autorizacion
de terminacién de vinculo laboral a un trabajador discapacitado”

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE ATENCION AL CIUDADANO Y TRAMITES DE LA
DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA D.C,

En uso de sus facultades legales y el articulo 2° de Ia Resolucion 404 del 22 de Marzo de
2012, modificada por el numeral 21 Articulo 2° de Ia Resolucion 2143 de 2014, Articulo 26
Ley 361 de 199, y demas normas concordantes

CONSIDERANDO

Que con escrito radicado bajo el nimero 6608 de 22 de febrero de 2018, MANUEL, GUILLERMO ESTRADA
FLOREZ, identificado con Nit. 901 .093.596-4, en calidad de Representante legal de la empresa CONSORCIO EJM
CONDIVAL, solicitd tramitar PERMISO DE AUTORIZACION DE TERMINACION DE VINCULO LABORAL DE
TRABAJADOR EN SITUACION DE DISCAPACIDAD existente entre el empleador y el sefior WLLIAMS
GUILLERMO MARTINEZ ROLDAN identificado con cédula de ciudania No. 1.033.794.783.

ACTUACIONES PROCESALES

Que la solicitud presentada por la empresa CONSORCIO EJM CONDIVAL, fue comisionada para ser adelantada
por reparto efectuade por la Coordinacion del Grupo de Atencion y Tramites, a la Inspectora de Trabajo doctora
LUZ ANDREA ALBARRACIN CUBILLOS por auto No. 774 de fecha 13 de marzo de 2018,

Mediante comunicacion del 5 de julio de 2018 a través de radicado No. 08SE2018721100000009389, se solicitt al
sefior WLLIAMS GUILLERMO MARTINEZ ROLDAN acercarse a este ente ministerial para que solicite copia del
expediente y presente los descargos de manera escrita, adicionalmente que se presentara a audiencia
administrativa el dia 1 de agosto de 2018 a las 9 am.

A su vez, se realizd requerimiento a la empresa CONSORCIO EJM CONDIVAL el dia 5 de julio de 2018 a través
de radicado No. 088E2018721100000009330 donde se e informa del avoco de conocimiento del proceso por parte
de la Inspectora LUZ ANDREA ALBARRACIN CUBILLOS y se cita el dia 1 de agosto de 2018 alas 9 am a
audiencia administrativa en las instalaciones del Ministerio de trabajo. Tal oficio se remitié a través de guia de envio
No. PC003829468CO la cual fue recibida a la direccion calle 77 No. 12-55 el dia 11 de julio de 2018.

Posteriormente, mediante auto comisorio No. 1635 del 3 de mayo de 2019, proferido por parte de la Coordinacidn
del Grupo de Atencion al Ciudadano y Trémites, reasign en reparto a LEIDY YURANI RODRIGUEZ ROMERQ
Inspectora 6 de Trabajo y seguridad social, para que lleve a cabo el trmite correspondiente.

Que teniendo en cuenta la fecha en que se presentd la solicitud de autorizacion de despido, radicado bajo el niimero
6608 de 22 de febrero de 2018, ésta debera ser atendida de acuerdo con la normativa vigente para la época de
presentacion de la misma, esto es bajo el régimen del CPACA.

Que para todos los efectos el articulo 17 del CPACA, dispone: “Se enfendera que ef peticionario ha desistido de su
solicitud o de Ja actuacion cuando no satisfaga ef fequerimiento”io que vislumbra que, si hecho e requerimiento de
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completar los requisitos, los documentos o las informaciones, no da respuesta en el término de un (1) mes. Acto
seguido se archivara el expediente, sin perjuicio de que el interesado presente posteriormente una nueva solicitud.

En sentencia Constitucional C951 de 2014 se pronuncio asi: “La Core encuentra que esta disposicion se ajusta a
fos parametros constitucionales def derecho de peticion, las garantfas del debido proceso administrativo (articulo 29
de fa Constitucion) y a fos principios de fa funcion administrativa contemplados en ef articufo 209 de fa Constitucion,
en famedida en que brinda la oportunidad al peficionario de aportar la informacion o documentacion que fa autoridad
considere se requiere para dar una respuesta efectiva a fa peticion, y en garantfa del derecho a la defensa sefiala
an el requerimiento fa informacion o documentos que debe aportar el peticionario y aplicado el desistimiento tacifo,
brinda fa oportunidad de controvertir ef acto administrativo que lo declara. Para mayor garantia, prevé la posibilidad
de que se pueda formular de nuevo la peficion.”

ANALISIS DEL DESPACHO:

Conforme a lo anterior corresponde a este despacho analizar y revisar una vez vetificado los hechos de la
presente solicitud, las circunstancias en que se dieron los mismos, asi come la documental allegada, para
proceder a emitir el fallo a que haya lugar conforme a la competencia que le asiste a este Grupo, para lo cual
precisa lo siguiente:

A pesar de que se requirio a la empresa CONSORCIO EJM CONDIVAL el dia 5 de julio de 2018 a través de
radicado No. 6916 remitido a la direccion calle 77 No. 12-55 a través de correo certificado 4- 72 con guia No.
PC003829468C0 donde en las anotaciones se evidencia: un sello de 11 de julio de 2018; la misma no asistié
a la respectiva audiencia administrativa, ni allego documentacion alguna, que permita tomar una decision
en el tramite asignado.

Por eso la exigencia en el cumplimiento de los requisitos previstos en el Concepto 003440 de 2011 emanada
por la Direccién de Riesgos Profesionales (hay Laborales) del Ministerio, la cual se refiere a trabajadores
discapacitados o incapacitados medicamente en los términos que sefiata la ley y &l mencionado concepto, tales
requisitos son:

Concepto, certificacion o dictamen mediante ef cual ef tratamiento de rehabilitacion culmind, no existe
posibitidad de culminarse o no es procedente.

Estudios de puesto de trabajo con el objeto de determinar si efectivamente en fa empresa existe 0 1o
un cargo acorde a la salud def trabajador.

L a discriminacion de cargos en la empresa

Un documento que describa las competencias o funciones de cada cargo o puesto de ftrabajo
relacionado en la némina, versus el perfi, aptitudes fisicas, sicol6gicas y técnicas, con fas que debe
contar el trabajador que va a desempefiar el cargo.

Cualquier tipo de documento mediante el cual ef empfeador pruebe haber agotado fodas las
posibilidades de reincorporacion o reubicacion laboral mencionados y que en fos puestos existentes
en la empresa, empeorarian la condicion de salud del frabajador 0 que definitivamente con base en
las capacidades residuales del trabajador, no existe un pussto de frabajo para ofrecerle conforme a su
estado de salud.

Lo anterior quiere decir que, independiente de la debilidad manifiesta del trabajador e igualmente por efectos
de los diferentes fallos de |a Honorable Corte Constitucional, no le corresponde a este Ministerio pronunciarse
de fondo autorizando o no su despido, maxime cuando ni siquiera se acredita el cumplimiento de los requisitos
previstos en el mencionado concepto, la competencia no nos esta atribuida a los Inspectores de Trabajo,
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contrario sensu lo que presenta en su solicitud son documentos en el que el despacho no puede evidenciar g

estado de la salud del trabajador ya que no se asistié la audiencia administrativa ni se aliego documentacion
alguna,’

De igual manera reposa en el expediente copia de ia trazabilidad de la correspondencia enviada a la empresa,
asi mismo, existe copia del certificado de entrega satisfactoria del telegrama a la empresa y a pesar de haber
recibido el requerimiento Ia empresa no asistio ni aporto documentos que manifestara el interés en el tramite.

En mérito de lo anteriormente expuesto este Despacho:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR EL DESISTIMIENTO TACITO de Ia solicitud realizada mediante el
radicado No. 6608 de 22 de febrero de 2018 relacionado con la solicitud de autorizacion de terminacién de
vinculo laboral en situacion de discapacidad del trabajador WLLIAMS GUILLERMO MARTINEZ ROLDAN
identificado con cédula de ciudadania 1.033.794.783, presentado por la empresa CONSORCIO EJM
CONDIVAL, identificada con Nit. 901.093.596-4 de conformidad a las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la peticion en lo referente a la solicitud de otorgamiento de autorizacion de
terminacién de vinculo laboral de trabajador en situacion de discapacidad.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a las partes interesadas que contra el presente acto administrativo
procede el recurso de reposicion ante el despacho, el cual debera interponerse por escrito en la diligencia de
notificacion personal o dentro los diez dias siguientes a ella a la notificacion por aviso o al vencimiento del
término de la publicacién, segan sea el caso de conformidad con e! articulo 76 y siguientes de la ley 1437 de
2011,

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR, a los interesados conforme a lo previsto de los articulos 66 y siguientes de

la Ley 1437 de 2011, codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo de la siguiente
manera:

1. Alaempresa, Calle 77 A No. 12- 35 en |a ciudad de Bogota,
2. Altrabajador, Calle 43 No. 27 A- 55 en la ciudad de Bogota.

NOTIFIQUESE4 CUMPLASE

IVAN MAMUEL ARANGQ PAEZ

Coordinador
Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites de la Direccién Territorial de Bogota D.C.

Proyectd y reviso. Leidy Rodriguez
Aprabd: lvan Manuel Arango Paez
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