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MINISTERIO DEL TRABAJO
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2020

POR LA CUAL SE RESUELVE UNA PETICION DE AUTORIZACION DE TERMINACION
DE
CONTRATO A UNA TRABAJADORA EN ESTADO DE EMBARAZO SEGUN EL ARTICULO 240
DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO

La susgrita Inspectora de Trabajo del Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites de 1a Direccion Termitorial de
Bogota D. C.., en uso de sus facuitades legales, en especial las que le confiere el numeral 30, articulo 7 de la
Resolucion 2143 de 20141, la Ley 1468 de 20112, demas normas que le adicionen o modifiquen y en
consideracion a los siguientes presupuestos:

1. ANTECEDENTES:

Que mediante radicado No.11EE2019721100000026219 del 8/8/2019, el(la)(los) sefior(a)(es)
DROGUERIAS Y FARMACIAS CRUZ SAS, identificado(a) con NIT., requiere(n) ADELANTAR
TRAMITE SOLICITUD AUTORIZACION DESPIDO EMBARAZADA, sefiora ANGIE CATHERINE
BELLO CHAVEZ, identificada con CC No.1,023,037,578, de quien manifesto el empleador que se
encuentra en estado de embarazo a |a fecha de radicacion de la solicitud, por lo cual la Coordinacion
del Grupo de Atencion al Ciudadano y tramites, mediante Auto No.4296 del 8/22/2019, asigné a la
suscrita Inspectora del Trabajo ADELANTAR TRAMITE SOLICITUD AUTORIZACION DESPIDO
EMBARAZADA, de conformidad con lo sefialado en Resolucion 2143 de 2014.

2. ACTUACION PROCESAL

21 La Inspectora de Trabajo mediante Auto de fecha 11 de septiembre de 2019, avocd conocimiento y
continCio con el mencionado tramite, de acuerdo con &l procedimiento establecido en la Ley 1437 de
2011, articulos 239 y 240 del C.S.T., Sentencia Unificada 070-2013 y Sentencia Unificada 075-2018
deméas normas que le adicionan o modifican. (Visto a folios 24-25)

22 El 11 de septiembre de 2019 se expidid comunicacién a la solicitante DROGUERIAS Y FARMACIAS

CRUZ SAS, a los correos: |uz.garzon@cruzverde.com.co; lilflana.gonzalez@cruzverde.com.co,

teniendo en cuenta que, una vez revisada la solicitud y verificados los documentos aportados, observo

' Resolusicn 7143 de 2014 articula T numeral 38, Desidic fas solicitudes de despida de trzbajadoras en astada de embarazo,
? ey 148 de 7011, la cual modifica en su el aticulo 23 def Cédigo Sustantiva del Trabajo. o cual quedard ast; Profibicic de despide.
Articuls 22 1, Ninguna trahajadora pued ser despedida por motivo de embaraza o lactancia.

2. 8z presume que el despido se ha efectuado por motive de embaraza o lactencia, cuando ha tenido fugar dentro del perinda del embaraze dentra de los tres
mesas posteriores 8l partoy sln autorizagidn d Jas autoridades de que trata el articul siguiente.

3. Las trabajadoras de que krata el numeral una ([} de este articulo guz sean despedidas sin astorizacidn de (a5 autoridades competentes, tienen derecho al
paga de una indemnizacian equivalente a lus salarios de sesenta dias {60} dias, fuera de las indemnizacianes y prestaciones a que hubiere lugar de scuerdo
can el contrato de trabajo.

4. En e} paso de Ta mujer trahajadura ademas, tendrd derecha al pago de Tas catarse (14) semanas de descansa remunerado a que hace refarencia la presente
ley, si no ha disfrutado de su licencia por maternidad: en casa de parto maltiple tendrd el derechn al pago de dos (2) semanas adicionales y, en caso de que el
hiln sea prematura, 2l pago de la diferencia de tiampo entre Ia fecha del alumbramiento y el nacimiento & término.

Articulo 3°. Adicitinese al articula 57 def Badign Sustantiva del Trabajo, el siguiente pumaral:

Articulo 57, Shligaciones especisles def amplesdor. Son obligaciones especiales del enpleador;

11, Conzedar en forma uportuna a la trabajadora en estado de embaraz. Ia licencia remumerada consagrada en e numeral | del articulo 236, de farme tal que

empiece a disfrutarls de manera cbligataria una (1) semrana-antes o dos (2) semanas antes de fa fecha probable del parto, segin decisidn de la futura madre

conforme al certificado médico a que se refiere el numeral 3 de! citade artrcula 236.

Articul 4. Adicigness al articudn 5B del Codiga Sustantivo del Trabaje, o siguiente numeral /
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2.3
24

26

3.1
3.1.1

3.1.2
313

314

el Despacho® que no son suficientes para ADELANTAR TRAMITE SOLICITUD AL}TORIZACION
DESPIDO EMBARAZADAY, motivo por el cual se le requirio para que aportaraa Iailrautorldad de trabajo
elementos probatorios, que contribuyan a obtener el grado de conviccion, para tomar la
correspondiente decision de fondo. (Viste a folio 26)

Desprendibles de pago de salarios de los 0ltimos ires {3) meses.

Copia affliacion y aportes al Sistema de Seguridad Social (3 (ltimos meses) . o
Informar y/o confirmar direccion de notificacion de a trabajadora. (Derechos al Debido Proceso, Contradiccion y Defensa)

Documento que acredite el estado de embarazo o perjodo de lactancia. {si existe documentp por escrilo)
Establecer la justa causa legal por la cual se acude a esta jurisdiccion para solicitar la autorlzaqon
Contrato de trabajo o documento que acredite la relacion laboral {si existe documento por escrito)

Copia de la solicitud para dar traslado a la Trabajadora

El soficitante PROGUERIAS Y FARMACIAS CRUZ SAS, no presenta respuesta al requerimiento.
PRIMERA CITACION A TRABAJADORA, En ejercicio del debido proceso que asiste a la frabajadora
ANGIE CATHERINE BELLO CHAVEZ, se dio traslado de la solicitud a la direccion electronica:
luz.garzon@cruzverde.com.co  liliana.gonzalez@cruzverde.com.co con el fin de informar a la
trabajadora la fecha, lugar y hora de diligencia administrativa de caracter laboral, programada para
el dia: 7 de noviembre de 2019 a las 10:00 A.M. Se inform6 en Ja misma comunicacion a la empleada
que en atencion al derecho de defensa y contradiccion puede pedir y aportar los documentos que
considere pertinentes y conducentes que obraran en calidad de prueba, de igual forma puede reclamar
sus derechos y controvertir las pruebas aportadas dentro de la actuacién administrativa en comento.
Llegada la fecha y hora de la citacion, la trabajadora se hizo presente para absolver la diligencia
administrativa, y no se evidencia que el empleador haya comunicado a la trabajadora sobre la fecha,
lugar y hora de diligencia administrativa de caracter laboral, programada para el dia: 7 de noviembre
de 2019 alas 10:00 A.M.

3. FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD:

Fundamentos de hecho presentados por el Empleador:

Entre el empleador DROGUERIAS Y FARMACIAS CRUZ SAS v la trabajadora ANGIE CATHERINE
BELLO CHAVEZ se suscribid un contrato de trabajo a término fijo inferior a un afio, el dia 19 de junio
de 2018. EI 19 de noviembre de 2018, fue modificado el tipo de contrato laboral a término indefinido.
{No se allega documento de la relacion laboral o su modificacion)

La trabajadora desempefia sus funciones en ¢! carge de AUXILIAR DE DROGUERIA Y FARMACIA,
en el punto de venta CRUZ VERDE MAZUREN

La frabajadora se encuentra en estado de embarazo, condicion que fue nofificada al subdirector de
Zona Nilson Baez Lozano, el pasado 29 de abril de 2019.

La Direccion de Control y Riesgo adelantd investigacion DCR 415, donde se concluyd y se evidencio
mediante registro filmico el dia 4 de febrero y 16 de marzo de 2019 e incumplimiento por parte de la
trabajadora en el proceso de:

3.141  Manejo y custodia de dinero, el cual fue capacitado y divulgados por parte de la compaiia

3142  Latrabajadora toma para su consumo personal:

3.14.21 Elmedicamento TRAMAL el dia 04 de febrero de 2019, el cual cancelo hasta el 27 de marzo de 2019,
3.1.4.2.2  Elmedicamento ADVIL por un valor de $13.000

3.1.4.23 Elmedicamento ENSURE por valor de $7.000

3.1.4.24  Jarabe por valor de $19.700

E.EIII]!'E['] SUSTAP!TI‘J[I (EL TRABALD: ARTICHLO 485, AUTORIDADES MUE 103 EJERCITAN. ts vigilancia y el cotral def cumplimienta de las normas de éste Cddign y demds
:hspnsmmnes sucigles se ejercerdn par el Ministerio del Trabajn en la forma coma el Gubierna, o el misma Misisterio, fo determinen.
Resolucidn 2143 de 2014 articula 7, numeral 30. Decidir Jas solicitudes de despido de trabajadoras en estada de embaraz.
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3.1.5 El pasado 22 de abril de 2019 Ia trabajadora fue escuchada en diligencia de descargos con lleno de los

requisitos legales y el traslado de cada una de las pruebas para que ejerciera su derecho d

) : 4 de | e defensa,
El 2? de abril de 2019 la tr@bajadora manifesto ya acepto haber tomado para su consumo personal el
medlcamgr)to TRAMA.L_t'aI dia 04 de febrero de 2019 diciendo cancelarlo hasta el 27 de marzo de 2019.
3.1.7  Con relacion a la omisién del registro y facturacion del 16 de marzo de 2019, no recuerda gue pudo

h'abe.r pasado. Sin embargo, se quita que omite la entrega de la respectiva factura de venta en los
terminos de ley al usuario.

3.1.8 Con base en los resultados arrojados en diligencia de descargos se demuestra que la trabajadora no
cumple con los procesos estipuiados por la empresa, para el manejo optimo del punto. Par otra parte,
es consclente que omite factura productos dando explicaciones que no son de recibo para la empresa

éf que r:o argumenta en nada la falta cometida, agregando que omite Ia entrega de la respectiva factura
e venta.

3.1.9 Consideramos que el actuar de la referida perjudica en todo a la compaiiia, y es evidente la renuencia
de la trabajadora a adherirse y cumplir cabalmente con las funciones propias de su cargo. La falta
cometida por la frabajadora a la luz de nuestro reglamento intemo de trabajo es gravisima vy
reprochada, la cual su despacho puede verificar e en los soportes adjuntos a esta peticion.

31.6

3.1 Fundamentos de derecho esgrimidos por el empleador:

3.21  Literal a), numeral 6 articulo 62 del Cédigo Sustantivo de Trabajo.
3.22  Articulo 58'Y 60, del Codigo Sustantivo de Trabajo.

3.2 LA CAUSA PRETENDF, La causa que pretende el(la) empleador(a), es que el Ministerio del

Trabajo otorgue el permiso de despido, en el siguiente sentido: “...) reiteramos a este Despacho
nuestra solicitud para que se autorice fa terminacion con justa causa def contrato de trabajo de fa Sefiora
ANGIE CATHERINE BELLO CHAVEZ por haber incurrido en una falta gravisima a sus obligaciones
fegales”, y por los hecho descritos anteriormente.

4 COMPETENCIA DE ESTE MINISTERIO PARA RESOLVER
De conformidad a o consagrado en el Codigo Sustantivo da el Trabajo®, se asigné al Ministerio de Trabajo la
calidad de autoridad de vigilancia y control en o referente al cumplimiento de las normas faborales y de

seguridad social,

La Ley 1468 del 30 de junio de 20117, que modifica los articulos 236, 239, 57, 58 del Codigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan ofras disposiciones, establece la prohibicion de despido de la trabajadora, dentro del

5 Enciclopedia Juridica, hitp://www.anciclopedia-juridicabizl4.com/ Causa petendi, Causa de padic, es decir, los matives que ariginan el giercicio de una
accion, los cuales pueden calificarse en supuestos de hecho previstos en el ordenamients jurfdicn, cuyas cunsecuensias juridicas fundamentan el petitum
del proceso. Lon esta expresiin, que literalmente significa causa de pedir, se alude al titulo o fundsmento de |a pretensitn procesal que se formula en
la demanda y que constituye uno de los elementos hésicos de la reclamacian judicial que formula el demandante. Este debe deseribir al tribunal el
conjunta de hechos que, enfazados entre si, forman a snidad Féctica sobre la que se apoya |a reclamacitn del actor. Al acudir &l drgana jurisdiceional, el
reclamante tiene que proporcionar hechos para que el tribunal la reconozea derechus: como se ha dicho desde antiguo, da mihi factum, dabo tibi lus {dame
hecho, y te daré deregha), comn expresidn de 1a esencia de la actividad jurisdiczional. La causa de pedir o yeclamar a un tribual estd en una zona de la
actividad humana de 1a que, hasta el momento de formularse |a pretensidn, no tenia naticia el tribunal.

5 dign Sustantivo de Trabajo articulo 485, La vigilancia y el contral dgh cumplimiento de las narmas de éste Codigo y demds dispusiciones sociales se ejercerdn por el
Ministeria del Trabajo an a forma coma el Gobierno lo determinen.

¥ ey 1468 de 201, |a cual madifica en su el articale 233 del Gadiga Sustantivo ded Trabajo, el cuzl quedard ast: Pruf/fiﬁ.'bfdn' de despida, .

Articula ™ 1, Ninguna trabajadora pusde ser despedida por motiva de embarazn o lactancia. 2. §e presume guz el‘despldnl SE !la efectuado por motiva de embarazo 0
Yactancia, cuandn ha tnido Yugar dentro del periado del embarazo dentra de los tres meses posteriares al partn y sin autarizacidn de las autoridades de que trata e! artioula
siguiente. L o . ‘ doedt 4
8. Las trabajadoras de que trata 2l numeral un (1) d2 este articula que sean despedicas sin autnrlzamﬂ.n de las auturlqades campetentes, tienen derecho al paga de una
indemnizackén equivelente a los salarios de sesenta dias (50) dras, fuera de las indemmizecianes y prestaciones a que hubiere lugar de acuerda ren el contrato de tra!]ajn. 4,
tn el casu de la mujer trabajadora ademés, tendra derecha al pagn de fes catorce (14} semanas da descanso rern}!r}eradn a que hace raferencli{'la presentz ley, si no ha
disfrutada de su licencia par maternidad; en casa de parto miltiple tended el dereche al pago de des {7) semanas adicionales y, en casa de que ef hijn sea prematura, al gago

de fa diferencia de Yiempo entra la fecha del alumbramiento y ¢l nacimiznta a término. %-
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periodo del embarazo o lactancia sin autorizacion de las autoridades del trabajo, con el lleno de los requisitos
que exige la citada autorizacion. '

Mediante la Resolucion 2143 de 20148, del Ministerio de Trabajo, en uso de sus facultades legales, co_nﬂric') a
los Inspectores de Trabajo la facultad de decidir las solicitudes que se presenten sobre despido de
trabajadora en estado de embarazo.

Ley 1822 de 2017, Por medio de la cual se incentiva la adecuada atenciép y cuidado Fie Ia_p.rimera infancia,
se modifican los articulos 236 y 239 del codigo sustantivo dei trabajo y se dictan ofras disposiciones.

Ley 962 de 2005, articulo 15 de la que al tenor reza: “Los organismos ¥ entidades _de fa Administracion
Pblica Nacional que conozcan de peficiones, quejas, o reclamos, deberéan respetar estrictamente ef orden de
su presentacion {...)".

5 FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL DESPACHO:

CONSTITUCION NACIONAL. En el capitulo V de la funcién administrativa, el Articulo 209 de la Constitucion
Nacional sefiala: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad, medjante
fa descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones”.

La Sentencia Unificada 070-2013 de la Honorable Corte Constitucional, sobre la proteccion especial
de la mujer en estado de gravidez, hace mencion a los siguientes preceptos de orden Constitucional,
que el Despacho tendra en cuenta para decidir de fondo la solicitud presentada:

{...} de fa proteccion especial de la mujer en estado de gravidez deriva de los preceptos constifucionales que
califican a la vida como un valor fundante del ordenamignto constitucional, especialmente ef Predmbulo y los
articulos 11 y 44 de la Carfa Politica. La vida, como se ha seflalado en reiferada jurisprudencia de esta
Corporacion, es un bien juridico de méaxima refevancia. Por ello Ia mujer en estado de embarazo es también
protegida en forma preferencial por el ordenamiento como gestadora de fa vida que es'?.

{...) Ia proteccion reforzada de la mujer embarazada, estaria incompleta sf no abarcara también la proteccion
de fa maternidad, es decir, la proteccion a la mujer que ya ha culminado el perfode de gestacion y ha dado a
luz. En esa medida, dicho mandato guarda estrecha relacién con los contenidos normativos constitucionales
que hacen referencia a la profeccion de los nifios y de la familia. En efecto, de esa manera se prefende que la
mujer pueda brindar la necesaria atencion a sus hijos, sin que por effo sea objeto de discriminacionss en otros

campos de la vida social, como el trabajo, buscando entre otros, “garantizar el buen cuidado y la afimentacion
de fos recién nacidos™1,

Articulo 3°. Adicidnese al articula 7 del Codigo Sustentivo del Trabajo, el siguiente pumeral: Articutn 57, Fbipacianes especiales def ampleader. Son abligaciones especiales
del empleador: 11, Conceder en forma oportuna a la trabajadora en estado de embarazn, Ja dicencia remunerada consagrada en el numeral | del articuls 236, de farma tal que
empiace & disfrutarla de manera obligatoria una (1) semana antes o dos (2) semanas antes de la fecha probable del parto, seqin decisidn de la futura madre conforme 2l
certificadn médica & que se refiere el numerat 3 del citado articulo 235.

Articulo 4°.  Adicidnese al artfcule 58 def Codign Sustantivo del Trabaje, el siguiente numersl:

® Resoluciin 143 de 7014, artfcufa 7 numeral 30. Decidir las solicitudes de despido de trabejadaras en estadn de embarazo,

¥ Ley 382 de 20105, articulo I5. OERECHD DE TURND. <Ver Notas de Vigencie» Los organismos y entidades de la Administracidn Piblica Naciana! que canozcan de peticianes,
quefas, o reclamos, deberdn respetar estrictamente el orden de su presentacian, dentro de los criterios sefiatados en f reglamenta del derecho de peticidn de que trata gl
artéculo 32 del Cadign Eantenciosa Administrativa, sin consideraciin de la naturaleza de la petivion, quejs o rectamo, salvo que tengan prelacidn legal. Los pracedimientos
especiales regulados par la ley se atenderdn conforme a fa misma. Si en la ley especiel no se consagra el derecha de turnn, se aplicard o dispuesto en la presente ey, En
tadas las entidades, dependancias y despachos pablicos, debe llevarse un registro de presentacian de documentas, en los cuales se dejard constancia de todos los escritas,
Peticiones y recursos que se presenten por los usuarios, de tal manera que estas puedan verificar el estricio respeta al derecha de turno, dentro de los criterios sefalados
en el reglamente mencionado en el incisn anterior, el cual serd pablicn, lo mismo que el registro de los asuntas radicados en la entidad v arganismo. Tanto gl reglamento coma

el registra se mantendrdn a dispasician de los usuarios en la oficina o mecanismo de atencidn al vsuaris. Cuando se trate dg pagos que deba atender la Administracidn
Fiblica, lns mismos estardn sujetos a la normatividad presupuestal.

"Ver, entre atras, las sentancias T-175/93 y T-534 de 1996
! Sentencia T-568 de 1396, Fundamenta Juridico Na 5.
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Asi, como se ha mencionado, el arficulo 43 de fa Constifucion ordena que

“durante el embarazo y despugs def
parto fla mujer goce] de especial asistencia y proteccién del Estado”

La citada Sentencia Unificada, establece una hipdtesis factica sobre la trabajadora en estado de

gestacién con “contrato de trabajo en Mision por el término de duracion de fa labor u obra
contratada’, que al tenor reza:

"La Corte Consfitucional en numerosas ocasiones, ha reconocido ef caracler laboral de la refacion juridica

entre ef trabajador y la empresa de servicios temporales, precisando que “subsiste mientras fla empresa
usuarial requiera de los servicios del frabajador o haya finalizado fa obra para el cual fue contratado™ Asi
mismo, ha sefialado que cuando el usuario necesite de la contratacion permanente del servicio de fos
trabajadores en mision, debe acudir a una forma distinta de contratacion. esta Sala considera que, atendfendo
& la modalidad coniractual empleada por EST para vincular a sus trabajadoras y en atencion a los casos en los
cuales las empresas usuarias pueden contratar servicios con una EST (articulo 6 def decreto 4369 de 2006),
para estos casos de no renovacion def contrato de una mujer embarazada o Jactante que se encontraba
prestando sus seivicios a una usuaria, deberén aplicarse las reglas propuestas para los contrafos a término
fifo o para fos contratos por obra o labor, dependiendo de fa modalidad contractual empleada por la EST”.

Adiciona la Sentencia Unificada:

De igual forma la Corte Constitucional en Sentencia T-126/12, interpreta el derecho a la estabilidad
laboral reforzada de mujer embarazada, como un principio fundamental y advierte que la ausencia
de aviso sobre el estado de embarazo no habilita al empleador para desvincular a la mujer gestante,

ademas de establecer que el fuero de maternidad opera independientemente del tipo de relacion
laboral,

“Siguiendo esta linea de proteccion, la Constitucion otorga una especial tutela a la mujer en embarazo
particularmente en relacion a su estabilidad laboral, al consagrar en su articulo 53 los principios minimos
fundamentales que deben regir las relaciones laborales, los cuales son:

‘... igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movi,
proporcional a la cantidad y cafidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales, facuitades para transigir y conciliar sobre
derechos incierfos y disculibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en ia
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia de la seguridad
social, la capacitacion, ef adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer,
a Ja maternidad y al trabajador menor de edad.” (Subrayado fuera de texto).

Los anteriores preceptos estan desarrollados en diferentes Instrumentos Internacionales, como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, segin la cual tanto la maternidad como la infancia tienen derecho a
cuicados y asistencia especiales {art. 25 nim, 2°,

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (art. 10 nt’srn. 2% seﬁalé a
los Estados Partes el deber de conceder especial proteccién a fas madres duranfe un periodo de tiempo
razonable antes y después del parfo, ademas de la concesion de licencia con remuneracién o con
prestaciones adecuadas de seguridad social dentro de ese periodo.

De igual forma, en la Convencitn sobre fa eliminacion de todas las formas c_ie disc_:riminacién co.n.tra la mujer,
los Estados Partes se comprometieron a adoptar las medidas tendientes a Empedlr actos U omisiones .contra
las embarazadas y a asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, prohibiéndose e}l despldo.por mc?t|yo del
embarazo e implementandose la licencia de matemidad, con s.yeldo pagado o prgstac:oqes sociales srmﬂaref,
sin que implique pérdida del empleo, ni efectos contra la antigiledad y los beneficios sociales (art. 11 num. 2°,
literales a y b).

En virtud de lo anterior, es decir, de la aplicacion de los referentes internacionales y de Ia' prot.ecci‘()n
constitucional a la mujer, se ha consolidado que el amparo de quien se halle en estado de gravidez implica

pA
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Una estabilidad laboral reforzada, que conlleva fa prohibicién de ser qespedida por rqgén del mismo, por ser
un criterio discriminatorio que atenta contra la Carta Superior y deviene en afectacion de los derechos de

quien esta por nacer.

CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.“La
enunciacion constitucional referida a los principios que rigen los procedimientos de la administracion,
encuentra la definicién de su contexto en el articulo 3° del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sometiendo toda actuacion administrativa a la regulacién normativa de las
premisas sefialadas.

En este sentido, el articulo tercero del Titulo | - Actuaciones Administrativas - del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra los Principios Orientadores, a saber:

" Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arrqg!o a fos pn‘ncipiqs del q’e_bido
proceso, igualdad, imparciafidad, buena fe, morafidad, parficipacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad”,

De igual forma, se sefiala que, en virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de !a informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los
términos legales y sin dilaciones injustificadas.

Ahora bien, de conformidad a las normas citadas este tramite se adelanta de acuerdo al
Procedimiento Administrativo General establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en especial, en los articulos 34 al 45.

CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. La muijer trabajadora en Estado de Embarazo goza por
mandato Constitucional y Legal de una Estabilidad Laboral Reforzada, que le impide ser despedida
sin autorizacion del Inspector de Trabajo, tal como lo determina el art. 240 C.S.T., que al tenor reza:

*...1. Para poder despedir a una trabajadora durante el periodo de embarazo o los ires meses posteriores al
parto, el patrono necesita la autorizacién del inspector de trabajo, o del Alcalde Municipal en los lugares en
donde no existiere aqire! funcionario.

2. Ef permiso de que trata este articulo s6lo puede concederse con fundamento en alguna de las causales
que tiene el patrono para dar por terminado ef contrato de frabajo y que se enumeran en los articulos 62y 63..."

De igual forma afiade €l citado articulo:

“Antes_de_resolver, el funcionario_debe ofr a la frabajadora y practicar todas las pruebas conducentes
solicitadas por fas partes’. (Subraya y cursiva fuera de fexto)

SENTENCIA UNIFICADA 070 DE 2013, expedida por la Honorable CORTE CONSTITUCIONAL.
DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE MUJER EMBARAZADA - Es aplicable
a todas las trabajadoras sin importar |a relacion laboral que se tenga o la modalidad del contrato.

‘Respecto de algunas modafidades de vinculacion, el ordenamiento juridico colombiano fe confiere a los
empleadores cierta libertad para no prorrogar los confratos a término fijo que suscriben con los{as)
frabajadores. Esta libertad, sin embargo, no es ilimitada y tampoce puede entenderse con independencia de
fos efectos que la misma esté llamada a producir sobre la refacion entre unos y otros. En aqueflos sventos en
los cuales ef efercicio de a libertad contractual, trae como consecusncia fa vuineracidn o el desconocimiento
de valores, principios o derechos constitucionales fundamentales, enfonices Ia libertad coniractual debe ceder.
En ese orden de argumentacion, ha dicho la Corfe Constitucional que la proteccion de estabilidad faboral
reforzada a favor de las mujeres trabajadoras en estado de gravidez se extiende también a las mujeres
vinculadas por modalidades distintas a la relacion de frabajo, e incluso por contratos de frabajo o prestacién a
término fijo. Esto responde igualmente a la garanifa establecida en el articulo 53 de fa Constitucion, de
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acuerdo con la cual, debe darse prioridad a Ia aplicacion del principio de estabilidad laboraf y de primacia de Ia
realidad sobre las formas asi como a la proteccion de fa mujer y de fa maternidad {art. 43 C.N)".

SENTENCIA UNIFICADA 075 DE 2018, expedida por la Honorable CORTE CONSTITUCIONAL.

‘Debido a la existencla de una considerable dispersion de posturas jurisprudenciales en refacion con el
alcance de la proteccion del embarazo

y la matemnidad derivada de Ia estabilidad laboraf reforzada, esta
Corporacion profiri6 fa Sentencia SU-070 de 2013, a través de Ja cual unifict los criterios que sostuvieron fas

distintas Salas de Revision de la Corte y sistematizé las pautas normativas aplicables al asunto. En este

sentido, fa Sala Plena establecié dos reglas principales en relacion con esta materia; (i) La proteccion reforzada
a la malernidad y la lactancia en ef

ambito de! trabajo procede cuando se demuestre, sin ninguna ofra
exigencia adicional, fo siguiente: (a) La existencia de una relacién faboral o de prestacion y; (b) Que fa mujer se
encuentra en estado de embarazo o dentro de los fres meses siguientes al parto, en vigencia de dicha refacién
laboral o de prestacion. (ii} No obstante, el alcance de Ja proteccion se debe determin

ar a partir de dos
factores: (a} El conocimiento del embarazo por parte del empleador; y (b) La alternativa laboral mediante fa
cual se encontraba vinculada la mujer embarazada”

6. ASUNTO EN CONCRETO:

CITACION A DILIGENCIA ADMINISTRATIVA.- En cumplimiento del articulo 240 del C.S.T., anterior,
se cito a diligencia administrativa a la trabajadora, para el dfa 7 de noviembre de 2019 a las 10:00
AM, a la direccibn de  comeo electronico.  |uz.garzon@cruzverde.com.co:
liliana.gonzalez@cruzverde.com.co, informando que en atencion al derecho de defensa y
contradiccion la sefiora ANGIE CATHERINE BELLO CHAVEZ, podra pedir y aportar las pruebas que
estime pertinentes y conducentes que obraran en caiidad de prueba, de igual forma, para que

reclame sus derechos y controvierta las pruebas aportadas dentro de la actuacion administrativa en
comento,

REQUERIMIENTO AL SOLICITANTE. - En igual sentido, se solicit al empleador que aportara
elementos probatorios que permitieran conocer las condiciones de la relacion laboral ylo contractual,
los motivos de la solicitud para oforgar la peticion impetrada y ef cumplimiento de las obligaciones
contractuales, respecto al pago de la seguridad social integral, pago de salarios y demas
compromisos. El solicitante no atendio el requerimiento.

DILIGENCIA ADMINISTRATIVA, la(s) diligencia(s) administrativa(s) de caracter laboral, no se realiza
el dia 7 de noviembre de 2019 a las 10:00 A.M., por la no comparecencia de la trabajadora ANGIE
CATHERINE BELLO CHAVEZ. No se observa evidencia que permita confirmar que el empleador
informé a la trabajadora el lugar, fecha y hora de 1a diligencia en mencién.

ESTADO DE EMBARAZO O LICENCIA DE MATERNIDAD. - Mediante informacién registrada en el
numeral segundo de los hechos de la solicitud, el empleador informa; “La trgbajadora se encuentra en
estado de embarazo, condicion que fue notificada al subdirector de zona Ni!son. Baéz Lozano ef pasatlio 29 de
abril de 2019". No se aporta certificaciones o diagndsticos que permitan conocer el periodo de
embarazo o licencia de maternidad.

JUSTAS CAUSAS PARA DAR POR TERMINADO UNILIATERAL'MENTE EL CONTRATO‘ DE
TRABAJO, claro es, en ese sentido, que conforme al precitado articulo, de nuestro ordenamlenc;to
laboral, el permiso de que trata el mismo, solo pueQe concederse con &l fund_amento en alguna de
las causas que tiene el empleador para dar por termquo el contrato de ltrabajo y que se enugwergg
en el articulos 62 y 63 del Codigo Sustantive del Trabajo, en concordancia con los articulos 58 y
de la misma norma.

)(/
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En el caso en concreto, DROGUERIAS Y FARMACIAS CRUZ SAS., fundamenta la solicitud en la(s)
siguiente(s) causal(es).

CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO, articulo 62 numeral 6: “Cualquier violacion grave de' l;s obligacignes 0
prohibiciones especiales que incumben al trabajador de acuerdo con los articulos _5_8_)!@ del Codlg? Sustantivo del
Trabajo, o cualquier falta grave calificada como tal en pactos o convenciones colectivas, fallos arbitrales, contrafos

individuales o reglamentos”.
Con fundamento en los siguientes hechos:

« el incumplimiento del proceso de manejo y custodia del dinero,
« elincumplimiento en la facturacion y registro de los productos.

7. CONSIDERACIONES:

Las pruebas aportadas dentro de! tramite solicitado son necesarias para alcanzar un conocimiento
minimo de los hechos que dan lugar a la aplicacion de las normas, como lo reitera en Sentencia C-
034/14 |a Corte Constitucional en aparte:

"t a importancia de las pruebas en todo procedimiento es evidente, pues solo a través de una vigorosa acfividad
probatoria, que incluye Ia posibilidad de soficitar, aportar y controvertir las que obran en cada framite, puede el
funcionario administrativo o judicial alcanzar un conocimiento minimo de los hechos que dan lugar a ia

aplicacién de las normas juridicas pertinentes, y dar respuesta a los _asuntos de su_competencia
cifiéndose al derecho sustancial. {Negrila y subraya fuera de fexto)

Ahora, quien promovido el tramite debe cumplir con la carga procesal, de la cual depende la
continuacion del proceso, sin embargo el empleador no aportd informacion pertinente para realizar |a
respectiva nofificacion a la(s) trabajadoraf(s) y tampoco hay prueba que permita determinar que el
solicitante_informd de la diligencia_administrativa_a la(s) trabajadora(s}, en consecuencia las
garantias minimas previas que asisten a la trabajadora se encuentran carentes de efectividad, como
lo establece la Corte Constitucional, en los precedentes jurisprudenciales que se citan 2
confinuacion:

DERECHO AL DEBIDO PROCESO.- La Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-034/14,
establece en aparte, el DEBIDO PROCESO, como:

“Principio inherente al Estado de Derecho, cuyas caracteristicas esenciales son el ejercicio de funciones bajo
parémetros normativos previamente establecidos y la erradicacién de fa arbitrariedad, la facultad de aportar v
controvettir las pruebas v distingue entre garantias previas y garantias posferiores’, (Subraya fuera de texto)

“La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posteriores que implica el derecho
al debido proceso en materia administrativa.

1. Las garantias minimas previas se relacionan con aquelias garantfas minimas que necesariamente deben
cobijar fa expedicidn y efecucién de cualquier acto o procedimiento administrativo, fales como el acceso
fibre y en condiciones de igualdad a fa justicia, ef juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de
los plazos y la imparciafidad, autonomia e independencia de los juecss, entre ofras.

2. Las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de cuestionar la validez juridica de una
decision administrativa, mediante los recursos de la via gubemativa y la jurisdiccion confenciosa
administrativa,

La extension de garantias del debido proceso al ambito administrativo, no implica que su
alcance sea idéntico a la administracion de justicia y en el ejercicio de la funcion piblica, “A
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pesar de la importancia que tiene para of orden constitucional fa vigencia del debido proceso en fodos fos
escenarios en los que el ciudadano puede ver afectados sus derechos por actuaciones piblicas (sin importar de
qué rama provienen), es necesario que fa inferpretacion de las garantias que lo componen fome en
consideracion los principios qus caracterizan cada escenario, asf como las diferencias que existen entre eflos”.

Lo anterior, nos permite una vez més, determinar que el derecho al debido proceso otorgado a la
trabajadora no puede hacerse ilusorio y en Ia solicitud que nos ocupa, la garantia citada en los
términos del articulo 240 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, no se realizd con la trabajadora ANGIE
CATHERINE BELLO CHAVEZ, el dia 7 de noviembre de 2019 a las 10:00 AM., porque la
trabajadora no se hizo presente y posiblemente no conocia de la citacion, para ejercer el derecho de
defensa y contradiccion frente a los hechos argumentados por su empleador como justa causa para
solicitar la autorizacion de despido y como consecuencia dar por terminado del contrato laboral.

PROCESO ADMINISTRATIVO ~ GARANTIZA EL CORRECTO EJERCICIO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MEDIANTE LA CORRECTA VINCULACION DE LOS SUJETOS
AFECTADOS AL TRAMITE ADMINISTRATIVO.- En Sentencia C-146/15, de la Corte Constitucional,
se resuelve una demanda de Inconstitucional, por omision de requisitos al no indicar, nombre,
direccion o correo electronico del recurrente y recuerda el contenido del derecho al debido proceso

administrativo y los principios de razonabilidad y proporcionalidad como limites constitucionales ala
potestad de configuracion fegislativa.

PROCESO ADMINISTRATIVO GARANTIZA EL CORRECTO EJERCICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

“Concratamente menciona que la Corte Constitucional ha sostenido que ef derecho al debido proceso judicial y
al debido proceso administrativo son diferentes, pues ef primero esta encaminado a gue se haga efectiva fa
administracion de justicia, mienfras que el segundo se dirige a garantizar el correcto ejercicio de la
administracion pblica a través de fa expedicién de actos administrativos para gue no resuffen arbitrarios.

Por otra parte, afirma que para evaluar fa razonabilidad de este requisito “debe tenerse en cuenta que hay
casos en los que la administracion adelanta directamente o de oficio una actuacion administrativa ¥ que es con
fa decisién que ésta adopta que los sujetos afectados se vinculan af tramite administrativo”

EL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO EN EL MARCO DE LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL.-
Et articulo 29 de fa Constitucion Politica consagra el derecho fundamental al debido proceso, de conformidad
con ef cual ‘toda clase de actuacionss judiciales v administrativas” deben desarroliarse con respeto de las
garantias inherentes al derecho fundamental def debido proceso. De conformidad con el texfo constitucional,
ef debido proceso fiene un ambifo de aplicacion que se extiende también a fodas las actuaciones,
procedimientos y procesos administrativos que aparejen consecuencias para los administrados.

Esta garantia se ve reforzada por fo dispuesto en los instrumentos infernacionales relativos a la proteccion de
los derechos humanos rafificados por Colombia y que hacen parte del blogue de consfitucionalidad, En el
ambito del sisterna universal de derechos humanos, fa Declaracién Universal consagra en sus articulos 10y 11
el derecho al debido proceso, el Pacfo Infernacional de Derechos Civiles y Politicos fo contempla en sus
artfcufos 14 v 15; y en e ambito def sistema regional de proteccion, la Declaracion Americana de Iqs Derechos
y los Deberes del Hombre lo reconoce en los arficulos XVl y XXVI y fa Convencion Amenca{:fz‘ sobre
Derechos Humanos en el arficulo 8 (garantias judiciales) que se complementa, bafo la interprefacion de la
Corte inferamericana, junfo con el articulo 25 (proteccion judicial).

En ese orden, la jurisprudencia def tribunal interamericano ha sosten‘ido que'las gafantfas establecidas en el
aricufo 8 (ef derecho a ser oido por un juez competents, independiente e imparcial, el dergc_ho a un plazo
razonable, el derecho a Ia defensa, el derecho a conocer ias razones suﬁcieqfeg sobre una dez_:fgfén, e dferec‘{lo
a fa presuncion de inocencia, ef derecho a ser asistido por un trgduc:tor 0 intérprete y a recibir comunicacion
previa y defallada de la acusacion, e derecho a recibir asistencia consuler, ef derecho a recurrir la decisin
ante un juez o instancia superior, entre otras) deben ser igualmente obsgrvadas en procedimientos de faracter
administrafivo. Al respecto, desde ef caso Baena Ricardo confra Panama (2001) la Corte IDH establecié que ef

derecho a las garantias judiciales se refiere “al conjunfo de requisitos que deben observarse en fas instancias \
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procesales a efectos de que las personas estén en condiciones de defender adecuagfa)men?e sus qergchos
ante cualquier acto del Estado, adoplado por cualquier autoridad ptblica, sea administrativa, Igglslqtiya o
judicial, que pueda afectarlos”. De ese modo, el articto 8 de fa CADH contiene el elenco de garantias minimas
del debido proceso legal aplicable en cualquier orden y ambito.

Por su parte, la Corte Constitucional en senfencias de revision de acciones de tutela como de controf ahstracto
de constitucional ha establecido de forma constante ef contenido y alcance del derecho consagrado en el
arficulo 29 Superior. Desde sus primeros pronunciamientos este Tribunal Constifucional considerd que es
“debido” todo proceso que satisface los requerimientos, condiciones y exigencias necesarias para garantizar la
efectividad del derecho material. Conforme a ello, afirmé que es tn pilar esencial del Estado de Derecho v un
derecho fundamental de aplicacion inmediata vinculante para todas las auforidades tanto judiciales como
administrativas, en la medida en gue tiene como fin proteger a las personas de arbitrariedades amparadas en

el gjerpicio del poder.
(...)

De la misma forma la Corte ha precisado que las garantias def articulo 29 Superior se extienden a toda clase
de procedimientos ante el Estado y no solo son aplicables a los procesos judiciales. Especificamente, fia
sefialado que las actuaciones que ejerce la adminisiracién con las personas deben observar elapas procesales
que cumplan con las minimas condiciones de contradiccion, defensa v respeto por fa dignidad humana del
individuo.

En ese sentido se establecid en la Sentencia C-1189 de 2005: “El debide proceso fiene un ambito de aplicacion
que se extiende a todos los fipos de juicios y procedimientos que conffeven consecuencias para fos
administrados, de manera que a ésfos se fes debe garantizar la fofalidad de elementos inherentes a este
deracho fundamental. De ofra parte, y especificamente en fo que hace relacion con los procedimientos
administrativos, es necesario precisar que el derecho con que cuentan los ciudadanos, refativo a la posibilidad
de controvertir las decisiones gue se tomen en dicho 4mbito es consubstancial al debido proceso.

Si bien ambas son garantias que se derivan del principio de legalidad, son dos caras de la misma moneda,
esto es, mieniras que el derecho a cuestionar fa validez de las decisiones funge como garantia posterior, las
garantias propias del derecho fundamental al debido proceso, tales como (i} ef acceso fibre y en igualdad de
condiciones a la justicia, (i) ef acceso af juez natural; (iii} Ja_posibilidad de efercicio del derecho de defensa
{con los efementos para ser oido dentro del proceso); (iv} la razonabilidad de los plazos para el desarrolio de
fos procesos; y, (v) la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces y autoridades, son elementos
que deben ser garantizados durante ef desarrolio de fado el procedimiento, y apuntan, principalmente, a
brindar garantias minimas previas. En efecfo, los elementos del debido proceso ariba enumerados buscan
garantizar el equilibrio entre las partes, previa la expedicion de una decisibn administrafiva. Por ef conirario, ef
derecho a cuestionar la validez de fa misma, hace parte de las garantias posteriores a la expedicién de la
decisicn por parte de la autoridad administrativa, en tanfo cuestiona su validez juridica”.

Aunado a lo anterior esta el hecho que la solicitud para atender la autorizacion de despido de la
trabajadora se encuentra incompleta, por carecer de elementos probatorios que permitan conocer,
periodo de gestacion, fecha del parto, término de licencia de maternidad de la trabajadora, para
oforgar la proteccion constitucional respecto a las justas causas manifestadas por el empleador.
Ademas de no contar con la posibilidad de escuchar a la trabajadora para que ejerza su derecho de
defensa y contradiccion, en cumplimiento del articulo 240 del C.S.T., inciso final.

Por los motivos descritos anteriormente y el hecho que a la fecha de presentacién de la solicitud
8/8/2019 y la fecha en que se enviaron las respectivas notificaciones, requerimientos y citaciones a
las direcciones aporfadas por la solicitante, esto es alflos) comeo(s) -electrdnico(s)
luz.garzon@cruzverde.com.co; liliana.gonzalez@cruzverde.com.co, han transcurrido mas de treinta
(30) dias sin que se haya dado respuesta por parte de la solicitante, en consecuencia el Despacho,

decreta el desistimiento de la solicitud y el archivo del expediente en concordancia con el articulo 17
de laLey 1755 de 2015, que al tenor reza:

/
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Articulo  17. Peficiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia, cuando la
autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion
de tramite & su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin
oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de jos diez (10) dfas siguientes a la fecha de radicacién para
que Ia compfete en ef término méximo de un (1) mes. A parlir def dia siguiente en que e/ interesado aporte los
documentos o informes requeridos, se reactivard ef termino para resolver fa peticion. Se enfenders que el
elicionario ha desistido de st soficitud o de la actuacion cuando 1o safisfaga el requerimiento, salvo que antes
de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un término igual. Vencidos los términos establecidos
en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido ef requerimiento, la autoridad decretaré ef desistimiento
y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificaré personaimente, contra e/
cual unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva soficitud pueda ser
nuevamente presentada con ef fleno de los requisitos legafes.

De conformidad con lo expuesto este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el archivo de la solicitud identificada con Radicado
No.11EE2019721100000026219 de fecha 8/8/2019 impetrada por el(la)(los) sefior(a){es)
DROGUERIAS Y FARMACIAS CRUZ SAS, identificado con NIT.800.149.695-1 y domicilio en la
Calle 97 No.13-14 en Bogota, contra la sefiora ANGIE CATHERINE BELLO CHAVEZ, identificada
con C.C. No.1,023,037,578 y domiciliada en NO REGISTRA, de acuerdo con lo expuesto en la parte
motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR que contra la presente resolucion proceden los recursos de
REPOSICION ante este Despacho y de APELACION ante el Coordinador del Grupo de Atencion al
Ciudadano y Tramites de la Direccién Territorial de Bogota, interpuestos dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la notificacion personal o des fijacion del aviso segin el caso.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas el contenido del
presente proveido en fos términos de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ay, ey

Inspectora Once del Trabajo Grupo tencion afCiudadano y Tramites
Direccion Territoridle Bogota D.C.

Proyectd; Leticia M.
Aprobd: Letigia M,
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