REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden
MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCIONNOMERO (0 009 0 3 defecha (9 § Fgp 9ppp

POR LA CUAL SE RESUELVE UNA PETICION DE AUTORIZACION DE TERMINACION DE
CONTRATO A UNA TRABAJADORA EN ESTADO DE EMBARAZO SEGUN EL ARTICULO 240
DEL CODIGO SUSTANTIVC DEL TRABAJO

La suscrita Inspectora de Trabajo del Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites de la Direccion Termritorial de
Bogota D. C., en uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere el numeral 30, articulo 7 de la
Resolucion 2143 de 20141, 1a Ley 1468 de 20112, demas normas que le adicicnen o modifiquen y en
consideracion a los siguientes presupuestos:

1. ANTECEDENTES:

Que mediante radicado No.11EE2019721100000026216 del 8/8/2019, el(la){los) sefior(a)(es)
DROGUERIAS Y FARMACIAS CRUZ SAS, identificado(a) con NIT., requiere(n) ADELANTAR
TRAMITE SOLICITUD AUTORIZACION DESPIDO EMBARAZADA, sefiora NANCY YAMILE
RINCON CRUZ, identificada con CC No.1057584478, de quien manifesto el empleador que se
encuentra en estado de embarazo a la fecha de radicacién de la solicitud, por lo cual la Coordinacion
del Grupo de Atencion al Ciudadano y tramites, mediante Auto No.4297 dei 8/22/2019, asigné ala
suscrita Inspectora del Trabajo ADELANTAR TRAMITE SOLICITUD AUTORIZACION DESPIDO
EMBARAZADA, de conformidad con lo sefialado en Resolucion 2143 de 2014.

2. ACTUACION PROCESAL

2.1 El 11 de septiembre de 2019 se expidio comunicacidn a la solicitante DROGUERIAS Y FARMACIAS
CRUZ SAS, al comeo; luz.garzon@cruzverde.com.co; liliana.gonzalez@cruzverde.com.co,
teniendo en cuenta que, una vez revisada la solicitud y verificados los documentos aportados, observo
el Despacho® que no son suficientes para ADELANTAR TRAMITE SOLICITUD AUTORIZACION
DESPIDO EMBARAZADA®, motivo por el cual se le requirid para que aportara a la autoridad de trabajo
elementos probatorios, que contribuyan a obtener el grado de conviccion, para tomar la
correspondiente decision de fondo. (Visto a folio 54)

I Resolucitn 2143 de 2004, articulo 7 rumeral 30, Decidir las solicitudes de despico de trabzjadoras en estadn dz embarazo.
"1y 1468 de 2011, Ia cual mudifica en su el articulo 239 del Cdigo Sustantiva dei Trabajo, el cual quedard ask: Frofibicidn de despido.
Articula 22 1. Ninguna trabajadara puede ser despedida por mativo de embarazn a lactancia.
2. 5& presume gue el despido se ha efectuadn por motivo de embarazn o lactensia, cuando ha tenida lugar dentro del periodn de! embaraza dentro de los tres
meses posteriores al parto y sin autorizecidn de las autoridades de que trata ef articulo siguiente,
3. Les trabsjadaras ce que trata el numeral uno (1) de este artfculo que sean despedidas sin autarizacién de las autoridades competentes, tisnen derecho al
paga dz una indernizacidn equivalente a los selarios de sesenta dras (BD) dias, fuera de |as indemnizaciones y prestaciones a que hubiere luger de acuerda
con el contrato ce trabajo.
4, En o} casa de |2 muer trabajadora ademés, tendrd devecho al paga de las catorea (14} semanas de descanso remunerada a que hace refarancia la presente
ley, si no ha disfrutadn de sulicencia por maternidad: en caso e parto miltiple tendrd el derecho &l pago de dos {2) semanas adicionales y, en caso de que el
Yijo sea prematura, 3! paga de I diferencia da tiempo entre s fecha del alumbramiento y e} nacimienta a terming.
Articulo 3%, Adicicnese al articulo 57 del Cadign Sustantive del Trabaje, el siguiente numerat
Artivulo 57, Bbfigaciones especialzs def emplesdsr. Son uhligacines especiales del empleador:
{I. Conceder an forma npartuna a |a trabajzdora en 2stado de embarazo, la licencia remunerada consagrada en & numeral | del articulo 236, de forma tal que
ampiece a disfrutarla de manera abligetoria una (1) samana antes o dos (2) semanas antes de la fecha probable del partn, segin decisidn dz la futura madra
conforme &l certificado médica a que s rafiere el numeral 3 del citado articulo 236.
Articals 4%, Adicitnese al articulo 58 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, el siguiente numeral:
3 CODIGO SUSTANTIVD DEL TRABAJD: ARTICULD £85. AUTORIDADES DUE LOS EJEREITAN. La vigilencia v el contral de! cumplimienta de las normas de éste Ladign y demds
dispasiciones sociales se gjerceran por el Ministario del Trabajo en la farma coma el iahierno, o el misme Ministerio, o determinen,
4 Resoluzidn 2142 da 2014 artreulo 7, numeral 30. Decidir las solicitudes de despido e trabajadoras en estado de embarazn,
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Desprendibles de pago de salarios de los ditimos tres (3) meses.

Copia afiliacion y aportes al Sistema de Seguridad Social (3 fimos meses) .

informar yfo confirmar direccion de notificacion de la trabajadora. (Derechos al Debido Proceso, Contradiccion y Defensa)
Dacumento que acredite &l estado de embarazo ¢ periodo de lactancia. (si existe documento por escrito)

Establecer la justa causa legal por la cual se acude a esta jurisdiccion para solicitar la autorizacion

Contrato de trabajo o documento que acredite la refacion laboral (si existe documento por escrito)

Copla de la solicitud para dar traslado a la Trabajadora

El solicitante DROGUERIAS Y FARMACIAS CRUZ SAS, presenta respuesta al requerimiento
mediante Radicado No.11EE2019721100000032491 del 19 de septiembre de 2019, en 129 folios.
(Visto a falio 55 a 146)

PRIMERA CITACION A TRABAJADORA, En ejercicio del debido proceso que asiste a la trabajadora
NANCY YAMILE RINCON CRUZ, se dio traslado de la solicifud a la direccion electronica:
luz.garzon@cruzverde.com.co v liliana.gonzalez@cruzverde.com.co con el fin de informar a la
trabajadora la fecha, [ugar y hora de diligencia administrativa de caracter laboral, programada para
el dia: 5 de noviembre de 2019 a las 10:00 A.M. Se informé en la misma comunicacion a la empleada
que en atencion al derecho de defensa y contradiccién puede pedir y aportar los documentos que
considere pertinentes y conducentes que obraran en calidad de prueba, de igual forma puede reclamar
sus derechos y controvertir [as pruebas aportadas dentro de |a actuacién administrativa en comento.
Llegada [a fecha y hora de la citacién, la trabajadora no se hizo presente para absolver la diligencia
administrativa, y no se evidencia que el empleador haya comunicado a la trabajadora sobre la fecha,
lugar y hora de diligencia administrativa de caracter laboral, programada para el dia: 5 de noviembre
de 2019 alas 10:00 A.M.

3. FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD:

Fundamentos de hecho presentados por el Empleador:

Entre el empleador DROGUERIAS Y FARMACIAS CRUZ SAS y la trabajadora NANCY YAMILE
RINCON CRUZ se suscribid un contrato a término indefinido, el dia 27 de junio de 2016. (No se allega
documento de la relacién laboral)

La trabajadora se encuentra en estado de embarazo, condicion que fue notificada a su jefe inmediato
el pasado 17 de diciembre de 2018

La Direccion de Control y Riesgo adelanto investigacion DCR 366, donde se concluy6 y se evidencio
mediante registro filmico de los dias 3, 4 y 9 de enero de 2019 el incumplimiento por parte de la
trabajadora en los procesos de: manejo y custodia de dinero, manejo y control de inventario, protocolo
de seguridad. Todos los anteriores capacitados y divulgados por parte de la empresa.

Se observo en registro filmico de los dias 03, 04 y 09 de enero de 2019 que la trabajadora (i) permitid
el ingreso de un tercero ajeno a la drogueria (su hijo) atendiendo asuntos de carécter personal
obstaculizando el desarrollo normal de sus funciones (ii) la trabajadora omite facturar y registrar las
ventas de los dias 03, 04 y 09 de enero de 2019 {iii} realiza ventas a crédito, entregando los productos
y posteriormente las facturas.

El pasado 2 de abril de 2019 la trabajadora fue citada a diligencia de descargos con él tiene de los
requisitos legales y el traslado de cada una de las pruebas para que ejerciera su derecho de defensa,
haciendo escuchada finalmente en diligencia de descargos el dia 5 de abril de 2019.

La trabajadora manifesto o y reconocié en diligencia de descargos el incumplimiento de los procesos
de: manejo y custodia del dinero, protocolo de venta al piblico, protocolo de seguridad, explicando que
las razones por las cuales no facturaba la totalidad de los productos se debia a que para la trabajadora
el registro de productos pequefios como una cura, era un desgaste de papeles, informa, ademas, que
él no registro de todos los productos vencidos se omitia para cuadrar el inventario, es decir los
productos con igual presién y con sobrante se cruzaban con otro producto que presentaba falta decir,
lo que permitia que se cuadrada caja, realizando ventas ficticias. Finalmente, informé que las ventas
que llegd a realizard crédito, como se realizaron orden instruida de quien en su momento era la
administradora del punto Maristella Cifuentes, reconociendo que conocfa la prohibicion de realizar
ventas a crédito, sin embargo, omite informar de dicha situacion siendo consciente de la gravedad del
asunto,
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3.1.7 Con base los resultados arrojados en diligencia de descargos se demuestran que la trabajadora no
cumple con los procesos estipulados por la empresa, para el manejo optimo del punto. Por otra parte,
es consciente que omite facturar productos dando explicaciones que no son de recibo y que no
argumentan en nada la falta cometida, agregando que decide guardar silencio sobre situaciones que
perjudican a la compafifa, y que de sobra conocida que su actuar frente a los procesos y manejo del
punto {ventas a credito, omision de productos, ventas ficticias) se encuentran totalmente prohibidos,
Finalmente, queremos por mérito de presente ante su despacho que por fuentes extrafias no se han
hecho saber que la trabajadora ha manifestado que su accionar no va a cambiar y que esta dispuesta
a ir hasta las Ultimas consecuencias.

3.1.8 Consideramos que el actuar de la referida perjudica en todo a la compafiia, y es evidente la renuencia
de la trabajadora a adherirse y cumplir cabalmente con las funciones propias de su cargo. La falta
cometida por la trabajadora a Ia luz de nuestro reglamento interno de trabajo es gravisima vy
reprochada, la cual su despache puede verificar e en los soportes adjuntos a esta peticion.

3.1 Fundamentos de derecho esarimidos por el empleador:

3.2.1  Literal a), numeral 6 articulo 62 del Codigo Sustantivo de Trabajo.
322  Articulo 58 Y 60, del Cadigo Sustantivo de Trabajo.

3.2 LA CAUSA PRETENDIS, La causa que pretende el(la) empleador(a), es que el Ministerio del
Trabajo otorgue el permiso de despido, en el siguiente sentido: *(...} refteramos a este despacho
nuestra solicitud para que se autorice la terminacion con justa causa del contrato de trabajo de la Sefiora
NANCY YAMILE RINCON CRUZ por haber incurrido en una fafta gravisima a sus obligaciones legales”, y
por los hecho descritos anteriormente.

4 COMPETENCIA DE ESTE MINISTERIO PARA RESOLVER

De conformidad a lo consagrado en el Codigo Sustantivo da el Trabajos, se asigné al Ministerio de
Trabajo la calidad de autoridad de vigilancia y control en lo referente al cumplimiento de las normas
laborales y de seguridad social.

La Ley 1468 del 30 de junio de 20117, que modifica los articulos 236, 239, 57, 58 del Cédigo
Sustantive del Trabajo y se dictan ofras disposiciones, establece la prohibicion de despido de la

¥ Enciclopedia Juridica, http://www.enciclopedia-juridica.bizl4.com/ Causa petendi, Causa de pedir, es decir, los mativos que originan el gjercicio de una
aecidn, los cuales pueden calificarse en supuestos de hecha previstos en el ordenamientn jurfdicn, cuyas consecuencias juridicas fundamentan el petitum
el proceso. Con esta expresin, que literalmente significa causa de pedir, se alude al titulo o fundamenta de |a pretensidn pracesal que se formula en
lademanda y que constituye uno de los elementos basicos de la reclamarien judicial que formula el demandante. Este debe describic al tribundl el
canjunta de hechos que, enlazados entre sf, forman la nidad factice sobre la que se apoya la reclamacitn del actar. Al acedi af érgano jurisdiccionl, &l
reclamante tiene que proporcionar hechos para que el tribunal le reconazea derechos; cama se ha dicho desde antiguo, da mihi factum, dabn tibi jus (dame
hecho, y te daré derecha), como expresidn de la esencia de Ia actividad jurisdiccional. La causa de pedir o reclamar a un tribenal estd en una zana de [a
actividad humana de |a que, hasta el momento de formularse |a pretensitn, no tenia naticia el tribunal.

 Cédign Sustantiva de Trabajo articuln 485, La vigilancia y el contral del cumplimiento de las normas de éste Codign y demés disposiciones suviales se gjercerdan por el
Ministerio del Trabajo en la farma camn el Gobierna lo dsterminen.

" Ley (468 de 201, la cual modifica en su el erticula 239 dl Cadigo Sustantiva del Trabajo, el cual quadard ast: Frofiisin de despidn.

Articulo 2¢ 1, Ninguna trabajadora pueds ser despedida por motiva de emberazo o lactancia. 7, Se presume que el despido se ha efectuado par motivo de embarazz o

Iactancia, cuandn ha tenidn lugar dentra del periodo dzl embaraza dentra dz los tres meses posterioras &l parta y sin autarizacion dz las sutoridades de que trata el articula
siquiente,
3.gl.as trabajadoras de que trata ef aumeral uno (1) de este articuln que sean despedidas sin autorizacidn de las autoridades sompetentes, tienza derecho al pago de una
indemnizacidn equivalents a los salarios de sesente dies (60} dies, fuera 2 las indemnizaciones y prestaciones a que hubiere lugar dz zcuerda con el cantrato de trabajo. 4.
En &l casn de Ja mujer trabajadora ademds, tendré derecha &l pagn da las catorce ([4) semanas de descanso remunerzda a que hace referencia la presente ley, si no ha
disfrutado de su licencia por maternidad; en caso de partn multiple tendrd e} derecho ol pago de dos {2) semanas adicionales y, en caso de que el hijn sea prematuro, & pagn
dz la diferencia de tiempo entre la fecha del slumbramiento y el nacimiento 2 términn.
Articulo 3°. Adicidnese al artfcula §7 dal Cadign Sustantiva del Trabajo. el siguiente pumeral: Articuln S7. bligaciones especiales def empleador. Sun abligacianes especiales
del empleadar: 1. Ganceder en forma oportuna & Ta trebajadora en estado de embarazn, |a licencia remunerada consagrada en el numaral | el artfeula 236, dz forma tal que
empiece a disfrutarla de manera obligatoria una (1) semana antes o dos {Z) semanas antes de |2 fecha probable del parto, sequn decisicn de la futura madre confarme al
certificado médico & que se refliers el numaral 3 del citedo articula 236.

Articulo 4°.  Adicidnese al articulo 38 dal Cadigo Sustantiva del Trabajo, el siguiente numeral:

/,
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trabajadora, dentro del periodo del embarazo o lactancia sin autorizacién de las autoridades del
frabajo, con el lleno de los requisitos que exige la citada autorizacion.

Mediante la Resolucién 2143 de 20148, del Ministerio de Trabajo, en uso de sus facultades legales,
confirié a los Inspectores de Trabajo la facultad de decidir las solicitudes que se presenten sobre
despido de trabajadora en estado de embarazo.

Ley 1822 de 2017, Por medio de la cual se incentiva la adecuada atencion y cuidado de la primera
infancia, se modifican los articulos 236 y 239 del codigo sustantivo del trabajo y se dictan otras
disposiciones.

Ley 962 de 20059, articulo 15 de la que al tenor reza: ‘Los organismos y entidades de la
Administracion Publica Nacional que conozcan de peticiones, quefas, o reclamos, deberan respetar
estrictamente el orden de su presentacion (...)".

5 FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL DESPACHO:

CONSTITUCION NACIONAL. En el capitulo V de la funcion administrativa, el Articulo 209 de la Constitucion
Nacional sefiala; “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, fa delegacion y la desconcentracion de funciones’.

La Sentencia Unificada 070-2013 de la Honorable Corte Constitucional, sobre la proteccion especial
de la mujer en estado de gravidez, hace mencion a los siguientes preceptos de orden Constitucional,
que el Despacho tendré en cuenta para decidir de fondo la solicitud presentada:

(...) de la proteccién especial de la mujer en estado de gravidez deriva de los precepfos constitucionales que
califican a fa vida como un valor fundante def ordenamiento constitucional, especialmente el Preambulo y los
articulos 11 y 44 de la Carla Polftica. La vida, como se ha sefialado en reiterada jurisprudencia de esta
Corporacion, es un bien juridico de méaxima relevancia. Por ello la mujer en estado de embarazo es también
protegida en forma preferencial por el ordenamiento como gestadora de Ia vida que es™.

(...) la profeccion reforzada de la mujer embarazada, estarfa incompleta si no abarcara también la proteccion
de la matemidad, es decir, la proteccion a fa mujer que ya ha culminado ef periodo de gestacion y ha dado a
luz. En esa medida, dicho mandato guarda estrecha relacién con fos contenidos normativos constitucionales
que hacen referencia a la proteccion de los nifios y de la familia. En efecto, de esa manera se prefende que la
mujer pueda brindar la necesaria atencion a sus hijos, sin que por ello sea objeto de discriminaciones en ofros
campos de la vida social, como el trabajo, buscando entre ofros, “garantizar el buen cuidado y la alimentacién
de los recién nacidos™’,

Asi, como se ha mencionado, ef articulo 43 de la Constitucion ordena que “durante el embarazo y después de/
parto fla mujer goce] de especial asistencia y proteccion def Estado”

¥ Resolucicn 2143 de 2014, articulo 7 numeral 30. Decidie las solicitudes dz despida de rabsjadoras en estado de embarazo.

% Ley 962 de 2005. articuln 15. DERECHD OF TURND. <Ver Rotas de Vigencia> Los organismos y entidades de fa Administracitn Pablica Nacional que conozean de petiiones,
quejas. o reclamos, deberdn respetar estrictamenta e orden de su presentaciin, dzntra de los criterios sefaladas en et reglamento del dereche de peticion de que trata el
articulo 32 del Cidigo Bontenciosu Administrativa, sin consideracidn de la naturaleza de la peticidn, queja o reclzmo. salvo que tengan prelacidn legal. Los procedimientos
aspaciales regulados aor la ley se atendecén conforme a |a misma. Si en la ley especial no se consagra el derecho de turno, se aplicard lo dispuesto en |a presente ley. En
todas las entidades, dependencias y despachos pablicos. debe llevarse un registrn de presentacitn de documentos, en Jos cuales sa dejard constancia de tados |os escritos,
peticines y racursos que se presenten por los usuarios, de ta) manerz que estos puedan verifizar el estricto respeto al derecha de turno, dentro de los criterios sefialados
e el reglamentn mencionadn ea el inciso anteriar, ef cual serd pibliso, lo mismo que el segistrn de los asuntos radicados en la entided u orgenismo. Tanto el raglamento como
el regstro se mantendrén a dispasicidn da los usuarios en la oficina o mecanisma de atencidn al usuario. Cuando sz trate de pagos que deba stender la Administracidn
Piblica. los mismos estaran sujetos a la normatividad presupuestal.

" Ver, entre otres, |as sentencias T-173/93 y T-634 de 1996.
" Sentencia T-568 de 199E. Fundamento Juridico No 5. F]
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La citada Sentencia Unificada, establece una hipdtesis factica sobre la trabajadora en estado de
gestacion con “contrato de trabajo en Mision por el término de duracién de la labor u obra
contratada”, que al tenor reza:

‘La Corte Constitucional en numerosas ocasiones, ha reconocido ef carécter laboral de la relacion juridica
entre el trabajador y la empresa de servicios temporales, precisando que “subsiste mientras [la empresa
usuariaj requiera de los servicios del trabajador o haya finalizado fa obra para ef cual fue contratade”. Asi
mismo, ha sefialado que cuando el usuario necesite de la contratacion permanenie del servicio de los
trabajadores en mision, debe acudir a una forma distinta de contratacion. esta Sala considera que, atendiendo
a la modalidad contractual empleada por EST para vincular a sus trabajadoras y en afencién a los casos en los
cuales las empresas usuarias pueden contratar servicios con una EST {articulo 6 def decreto 4369 de 2006),
para estos casos de no renovacion def contrato de una mujer embarazada o lactante que se encontraba
prestando sus servicios a una usuaria, deberan aplicarse las reglas propuestas para los confratos a término
fijo 0 para los contratos por obra o labor, dependiendo de fa modalidad contractual empleada por la EST”,

Adiciona la Sentencia Unificada:

De igual forma la Corte Constitucional en Sentencia T-126/12, interpreta el derecho a la estabilidad
laboral reforzada de mujer embarazada, como un principio fundamental y advierte que la ausencia
de aviso sobre ¢l estado de embarazo no habilita al empleador para desvincular a la mujer gestante,

ademas de establecer que el fuero de maternidad opera independientemente del tipo de relacion
laboral,

“Siguiendo esta linea de proteccion, la Constitucion otorga una especial tutela a la mujer en embarazo
particularmente en relacion a su estabilidad laboral, al consagrar en su articulo 53 los principios minimos
fundamentales que deben regir las relaciones laborales, los cuales son:

“... lgualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil,
proporcional a fa cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el empleo; irenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales, faculfades para fransigir y conciliar sobre
derechos incierfos y discutibles, sifuacion més favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho;, primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujefos de las relaciones laborales; garanifa de fa sequridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la muier,
a fa maternidad y al trabajador menor de edad.” (Subrayado fuera de texto).

Los anteriores preceptos estan desarrollados en diferentes Instrumentos Internacionales, como la Deglaracion
Universal de Derechos Humanos, segun la cual tanto la maternidad como la infancia fienen derecho a
cuidados y asistencia especiales (art. 25 nim. 29,

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales {art. 10 nim. 2°) sefial6 a
los Estados Partes el deber de conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de tiempo
razonable anfes y después del parfo, ademas de la concesion de licencia con remuneracion o con
prestaciones adecuadas de seguridad social dentre de ese periodo.

De igual forma, en la Convencién sobre |a eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
los Estados Partes se comprometieron a adoptar las medidas tendientes a impedir actos u omisiones contra
las embarazadas y a asegurar |a efectividad de su derecho a frabajar, prohibiéndose el despido por motive del
embarazo e implementandose la licencia de maternidad, con sueldo pagado o prestaciones saclalss similares,
sin que implique perdida del empleo, ni efectos contra la antigliedad y los beneficios sociales (art. 11 num. 2°,
literales a y b).

En virtud de lo anterior, es decir, de la aplicacién de los referentes intemacionales y de la proteccion
constitucional a la mujer, se ha consclidado que el amparo de quien se halle en estado de gravidez implica
una estabilidad laboral reforzada, que conlleva la prohibicion de ser despedida por razén del mismo, por ser
un criterio discriminatorio que atenta contra la Carta Superior y deviene en afectacién de los derechos de
quien esté por nacer.
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CODIGO DE PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La
enunciacién constitucional referida a los principios que rigen los procedimientos de la administracion,
encuentra la definicion de su contexto en el articulo 3° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sometiendo toda actuacion administrativa a la regulacién normativa de las
premisas sefialadas.

En este sentido, el articulo tercero del Titulo | - Actuaciones Administrativas - del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra los Principios Orientadores, a saber:

" Las actuaciones administrativas se desarroliaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, iqualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad”.

De igual forma, se sefiala que, en virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los
términos legales v sin dilaciones injustificadas.

Ahora bien, de conformidad a las normas citadas este tramite se adelanta de acuerdo al
Procedimiento Administrativo General establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en especial, en los articulos 34 al 45.

CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. La mujer trabajadora en Estado de Embarazo goza por
mandato Constitucional y Legal de una Estabilidad Laboral Reforzada, que le impide ser despedida
sin autorizacion del Inspector de Trabajo, tal como lo determina el art. 240 C.S.T,, que al tenor reza:

“...1. Para poder despedir a una trabajadora durante el periodo de embarazo o los tres meses posteriores al
parto, el patrono necesita la autorizacion del inspector de trabajo, o del Alcalde Municipal en los lugares en
donde no existiere ague! funcionario.

2. El permiso de que trata este arficulo sblo puede concederse con fundamento en alguna de las causales
que tiene ef patrono para dar por terminado el contrato de frabajo y que se enumeran en fos articulos 62 y 63..."

De igual forma aiade el citado articulo:

“Antes de resolver. el funcionario debe oir a la ifrabajadora v practicar todas las pruebas conducentes
solicitadas por las pares”, (Subraya y cursiva fuera de fexto)

SENTENCIA UNIFICADA 070 DE 2013, expedida por la Honorable CORTE CONSTITUCIONAL.
DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE MUJER EMBARAZADA - Es aplicable
a todas las trabajadoras sin importar la relacion laboral que se tenga o la modalidad del contrato.

“Respecto de algunas modalidades de vinculacion, el ordenamiento juridico colombiano le confiere a los
empleadores cierta libertad para no prorrogar los contrafos a férmino fijo que suscriben con los(as)
trabajadores. Esta libertad, sin embargo, no es ilimitada y tampoco puede entenderse con independencia de
los efectos que fa misma esté flamada a producir sobre Ia relacion entre unos y olros. En aquellos eventos en
los cuales ef efercicio de fa libertad contractual, trae como consecuencia la vulneracion o el desconocimiento
de valores, principios o derechos constitucionales fundamentales, entonces la libertad contractual debe ceder.
En ese orden de argumentacion, ha dicho fa Corte Constitucional que la profeccion de estabilidad laboral
reforzada & favor de las mujeres trabajadoras en estado de gravidez se extiende también a las mujeres
vinculadas por modafidades distintas a la relacion de trabajo, e incluso por coniratos de trabajo o prestacion a
término fijo. Esto responde iguaimente a la garantfa establecida en el articulo 53 de fa Constifucion, de
acuerdo con la cual, debe darse prioridad a la aplicacion del principio de estabilidad laboral y de primacia de la

realidad sobre las formas asf como a la proteccién de la mujer y de la mafernidad (art. 43 C.N)".

/
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SENTENCIA UNIFICADA 075 DE 2018, expedida por la Honorable CORTE CONSTITUCIONAL.

‘Debido a la existencia de una considerable dispersion de posturas jurisprudenciales en relacion con el
alcance de la proteccion del embarazo ¥ la matemidad derivada de la estabilidad laboral reforzada, esta
Corporacion profirié Ia Sentencia SU-070 de 2013, a través de la cual unificé los criterios gue sostuvieron las
distintas Salas de Revision de fa Corte y sistematizé las pautas normativas aplicables al asunfo. En este
sentido, la Sala Plena establecio dos reglas principales en relacion con esta maferia: (i) La protaccién reforzada
a la maternidad y a lactancia en ef ambifo del trabajo procede cuando se demuestrs, sin ninguna olra
exigencia adicional, lo siguiente: (a) La existencia de una relacion laboral o de prestacion y; (b) Que la mujer se
encuentra en estado de embarazo o deniro de los tres meses siguientes al parto, en vigencia de dicha relacion
faboral o de prestacion. (i} No obstante, ef alcance de la proteccion se debe determinar a partir de dos
factores: (a) Ef conocimiento del embarazo por parte del empleador; y (b) La alternativa laboral mediante la
cual se encontraba vinculada la mujer embarazada”.

6. ASUNTO EN CONCRETO:

DROGUERIAS Y FARMACIAS CRUZ SAS, en calidad de empleador(a) inicialmente no aporto la
direccion de notificaciones y/o domicilio de la trabajadora, a quien en cumplimiento del articulo 240
del C.5.T. En respuesta al requerimiento realizado por la Inspeccion de Trabajo, el 15 de octubre de
2019 se tiene conocimiento que la trabajadora NANCY YAMILE RINCON CRUZ, reside en la
Carrera 16 No.3-43 del Barrio El Triunfo, en la ciudad de Tunja, departamento de Boyaca.

DILIGENCIA ADMINISTRATIVA, la(s) diligencia(s) administrativa(s) de caracter laboral, no se realiza
el dia 5 de noviembre de 2019 a las 10:00 AM., por la no comparecencia de la trabajadora NANCY
YAMILE RINCON CRUZ, Situacion que encuentra justifica el Despacho, teniendo en cuenta que su
lugar de nofificaciones y posiblemente su residencia se encuentra en la Ciudad de Tunja,
departamento de Boyaca.

ESTADO DE EMBARAZO O LICENCIA DE MATERNIDAD. - Mediante informacion registrada en el
numeral segundo de los hechos de la solicitud, el empleador informa; “La trabajadora se encuentra en
estado de embarazo, condicion que fue notificada a su jefe inmediato ef pasado 17 de diciembre de 2018”. No
se aporta certificaciones o diagndsticos que permitan conocer el periodo de embarazo o licencia de
maternidad.

JUSTAS CAUSAS PARA DAR POR TERMINADO UNILATERALMENTE EL CONTRATO DE
TRABAJO, claro es, en ese sentido, que conforme al precitado articulo, de nuestro ordenamiento
laboral, el permiso de que trata el mismo, sélo puede concederse con el fundamento en alguna de
las causas que tiene el empleador para dar por terminado el contrato de trabajo y que se enumeran
en el articulos 62 y 63 del Codigo Sustantivo del Trabajo, en concordancia con los articulos 58 y 60
de la misma norma.

En el caso en concrefo, DROGUERIAS Y FARMACIAS CRUZ SAS., fundamenta la solicitud en la(s)
siguiente(s) causal(es):
CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO, arficulo 62 numeral 6 “Cualquier violacién grave de las obligacior}e§ 0
prohibiciones especiales que incumben al trabajador de acuerdo con los articulos 58 y 60 dgl Cadigo
Sustantivo de! Trabajo, o cualquier falia grave calificada como tal en pactos o convenciones colectivas, fallos
arbitrales, contratos individuales o reglamentos”.

Con fundamento en los siguientes hechos:
» elincumplimiento del proceso de manejo y custodia del dinero,
el incumplimiento del protocolo de venta al publico,
el incumplimiento protocolo de seguridad,
el incumplimiento en la facturacion y registro de los productos pequefios como una cura,
el incumplimiento en el registro de todos los productos vencidos.
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DILIGENGIA ADMINISTRATIVA.- El dia 5 de noviembre de 2019 a las 10:00 AM., no se realizé
diligencia administrativa con 'a trabajadora NANCY YAMILE RINCON CRUZ, por la inasistencia_de la
trabajadora, circunstancia que el Despacho encuentra justificada por no encontrar que la solicitante
DROGUERIAS Y FARMACIAS CRUZ SAS, haya informado a la trabajadora el lugar, hora y fecha de
la misma, adicionalmente se observa que el lugar de nofificaciones y posiblemente lugar de
residencia de la trabajadora es la ciudad de Tunja, departamento de Boyaca, informacion que era
desconocida para la Inspeccion de Trabajo al momento de programar Ja diligencia en mencion.

7. CONSIDERACIONES:

Las pruebas aportadas dentro del tramite solicitado son necesarias para alcanzar un conocimiento
minimo de los hechos que dan lugar a la aplicacién de las normas, como lo reitera en Sentencia C-
034/14 la Corte Constitucional en aparte:

"l a importancia de las pruebas en fodo procedimiento es evidente, pues solo a través de una vigorosa actividad
probatoria, que incluye la posibilidad de solicitar, aportar y controvertir las que obran en cada tramite, puede el
funcionario administrativo o judicial alcanzar un conocimiento minimo de los hechos que dan Jugar a la
aplicacion de las normas juridicas pertinentes, y dar respuesta a los asuntos de su competentia
cifiéndose al derecho sustancial. (Negrilay subraya fuera de texto)

COMPETENCIA DEL DESPACHO en RAZON AL LUGAR- Mediante Radicado
No.11EE2019721100000032491 del 19 de septiembre de 2019, el solicitante informa la direccion de
notificaciones de la trabajadora, a saber: “Carrera 16 No.3-43 Barrio El Triunfo, Tunja”, circunstancia
que determiné la falta de competencia de esta inspeccion para conocer del tramite solicitado, en
razon al lugar, en concordancia con el articulo 3 de la Ley 712 de 2001%2, teniendo en cuenta el
lugar donde se presto el servicio o el lugar de domicilio de la trabajadora.

COMPETENCIA FUNCIONAL DEL DESPACHO.- En atencion al articulo 240 del Cédigo Sustantivo
de Trabajo, la autorizacion para despedir a la trabajadora NANCY YAMILE RINCON CRUZ, solo
comprende el periodo de gestacion y los tres (3) meses posteriores al parto, circunstancia de orden
legal que limita la actuacion de este Despache para auterizar la terminacion del contrato de trabajo,
teniendo en cuenta que los tres (3) meses posteriores al parto, probablemente y en circunstancias
normales de acuerdo a informacién del solicitante DROGUERIAS Y FARMACIAS CRUZ SAS, a
saber: “La trabajadora se encuentra en estado de embarazo, condicion que fue notificada a su jefe
inmediato el pasado 17 de diciembre de 2018', a la fecha de expedicion del presente acto
administrativo ya franscurrié el periodo de gestacion y los fres (3) meses posteriores al parto.

Aunado a lo anterior es importante advertir, que en el presente tramite es necesario el cumplimiento
del DERECHO AL DEBIDO PROCESO en los términos de la Honorable Corte Constitucional, en
Sentencia C-034/14, que establece en aparte:

“Principio inherente al Estado de Derecho, cuyas caracterisficas esenciales son el ejercicio de funciones bajo
parametros normativos previamente establecidos v la erradicacion de la arbitrariedad, fa facuffad de aporar y
controvedir as pruebas y distingue entre garantias previas y garanfias posteriores”, {Subraya fuera de texto)

“La jurisprudencia constifucional ha diferenciado entre fas garantias previas y posteriores que implica el derecho
al debido proceso en materia administrativa.

2 {DIGD PROCESAL DEL TRABAID Y DE SEGURIDAD SOCIAL articulo So. EDMPETENCIA POR RAZGM DEL LUBAR. <Ver Maotas del Editor> <Articul modificado por el
articulo 45 de la Ley 1395 de 2000, declaradn INEXEQUIBLE. El texta vigente antes de la modificacidn introducia por el articulo 45 de la Ley 1395 de 20f, que carrespondz a la

modifizacidn intraducida por 8l articula 3 de la Ley 712 de 20101, es ef siquiente:> La compatencia se determina por el Giimo Jugar dande se haya prestadn el servicio, o por ef
domicilin del demandadn, a elecritn dal demandante.
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1. Las garantias minimas previas se relacionan con aquellas garantias minimas que necesariamente deben
cobifar la expedicion y ejecucion de cualquier acto o procedimiento administrativo, tales como el acceso
fibre y en condiciones de iqualdad a fa justicia, el juez natural_sl derecho de defensa, Ja razonabilidad de
los plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces, entre ofras. {subraya fuera de fexto)

2. Las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de cuestionar la validez Jjuridica de una
decision administrativa, mediante los recursos de la via gubemativa ¥ la jurisdiccion confenciosa
administrativa.

La extension de garantias del debido proceso al ambito administrativo, no implica que su
alcance sea idéntico a la administracion de justicia y en el ejercicio de la funcién publica, “A
pesar de la importancia que tiene para el orden constitucional fa vigencia del debido proceso en fodos los
escenarios en los que el ciudadano puede ver afectados sus derechos por actuaciones publicas (sin importar de
que rama provienen), es necesario que la interpretacion de las garanfias que Jo componen fome en
consideracion fos principios que caracterizan cada escenario, asi como las diferencias gue existen entre ellos”.

Frente a las facultades y principios del debido proceso como derecho que tiene las partes para
ejercer su derecho de defensa y contradiccion, no se puede desconocer la facultad que tiene Ia
trabajadora para ejercerlos y aportar y controvertir las pruebas que se le endilgan, circunstancias
que hacen obligatorio por parte del despacho otorgar las garantias previas y posteriores que le
asisten, por tanto, ef hecho de no poder ser informada o notificada las circunstancias en que se
hace la apertura del tramite solicitado, hace improcedente continuar con el tramite solicitado,

En la Sentencia C-598 de 2011 (MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; SPV. Maria Victoria Calle
Correa), expresé la Corte:

“Se ha entendido, entonces, que en materia de procedimientos la libertad de configuracion posee mayor
amplitud que en otros ambitos, pues asi lo disponsn los articulos 150 constitucional, numeral 1 y 2, en
concordancia con los articulos 29,86,87,228 y 229 constitucionales, que lo facultan para establecer requisitos,
tiempos, procedimientos, recursos, efc., de manera que el Legislador puede regular el derecho de acceso a la
administracion de justicia pero no tornarlo ilusorio, “razon por la que se exige que las restricciones que en
virtud de esa potestad legistativa se lleguen a imponer, deben ser proporcionales frente a este derecho
fundamental y al principio constitucional consagrado en el articulo 238, segun el cual lo sustancial debe primar
sobre fo formal”.

En ese marco, es posible conciuir que (i) ef Legislador posee una facultad de configuracion de procedimientos
administrativos de especial amplitud; (ij) dentro de esa potestad se incluye e/ disefio de los procedimientos,
5us efapas, recursos y términos, entre otros aspectos; (iii} la requiacién de esos procedimientos no puede
desconocer los minimos expresamertte establecidos en la Constitucion (articulo 29 v 228} v Ia jurisprudencia
constitucional; (iv) ademas de esos minimos, la regulacion legislativa debe respetar los principios superiores
de la Constitucion, aspecto que (iv) corresponde verificar a este Tribunal, cuando asf lo requiera fundadamente
un ciudadano, y bajo los fineamientos de los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

Lo anterior, nos permite una vez més, determinar que el derecho al debido proceso otorgado a la
trabajadora no puede hacerse ilusorio, en caso de predicarse su garantia y no estar atento a que
sea notificada y citada en los términos del articulo 240 del Codigo Sustantivo de! Trabajo, con el fin
que pueda ejercer efectivamente los derechos que le asisten.

Dentro de los fundamentos normativos de la Sentencia en mencién se indicaron dos (2) elementos
normativos, a saber;

» Ef debido proceso judicial se encuentra figado a ia materializacion de los derachos, la proteccion de fa
Constifucion o de la ley;

» La actuacion administrativa atafie al adscuado ejercicio de funciones publicas de diversa naturaleza para la
salisfaccion de los infereses de toda la comunidad.
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Por eflo, aunque el debido proceso se aplica en toda actuacién administrativa o judicial, en el primer escenario
ocurre bajo esténdares més flexibles para asegurar la eficiencia, eficacia, ceferidad y economia por parte de la
Administracion. Asi las cosas, si de una parle la disposicion acusada restringe fos derechos de defensa y
contradiccion en materia probatoria, en una efapa especifica de la actuacion administrativa; desde la ofra orifla del
conflicto, ef principio democratico, fa potestad de configuracion legisiativa y los principios de la funcion pubiica,
sugieren la validez de fa regulacion demandada. Este tipo de conflictos, de conformidad con la jurisprudencia
constitucional deben resolverse mediante el andlisis de razonabilidad y proporcionafidad de fa medida.

Es de resaltar que, de existir un conflicto, en ocasion de la relacion laboral, sin que la trabajadora se
encuenira en estado de embarazo o dentro de los tres (3) meses siguientes al parto, este Despacho
pierde la competencia otorgada y se constituye en declaracién de derechos v la resolucion de una
controversia, que es competencia tinica y exclusiva del juez nafural de la causa.

COMPETENCIA FUNCIONARIOS DEL MINISTERIO DEL TRABAJO.- El art. 486 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por la Ley 584 de
2000 art. 20, determina sobre los Funcionarios del Ministerio del Trabajo: “Dichos funcionarios no quedan
facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir confroversias cuya decision esté atribuida a los
jueces...”

Sobre la competencia del Ministerio del Trabajo, inicialmente, resulta pertinente indicarle,
respetuosamente, que este Ministerio no es competente para declarar derechos ni dirimir las
diversas confroversias que se presentan en las relaciones de los particulares, pues tales
declaraciones resultan ser de competencia exclusiva de la Rama Judicial del poder piblico a traves
del Juez natural, de conformidad con lo descrito en el articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo

(C.S.T.), el cual consagra: (...} Dichos funcionarios - del Ministerio del Trabajo - no_quedan facultados, sin
embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque sf
para aciuar en esos casos como conciliadores.” (Subrayas y negrillas fuera de texto)

Ademas de lo expuesto anteriormente y atendiendo la solicitud suscrita por el Representante Legal
de DROGUERIAS Y FARMACIAS CRUZ SAS, se atendera el archivo teniendo en cuenta que el
tiempo transcurrido ha superado lo prescrito en la normatividad arriba sefialada, por lo tanto, no es
posible continuar con el presente asignacion debido a que desaparecié la condicién que
determina su_objeto™ y al desaparecer ésta, la autoridad del trabajo pierde la competencia para
conocer y pronunciarse sobre el particular, es decir. gue fa mujer (trabajadora) no se encuentra
en estado de embarazo o dentro de los tres meses siquiente al parto a la fecha en la que se
profiere el presente acto administrativo, por consiguiente se ordena el archivo la presente
solicitud, por encontrar el hecho superado. En reiterada Jurisprudencia la Honorable Corte
Constitucional en Sentencia Unificada 225 de 2013, fija una linea jurisprudencial sobre la carencia
actual de objeto por hecho superado,

“La nafuraleza de la accién de tutela estriba en garantizar la profeccién inmediata de los derechos
fundamentales. Entonces, cuando cesa la amenaza a los derechos fundamentales de guien invoca su
proteccion, ya sea porque la situacion que propiciaba dicha amenaza desaparecio o fue superada, esfa
Corporacion ha considerado que la accion de tutela pierde su razén de ser como mecanismo de profeccion
judicial, en la medida en que cualquier decision gque el juez de tutela pueda adoptar frente al caso
concrefo carecera de fupdamento fictico. En esfe sentir, el juez de tufela gueda imposibilitado para
emitir orden alguna de profeccion del derecho fundamental invocado, de suerte que la Corte ha
enfendido que una decision judicial bajo estas condiciones resulta inocua y coniraria al objefivo
constitucionalmente previsto para la accién de futela”.

U Larte Constitucional en Sentencia T-358 dz 2014, se ha pronunciado en el mismo sentidn, a saber:
“Entonces, cuando cesa lz amenaze a los derechas fundamendales de guizn invoca su proteccitn, ya sea porgue la situacidn que propicisha dicha amenaze
desaparecid o fue superada, asta Larparacin ha considerado que la aceidn de tutela pierde su razin de ser como mecanismo de proteceitn judicial, en fa
medida en qua eualquier derisidn que el juez de tutela pueda adoptar frente al caso concrete carecerd de fundamanta factico. En ests sentir, el jezz de tutels
queda imposibilitada para emitir ordan alguna de protecidn del derecha fundamental invosedo, de suerte que |2 Corts ha entendido que une decisidn judiciel
bajo estas condiciones resulta inacua y cantraria 2l objetivo censtitucionelmente prevists para la accidn dz tutela,

y’/
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De conformidad con lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el archivo de la solicitud identificada con Radicado
No.11EE2019721100000026216 de fecha 8/8/2019 impetrada por el(la)(los) sefior(a)(es)
DROGUERIAS Y FARMACIAS CRUZ SAS, identificado con NIT.800.149.695-1 y domicilio en la
Calle 97 No.13-14 en Bogota, contra la sefiora NANCY YAMILE RINCON CRUZ, identificada con
C.C. No.1057584478 y domiciliada en la Carrera 16 No.3-43 Barrio E! Triunfo, Tunja departamento
de Boyacé, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR que contra la presente resolucion proceden los recursos de
REPOSICION ante este Despacho y de APELACION ante el Coordinador del Grupo de Atencion al
Ciudadano y Tramites de la Direccion Territorial de Bogota, interpuestos dentro de los diez (10} dias
habiies siguientes a la notificacion personal o des fijacion del aviso seglin el caso.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas el contenido del
presente proveido en los términos de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Akt fewipe

Inspectora Once del Trabajo Grupo de¥€tention # Ciudadano y Tramites
Direccion Territorial de Bogoté D.C.

Proyectd: Leticia M.
Aprobb: Leticia M.







