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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO
RESOLUCIONNUMERO ( 0 0 06 2 7y gofecha ( 12 FEB o)

POR LA CUAL SE RESUELVE UNA PETICION DE AUTORIZACION DE TERMINACION DE
CONTRATO A UNA TRABAJADORA EN ESTADO DE EMBARAZO SEGUN EL ARTICULO 240
DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO

La suscrita Inspectora de Trabajo del Grupo de Atencién al Ciudadano y Tramites de la Direccion Territorial de
Bogota D. C., en uso de sus facultades legales, en especial [as que le confiere el numeral 30, articulo 7 de la
Resolucién 2143 de 2014, [a Ley 1468 de 20112, demas normas que le adicionen o modifiquen y en
consideracion a los siguientes presupuestos:

1. ANTECEDENTES

Que mediante radicado No.11EE2019721100000025654 del 8/5/2019, el(la)(los) sefior{a)(es) OLGA
LUCIA RIVERA URREA en calidad de DIRECTORA de la FUNDACION HOGAR INTEGRAL, con
NIT.800048102-2, solicita(n) ADELANTAR TRAMITE SOLICITUD AUTORIZACION DESPIDO
EMBARAZADA, sefiora DIANA MARCELA BARRETO DIAZ identificada con CC No.1,024,486,044
de Bogota D.C., de quien manifesto el sclicitante que se encuentra en estado de embarazo ala fecha
de radicacion de la solicitud, razon por la cual el Coordinador del Grupo de Atencion al Ciudadano y
tramites mediante Auto No.4759 del 9/9/2019, asign6 a la suscrita Inspectora del Trabajo
ADELANTAR TRAMITE SOLICITUD AUTORIZACION DESPIDO EMBARAZADA, de conformidad
con io sefialado en Resolucion 2143 de 2014.

Para todos los efectos que se determine en el presente acto administrativo se tendra como solicitante
las partes que conforman el FUNDACION HOGAR INTEGRAL, a saber:

o  FUNDACION HOGAR INTEGRAL con NIT. 800048102-2, ENTIDAD ADMINISTRADORA DEL SERVICIO - EAS

Lo anterior en atencién a La Ley 7 de 1979y el Decreto 2388 de 1979, compilado por el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Inclusién Social y Reconciliacion No.1084 de 2015.

' Resolucian %43 de 2014, erticulo 7 numeral 30, Decidir ls selicitudes de despido de trabajadoras en estado de embaraza.
% gy [45R de 20, la cual modifica en su el articuln 239 del Cadigo Sustentivo del Trabaje, =l cuz! quedard ast FProhibicicn de despidy,
Articule 22 [, Ninguna trabajedara puede ser despedida por motivo de embarazo o lactancia.
2 Se presume que el despido s ha efectuado por mativo de embaraza o lactancie, cuando ha tenidn lugar dentra del periodo del embarazn dentro de los tres
mesas posteriares al parta y sin autorizacidn de las autoridades de que trata el articule siguiente.
3. Las trabajadaras de que trata el numeral uno (1} de este articula que sean despedidas sin autorizacitn de lzs autoridades competentes, tienen derecho al
pagn de una indemnizacidn equivelente & los salarios d sesenta dias (B0) dias. fuerz dz las indemrizaciones y prestaciones a que hubiare lugar de acuerda
con el contrato de trabajo.
4.Fn el casa de |a mujer trabajadora ademas, tendrd dzrecho el pagu de las catarce (14) semanas de descansa remunerada a que hace refarencia la presente
ley, sl no ha disfrutada de su licencia por maternidad; en caso de parto maltiple tandré el daracho &l pago de dos {7) semanas adicionales v, en cosn de que el
hijn sea prematura. &l pago de [a diferencia de tiempo entre |a fecha del alumbramiento y el nacimiento 3 términa.
Articula 7. Adicidnese al articilo 57 del Codige Sustantiva dai Trabajo, el siguiente numeral:
Articuln 57, Mhligaciones especiales del empleador. San abligaciones especiales del empleador:
I1. Canceder en forma oportuna a la trabsjadors en estado de embaraze, |a licencia remunerada consagrada en el numeral | del artieulo 236. de forma tal que
empiece a disfrutarla de manera obligatorie una (1) semana antes o dos (Z) semanas antes de I fecha probable del partn, segin decisidn de la futura madre
confarme &l certificado médico a que sa refiere el numeral 3 del citado articulo 236.
Articulo 42 Adicidnese al articulo 58 del Cadign Sustantive del Trabajo, el siguiente pumeral:
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ESTADO DE EMBARAZO SEGUN EL ARTICULO 240 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO
Radicado No.11EE2019721100000025654 de fecha 05/08/2019 y 31332 de fecha 12/09/2019

2. ACTUACION PROCESAL

La Inspectora de Trabajo mediante Auto de fecha 9 de septiembre de 2019, avocd conocimiento y
contintio con el mencionado tramite, de acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley 1437 de
2011, articulos 239 y 240 del C.S.T., Sentencia Unificada 070-2013 y Sentencia Unificada 075-2018
demas normas que le adicionan o modifican. (Visto a folios 14-15)

Acto seguido, se comunicd requerimiento de fecha § de septiembre de 2019, la cual fue enviada a la
direccion electrénica de notificaciones informada: gerencia@fundacionhogarintegral.org, de la
FUNDACION HOGAR INTEGRAL, teniendo en cuenta que, una vez revisada la solicitud y verificados
los documentos aportados, observé el Despacho® que no son suficientes para cumplir con el tramite
asignado®, motivo por el cual se le requirid para que aportara a la autoridad de trabajo elementos
probatorios, que contribuyan a obtener el grado de conviccion, para tomar la correspondiente decision
de fondo. {Visto a folios 17-18)

FUNDACION HOGAR INTEGRAL, mediante radicado No.11EE2019721100000031332 de fecha
12/09/2019, recibido en la Inspeccion de Trabajo el 04/10/2019, en 33 folios utiles, atendio el
requerimiento, del Despacho de la Inspeccion de Trabajo. (Visto a folios 19 a 51)

CITACION A TRABAJADORA, en gjercicio del debido proceso que asiste a la trabajadora DIANA
MARCELA BARRETQ DIAZ, se dio traslado de la citacién para absolver diligencia administrativa a la
direccion de notificaciones electrénica del empleador: gerencia@fundacionhogarintegral.org, con el fin
de comunicar a la trabajadora la fecha para adelantar diligencia administrativa de caracter laboral,
inicialmente el dia 20 de noviembre de 2019 a las 10:00 AM., Informando que en atencion al derecho
de defensa y confradiccion puede pedir y aportar los documentos que considere pertinentes y
conducentes que obraran en calidad de prueba, de igual forma puede reclamar sus derechos y
controvertir las pruebas aportadas dentro de Ia actuacion administrativa en comento. (Folios 16 a 18).

DILIGENCIA ADMINISTRATIVA, no se realiza el dia 20 de noviembre de 2019 a las 10:00 A.M., por
la inasistencia de la trabajadora, quien no justifico su ausencia. No se registra evidencia que el
empleador haya informado a la trabajadora la fecha y lugar de la citacion para absolver la diligencia
administrativa.

3. FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD:

Fundamentos de hecho presentados por el Empleador:

FUNDACION HOGAR INTEGRAL, NIT. 800048102-2 celebré contrato de aporte No.25-18-2019-161
el cual se suscribe el 16 de enero de 2019, con el DR. LEONARDO ANDRES CHAVES ROBAYO,
identificado con C.C. No.3.028.273 de Gachala, en su calidad de Director Regional Cundinamarca del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF.

El término de ejecucidon y la vigencia del contrato celebrado entre LA BENEFICENCIA DE’
CUNDINAMARCA y FUNDACION HOGAR INTEGRAL, seglin lo establece la CLAUSULA OCTAVA -
PLAZG DE EJECUCION es hasta el 30 de septiembre de 2019, contados a partir del cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y de la suscripcion de acta de inicio por las partes.

¥ CODIGD SUSTANTIVO DEL TRABAJD: ARTICLELO 485, AUTORIDADES QUE LDS EJERCITAN. La vigilancia y el contral del cumplimiento de lss normas de éste Cadigo y demés
disposicienes soriales se ejercerdn por el Ministeric del Trahajo en la forma camo el Gobierna, o el misma Ministerio, o dztermingn.
# Resalusidn 2143 da 2014 articulo 7, numeral 30, Decidir las solizitudes de despido de trabajadoras en estadn dz embarazn.
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3.1.3  FUNDACION HOGAR INTEGRAL, es una fundacion sin animo de Iucro en compafiia del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, apoyar el crecimiento integral de nifios y nifias, a través
de [a implementacion de la estrategia nacional de atencién ala primera infancia de “cero a siempre”,

344 Lafundacién hogar integral acttia como entidad administradora de servicio del y ICBF con personeria
juridica, acuerdo a celebrar contratos de aportes conforme a lo establecido en la ley 7 de 1979 yel
Decreto 2150 de 1995.

3.1.5 FUNDACION HOGAR INTEGRAL, no tiene ningun ingreso actual, teniendo en cuenta que para la
fecha actual manifiesta que el contrato No. 11-0475-2019, suscrito con la regional Bogot3, tiene fecha
de inicio 18 de enero de 2019 y fecha de terminacién 30 de setiembre de 2019, y el contrato No. 25-8-
2019-161, suscrito con la regional Cundinamarca, tiene fecha de inicio 16 de enero de 2019 y fecha
de terminacién 30 de setiembre de 2019

316  Las colaboradoras firmaron contrato a término fijo inferior a un afio con la FUNDACION HOGAR
INTEGRAL desde el 28 de enero de 2019 al 30 de setiembre de 2019.

3.1.7  LaFUNDACION HOGAR INTEGRAL no cuenta con un sitio para reubicar las, ya que sus cargos son
agentes educativos y de auxiliar de pedagogica es contratadas bajo las anteriores primicias.

3.1.8  FUNDACION HOGAR INTEGRAL los meses de no tener contrato de aportes con &l ICBF, no cuenta
con el recurso econdmico para sostenerlas.

319 Concluye la FUNDACION HOGAR INTEGRAL: “ agradecemos toda su atencion y asesoria para tratar
cada caso en particular pues para nosotros es muy importante cumplir la norma laboral, pero se ha
hecho insostenible cada afio que se determina los contratos de aportes de & ICBF al quedar cesante
por 2 a 3 meses, no s6lo porque no se tiene dénde ubicarlas laboralmente sino porque durante estos
tiempos la fundacién no cuenta lo recursos econdmicos para garantizarles la némina y carga
prestacional debido a que sus ingresos dependen de la contratacion con el estado.

3.2 Fundamentos de derecho presentados por el Empleador:
3.2.1 No citg

3.3 LA CAUSA PRETENDE, Lo pretendido por (el)la solicitante, con la solicitud, es que el Ministerio
del Trabajo se pronuncie en el siguiente sentido: “autorizacién para terminacién de contrato de
trabajadora en estado de embarazo y lactancia’

4. COMPETENCIA DE LA INSPECCION DE TRABAJO:

De conformidad & lo consagrado en el Cadigo Sustantivo da el TrabajoS, se asignd al Ministerio de
Trabajo la calidad de autoridad de vigilancia y control en lo referente al cumplimiento de las normas
laborales y de seguridad social.

% Enciclopedia Juridica, http://www enciclopedia-juridica.bizlé.com/ Causa petendi, Causa de petir, Bs decir, los motivas que ariginan el ejercicio de una
aceiin, los cusles pueden calificarse en supuestos de hechn previstos en el ordenamient juridico. cuyas eansecuencias jurfdicas fundamentan el petitum
del procesn. Con esta expresidn, que literalmente significa causa de pedir, se alude al titula o fundamento de |a pretensitin procesa] que se formula en
|a demanda y que constituye uno de los elementos basicos de I reclamacidn judicie! que formula el demandante. Este debe describir al tribunal el conjunto de
hechos que, enlazados entre sf, forman la ynidad féctica sobre la que se apeya |a reclemecion del actor. Al acudir al Grgano jurisdiccional, el reclamante
tiene que proporcionar hechos para que el tribural le recannzca derechs; comu se ha dicho desde antiguo, da mihi factum, dabe tibi ius (dame hecho, y te
daré derechn). como expresion de la esencia de |a actividad jurisdicsinnal, | causa de pedic o reclamar a un tribunal esta enana zona de la actividad hismana
de Ia que, hasta el momenta de formularse la pretensidn, no tenfa noticia el tribunal.

€ Liidigo Sustantiva de Trahajo articulo 485, La vigl ancia y 2| contral d2l cumplimiznto de fas normas de éste Cudign y demés disposicianes sociales se eferceran por el
Ministerio del Trabajo en la forma como el Bobierno o detarminen.
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La Ley 1468 del 30 de junio de 20117, que modifica los articulos 236, 239, 57, 58 de! Cadigo Sustaniivo
del Trabajo y se dictan ofras disposiciones, establece la prohibician de despido de la trabajadora,
dentro del periodo del embarazo o lactancia sin autorizacion de las autoridades del trabajo, con el lleno
de los requisitos que exige la citada autorizacion.

Mediante la Resolucion 2143 de 20148, del Ministerio de Trabajo, en uso de sus facultades legales,
confirié a los Inspectores de Trabajo la facultad de decidir las solicitudes que se presenten sobre
despido de trabajadora en estado de embarazo.

Ley 1822 de 2017, Por medio de la cual se incentiva la adecuada atencion y cuidado de ia primera
infancia, se modifican los articulos 236 y 239 del cadigo sustantivo del trabajo y se dictan otras
disposiciones.

Ley 962 de 20059, articulo 15 de la que al tenor reza: “Los organismos y enfidades de fa Administracion Piiblica
Nacional que conozcan de peticiones, quejas, o reclamos, deberén respefar estrictamente ol orden de su presentacion (...}

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL DESPACHO:

CONSTITUCION NACIONAL. En el capitulo V de la funcion administrativa, el Articulo 209 de la
Constitucion Nacional sefiala: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, ceferidad,
imparciafidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y fa desconcentracion de
funciones”.

La Sentencia Unificada 070-2013 de la Honorable Corte Constitucional, sobre la proteccion especial
de la mujer en estado de gravidez, hace mencion a los siguientes preceptos de orden Constitucional,
que el Despacho tendra en cuenta para decidir de fondo la solicitud presentada:

" ey 1468 de 201, la cual modifica en su el articula 238 del Bidign Sustantiva del Trabjo. el cual quedard ast: Prafibicidn de despids.

Articulo 22 1. Ningura trabajadora puede ser despadida por motive de embarazo o lactancia. 2. Se presume gue el despida se s efectuada por mativo de embarazn o

lactancie, cuandn ha tenido fugar dentra del perindo el embarezn dentro de los tres meses posteriores al parto y sin autorizacion de las autoridades de que tratz el articulo
siguiente.
2. Las trabajadoras de que trata el numeral uno (1) de este zrticuln que sean despedidas sin autorizacidn de las autoridadas competentes, tienen derecha al pago de una
indemnizacidn equivalente a los salarios de sesenta digs (B0) dias, fusra d las indemnizacionesy prestaciones a que hubiere luger de acuerda con el contrato de trabzjo. 4. En
el caso de la mujer trabajadora ademés, tendra derecho al pagn e les catorce (14) semanas de descanso remunerada a que hace referencia la presente (ey, si no ha disfrutada
de st livencia por meternicad; en caso de parto multiple endra el derecho @l pago da dos {2) semanas adicionales y, en caso de gue el hijo sea prematurn, al pago de fa diferenciz
de tizmpo entre la fecha del alumbramieata y el nacimiento a término.

Aeticuln 2°. Adicicnese al articula 57 del Cadign Sustantiva del Trabajo, el siguiente numeral: Articu'n 57, fhfigaciones especiales def empleadsr. Son obligaciones especiales
dal emplaadar: 11. Conceder en forma oportuna a la trahzjadora en estadn de embaraza, |z licencia remungrada consagrada en el numeral | del articule 286, de forma tal que
empiece a disfruterla de manera obligatoria una (1) semana antes a das {2) semanas antes de la fecha probale del parto, segan decisidn dz la futura madre conforme &l
certificada medicn a que =& refiere el numeral 3 de! citado articulo 236.

¥ Resolucian 243 de 2014, articulo 7 numeral 30. Decidir las solicitudes de despido de trabajadoras en estado de embarazo.

¥ ey 962 de 2005, articuln 15. DERECHD DF TURKO. <Ver Notas de Vigencia> Lus crganismos y entidadzs de |2 Administrazidn Piblica Nacional que conozeen de peticiones,
qusjas, o reclames, deberdn respetar estrictamente el orden de su presentacidn. dentra de las eriterios sefialados en el reglamenta del derecha de peticidn de gue trata el
articuln 32 del Bédigo Conteaciosn Administrativo, sin censideracion de fa naturaleza de Iz peticion, queja o reclama, salvo que tengan prelacidn legal. Los pracedimientos
especiales requladns por la ley se alenderan conforme a la misma, Si en la ley especial no se consagra ef deracho de turno, se aplicard lo dispuesto en la presente ley. En todas
lus entidades, cependencias y despachas piblicos, debe llevarse un registrn de presentacitn de documentos, en Ios cules s dsjard constancla de todos los escritos, peticianes
y recUrsDs que se presenten por [os usuarias, de ta! manera que estos pueden verifizar el estrictn respeta al derecha de turno, dentro de los criterios senatados en el reglamento
mencianado en el inciso anterior, €l cual seré publien, o misma que el reqistr de los asuntos radicadzs en la entidad u organismo. Tanta el reglamentn como el registro s2
mantendran a disposicidn de fos usuarios en la oficing 0 mecanismo de atencidn al usuarin. Cuanda se trate da pagos quz deba atender Ja Administracion Piblica, los mismos

gstardn sujetos a la normatividad presupuestal.
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(...) de la profeccion especial de la mujer en estado de gravidez deriva de los preceplos constitucionales gug
califican a fa vida como un valor fundante def ordenamiento constitucional, especialmente el Preambulo y los
articulos 11 y 44 de la Carta Politica. La vida, como se ha sefalado en reiterada jurisprudencia de esta
Corporacion, es un bien juridico de méxima relevancia. Por ello la mujer en estado de embarazo es fambién
protegida en forma preferencial por ef ordenamiento como gestadora de Ia vida que es's,

(...} la proteccion reforzada de la mujer embarazada estarfa incompleta si no abarcara también Ia proteccion de
la maternidad, es decir, la proteccion a la mujer que ya ha culminado e! periodo de gestacion y ha dado a luz. En
esa medida, dicho mandato guarda estrecha refacién con los contenidos normativos constitucionales que hacen
referencia a fa proteccion de los nifios y de la familia. En efecto, de esa manera se pretende que fa mujer pueda
brindar fa necesaria atencion a sus hijos, sin que por ello sea objelo de discriminaciones en ofros campos de fa
vida social, como ef frabajo, buscando entre otros, “garantizar el buen cuidado ¥ fa afimentacion de los recién
nacidos"!!,

Asi, como se ha mencionado, el arficulo 43 de la Constitucion ordena que “durante el embarazo y despugés def
parto fla mujer goce] de especial asistencia y proteccion def Estado”

Adiciona la Sentencia en comento,

"Siguiendo esta linea de proteccion, la Constitucién otorga una especial futela a Ia mujer en embarazo
particularmente en relacion a su estabilidad laboral, al consagrar en su articulo 53 los principios minimos
fundamentales que deben regir las relaciones laborales, los cuales son:

“... igualdad de oportunidades para Jos trabajadores; remuneracion minima vital ¥y movi,
proporcional a fa cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en ef empieo; irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales, facuitades para transigir y conciliar sobre
derechos incierfos y discufibles; situacion mas favorable al trahajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre fas
formalidades establecidas por los sujetos de fas relaciones laborales: garantia de la seguridad
social, fa capacitacion, el adjestramiento y ef descanso necesario; proteccion especial a la mujer,
a la maternidad y al trabajador menor de edad.” (Subrayado fuera de texto).

Los anteriores preceptos estan desarroliados en diferentes Instrumentos Internacionales, como la Declaracian
Universal de Derechos Humanos, segin la cual tanto la maternidad como la infancia tienen derecho a cuidados
y asistencia especiafes (art. 25 nam. 29,

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales {art. 10 nlm. 2°) sefald a
los Estados Partes el deber de conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de tiempo
razonable antes y después del parto, ademas de la concesion de licencia con remuneracion o con prestaciones
adecuadas de seguridad social dentro de ese periodo.

De igual forma, en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer,
los Estados Partes se comprometieron a adoptar las medidas tendientes a impedir actos u omisiones contra las
embarazadas y a asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, prohibiéndose el despido por mofivo del
embarazo e implementandose la licencia de maternidad, con sueldo pagado o prestaciones sociales similares,
sin que implique pérdida del empleo, ni efectos contra la antigiiedad y los beneficios sociales (art. 11 num. 2°,
literales a y b).

En virtud de lo anterior, es decir, de la aplicacion de los referentes internacionales y de la proteccion
constitucional a la mujer, se ha consolidado que el amparo de quien se halle en estado de gravidez implica una
estabilidad |aboral reforzada, que conlleva fa prohibicion de ser despedida por razén def mismo, por ser un
criterio discriminatorio que atenta contra la Carta Superior y deviene en afectacion de los derechos de quien
esta por nacer.

" Ver, entre otres, las sentencias T-178/83 y T-634 de 1996,
' Sentencia T-568 de 1996 Fundamento Jurfdica No 5.
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CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La
enunciacion constitucional referida a los principios que tigen los procedimientos de la administracion, encuentra
la definicién de su contexto en el articulo 3° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sometiendo toda actuacion administrativa a la regulacion normativa de las premisas sefialadas.

En este sentido, e! articulo tercero del Titulo | - Actuaciones Administrativas - del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra los Principios Orientadores, a saber.

« Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios def debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad”.

De igual forma, se sefiala que, en virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los
términos legales y sin dilaciones injustificadas.

Ahora bien, de conformidad a las normas citadas este tramite se adelanta de acuerdo con el
Procedimiento Administrativo General establecido en el Cadigo de Procedimiento Administraivo y de
lo Contencioso Administrativo, en especial, en los articulos 34 al 45.

CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. La muijer trabajadora en Estado de Embarazo goza por
mandato Constitucional y Legal de una Estabilidad Laboral Reforzada, que le impide ser despedida
sin autorizacion del Inspector de Trabajo, tal como lo determina el articulo 240 C.S.T., que al tenor
reza:

“..1. Para poder despedir a una trabajadora durante el periodo de embarazo o los tres meses posteriores al
parto, el patrono necesita la autorizacion del inspector de frabajo, o de Alcalde Municipal en fos lugares en donde
no existisre aquel funcionario.

2. El permiso de que frata este articulo sblo puede concederse con fundamento en alguna de las causales que
tiene el patrono para dar por terminado ef contrato de trabajo y que se enumeran en fos articulos 62 y 63...”

De igual forma afiade el citado articulo:

“Antes de resolver, el funcionario debe ofr a ia trabajadora v practicar fodas las pruebas conducentes soficitadas
por las partes”. (Subraya y cursiva fuera de texto)

SENTENCIA UNIFICADA 070 DE 2013, expedida por la Honorable CORTE CONSTITUCIONAL.
DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE MUJER EMBARAZADA - Es aplicable
a todas las trabajadoras sin importar la relacion laboral que se tenga o la modalidad del contrato.

‘Respecto de algunas modalidades de vinculacion, el ordenamiento juridico colombiano le confiere a los
empleadores cierta libertad para no prorrogar los contratos a término fijo que suscrihen con fos{as} trabajadores.
Esta libertad, sin embargo, no es ilimitada y tampoco puede enfenderse con independencia de los efectos que
fa misma esté llamada a producir sobre la relacion entre unos y otros. En aquellos eventos en los cuales ef
ejercicio de la libertad contractual, frae como consecuencia la vulneracion o ef desconocimiento de valores,
principios o derechos constitucionales fundamentales, entonces fa libertad contractual debe ceder. En ese orden
de argumentacion, ha dicho fa qute Constitucional que fa profeccion de estabilidad laboral reforzada a favor de
las mujeres frabajadoras en estadb de gravidez se extiende también a fas mujeres vinculadas por modalidades
distintas a Ia refacion de trabajo, e incluso por contratos de trabajo o prestacin a ermino fijo. Esto responde
igualmente a la garantia establecida en el articulo 53 de la Constitucion, de acuerdo con fa cual, debe darse
prioridad a fa aplicacion del principio de estabilidad laboral y de primacia de fa realidad sobre las formas asi

como a la proteccion de la mujer y de la maternidad (art. 43 C.N)".
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SENTENCIA UNIFICADA 075 DE 2018, expedida por la Honorable CORTE CONSTITUGIONAL.

‘Debido a la existencia de una considerable dispersion de posturas jurisprudenciales en relacion con el
alcance de la proteccion def embarazo y la maternidad derivada de la estabilidad laboral reforzada, esta
Corporacitn profiio la Sentencia SU-070 de 2013, a través de fa cual unifico los criterios gue sostuvieron las
distintas Salas de Revision de la Corfe y sistematizé fas pautas normativas aplicables al asunto. En este
sentido, la Sala Plena establecit dos reglas principales en relacion con esta matsria: (i} La proteccién reforzada
a la maternidad y la lactancia en ef ambito de frabajo procede cuando se demuesre, sin ninguna otra exigencia
adicional, lo siguiente: (a) La existencia de una relacion jaboral o de prestacion y, () Que la mujer se encuenira
en estado de embarazo o dentro de los tres meses siguientes al parto, en vigencia de dicha relacion faboral o de
prestacion. (if) No obstante, el alcance de fa profeccion se debe deferminar a partir de dos factores: (a) £/

conocimiento del embarazo por parte def empleador; y (b} La altemativa laboral mediante la cual se encontraba
vinculada la mujer embarazada”.

En igual sentido es importante tener presente que el Decreto 092 de 2017 no prohibe la presentacion
conjunta de entidades sin animo de lucro a la convocatoria de una Entidad Estatal para desarrollar los convenios
alli contemplados. En este caso la contratacion estara sujeta a normas generales de contratacion publica con
excepcion de lo que se encuentre reglamentado en cada contrato en particular, razon por la cual, como la
solicitante FUNDACION HOGAR INTEGRAL o manifiesta, segin la clausula vigesimotercera el contrato de
aportes firmado entre la Fundacion y el ICBF, establece que hay ausencia de relacion laboral o de vinculo un
laboral entre las personas de la fundacion sus dependientes y/o contratistas con el INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR, adicionalmente reitera en la citada clausula que la solicitante es administradora del
servicio independiente de las actividades que desarrolla el ICBF. Razones por las cuales la Autoridad
administrativa de trabajo a tendera lo establecido en la Sentencia Unificada en comento, que al tenor reza:

‘Respecto de dichas enfidades, resulfa claro que existe una relacion laboral entre Ia empresa de servicios
temporales y sus trabajadores en mision. En tal senlido, la Sentencia SU-070 de 2013 afirma que deben
aplicarse las reglas sefialadas para los contratos a término fijo o por obra o fabor deferminada, en
funcion de la modalidad contractual empleada por la empresa de servicios temporales.

Asi mismo, es pertinente anotar que ef conocimiento del estado de embarazo se configura cuando tiene noticia
del mismo aiguno de los siguientes sujefos. (i) la empresa de servicios temporales; o (i) la empresa usuaria. De
este modo, ef reinfegro puede ordenarse a cualquiera de ellos, en caso de que la empresa de servicios
temporales se encuentre imposibilitada para garantizario.

En igual sentido la Corte Constitucional determina ssobre este particular, en Sentencia SU-070 de
2013 (M.P. Alexei Julio Estrada) desarrollé |a citada regla en los siguientes términos;

“Si ef empleador acude ante el inspector del trabajo y este determina que subsisten las causas del contrato,
debera extenderlo por fo menos durante el periodo del embarazo y los tres meses posteriores. Si el inspector def
trabajo defermina que no subsisten las causas, se podra dar por terminado el contrato al vencimiento del plazo
y deberan pagarse las cofizaciones que garanticen el pago de la licencia de maternidad. Si no acude ante e!
inspector del frabajo, el juez de tutefa debe ordenar el reconocimiento de las cotizaciones durante el periodo de
gestacion; v la renovacitn sblo seria procedente si se demuesira que fas causas del contrato laboral a término
fijo no desaparecen, lo cual se puede hacer en sede de futela. Para evitar que los empleadores desconozcan la
regla de acudir af inspector de trabajo se propone que sino se cumple este requisifo el empleador sea sancionado
con pago de los 60 dias previsto en ef arficulo 239 del C. 8. T.",

Para resolver, el Despacho hace las siguientes

6. ASUNTO EN CONCRETO:

Las pruebas aportadas dentro del tramite solicitado son necesarias para alcanzar un conocimiento minimo de
los hechos que dan lugar a la aplicacion de las normas, como lo reitera en Sentencia C-034/14 la Corte
Constitucional en aparte:

y
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“{ a importancia de las pruebas en todo procedimiento es evidents, pues solo a fravés de una vigorosa actividad
probatoria, que incluye la posibilidad de solicitar, aportar y controvertir las que obran en cada tramite, puede el
funcionario administrativo o judicial alcanzar un conocimiento minimo de los hechos que dan fugar a fa
aplicacién de las normas juridicas pertinentes, y dar respuesta a los asuntos de su competencia
cifiéndose al derecho sustancial. (Negrilla y subraya fuera de fexto)

CITACION A DILIGENCIA ADMINISTRATIVA.- En cumplimiento del articulo 240 del C.S.T., anterior,
se cito a difigencia administrativa a la trabajadora, informando que en atencion al derecho de defensa
y contradiccion fa sefiora DIANA MARCELA BARRETO DIAZ, podra pedir y aportar las pruebas que
estime pertinentes y conducentes que obraran en calidad de prueba, de igual forma, para que reclame
sus derechos y controvierta las pruebas aportadas dentro de la actuacion administrativa en comento.

REQUERIMIENTO AL SOLICITANTE.- En igual sentido, se solicité al empleador que aportara
elementos probatorios que permitieran conoger las condiciones de la relacion laboral y/o contractual,
los motivos de su terminacion y el cumplimiento de las obligaciones contractuales, respecto al pago
de la seguridad social integral, pago de salarios y deméas compromisos. El solicitante FUNDACION
HOGAR INTEGRAL mediante radicado 11EE2019721100000031332 de fecha 12/09/2019, recibido
en la Inspeccion de Trabajo el 04/10/2019, en 33 folios utiles.

JUSTAS CAUSAS PARA DAR POR TERMINADO UNILATERALMENTE EL CONTRATO DE
TRABAJO, claro es, en ese sentido, que conforme al precitado articulo, de nuestro ordenamiento
laboral, el permiso del que trata el mismo, solo puede concederse con el fundamento en alguna de
las causas que tiene el empleador para dar por terminado el contrato de trabajo y que se enumeran
en el articulo 62 y 63 del Cadigo Sustantivo del Trabajo.

En el caso en concreto, el empleador FUNDACION HOGAR INTEGRAL, no evidencia que haya una
justa causa de las determinadas en la norma citada anteriormente, no obstante se observa que el
contrato celebrado con la trabajadora DIANA MARCELA BARRETO DIAZ, obedece al cumplimiento
de uno de los dos Contratos de Aportes, celebrado con el ICBF, con fecha de terminacion a 3¢
de septiembre de 2019.

Asi las cosas, el contrato individual de trabajo a término fijo celebrado con la trabajadora DIANA
MARCELA BARRETO DIAZ establece la misma vigencia del Contrato Interinstitucional celebrado
entre la solicitante FUNDACION HOGAR INTEGRAL y el {CBF.

DILIGENCIA ADMINISTRATIVA.- El dia 20 de noviembre de 2019 a las 10:00 AM., no se realizd
diligencia administrativa con la trabajadora DIANA MARCELA BARRETO DIAZ, por no asistir a la
citacion ni justificar su ausencia.

7. CONSIDERACIONES

7.1 RELACION CONTRACTUAL.- FUNDACION HOGAR INTEGRAL, NIT. 800048102-2 celebr6 [os
siguientes Contratos de Aportes con el ICBF:

7.1.1 Contrato No. 11-0475-2019, suscrito con la regional Bogota, tiene fecha de inicio 18 de enero de
2019 y fecha de terminacion 30 de setiembre de 2019,

7.1.2 Contrato No. 25-8-2019-161, suscrito con la regional Cundinamarca, tiene fecha de inicio 16 de
enero de 2019 y fecha de terminacion 30 de setiembre de 2019 .

7
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7.2 RELACION LABORAL.- FUNDACION HOGAR INTEGRAL y DIANA MARCELA BARRETO
DIAZ suscribieron un contrato Individual de trabajo a termino fijo inferiro a un afo, {forma
minerva 10-10) con fecha de inicio 28 de enero de 2018 a 30 de septiembre de 2019, para el
servicio de AUXILIAR PEDAGOGICA, sin clausulas adicionales.

7.3 INFORMACION ESTADO DE EMBARAZO. - De acuerdo con manifestacion del solicitante ia
trabajadora DIANA MARCELA BARRETO DIAZ, se encontraba en licencia de materidad desde
el dia 22 de mayo de 2019 al 24 de septiembre de 2019.

74 CAUSAS OBJETIVAS. - Previo andlisis de las justas causas determinadas en los articulos 62
y 63 del Codigo Sustantivo del Trabajo, se evidencia que el solicitante FUNDACION HOGAR
INTEGRAL, no fundamenta la solicitud en alguna de estas causales, como lo determina el
numeral 2 del articulo 240 del C.S.T., que al tenor reza:

“2. £l permiso de que trata este articulo s6lo puede concederse con fundamento en alguna de las causales que
tiene ef patrono para dar por terminado ef contrato de trabajo y que se enumeran en fos arficulos 62 y63..”

Sin embargo, teniendo en cuenta la modalidad de la contratacion entre el FUNDACION HOGAR
INTEGRAL y el ICBF, se establecio que el plazo para realizar la ejecucion del contrato se limita
a un termino fijo, a saber “30 de septiembre de 2019",

Las circunstancias descritas anteriormente implican e! analisis de la causa objetiva y el grado de
proteccion laboral a la maternidad, por parte def Despacho para atender la solicitud presentada, en
atencion y cumplimiento del precedente judicial constitucional, en Sentencia Unificada SU 070 de 2013
y SU 075 de 2018, que en aparte se citan:

V' Que la desvinculacion tenga lugar al vencimiento def contrato y se alegue como una justa causa la terminacion
de la obra o fabor contratada: En este caso el empleador debe acudir antes de la terminacion de la obra ante el
inspector del trabajo para que delermine si subsisten las causas objetivas que dieron origen a la relacion laboral.
Si el empleador acude ante el inspector del irabajo y este defermina que subsisten las causas del contrato,
debera extenderlo por lo menos durante el periodo del embarazo y los tres meses posteriorss. No obstante, si
dicho funcionario establece que no subsisten fas causas que originaron el vinculo, se podra dar por terminado e/
confrato y deberéan pagarse las cotizaciones que garanticen el pago de a licencia de maternidad

La jurisprudencia consfitucional ha indicado que fa estabilidad laboral reforzada de las mujeres gestantes y
lactantes, aplica independientemente de Ja modalidad del vinculo laboral que exista entre las partes. Es decir,
es irrelevante si se trata de un contrato de trabajo a término fijo, indefinido, por obra o fabor determinada o a
fravés de una cooperativa de trabajo asociado, pues ef abjetivo de Ja figura es profeger los derechos de fa
madre gestante, sin importar la affernativa laboral en la cual se desempefielll]

v De esta manera, la garantia del fuero de maternidad y lactancia cobifa todas las modalidades y alfernativas de
trabajo dependiente, por cuanto el principio de estabilidad en ef emplec se predica de fodos los trabajadores,
sin importar la naturaleza del vinculo contraciual, En este sentido, "el fundamento que sostiens fa posibitidad de
adoptar medidas de proteccitn en toda alfernaliva de trabajo de fas mujeres embarazadas es la asimilacion de
esfas alternativas a una relacion laboral sin condiciones especificas de ferminacion; categoria esta que se ha
concrefado en las normas legales como punto de partida para la aplicacion de fa proteccion confenida en el
denominado fuero de maternidad

De acuerdo con la informacién allegada por FUNDACION HOGAR INTEGRAL y la trabajadora DIANA
MARCELA BARRETO DIAZ, se verifica si subsisten o no las causas objetivas que dieron origen a la
relacion contractual laboral, en ocasion al contrato interadministrativo suscrito con el solicitante y el
ICBF, por las siguientes motivos:
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PERIODO DE TIEMPO EN EL QUE SUBSISTEN LAS CAUSAS OBJETIVAS DEL CONTRATO
LABORAL EN COMENTO - Las causas objetivas que subsisten se encuentran determinadas dentro
del periodo de tiempo que comprende el 28 de enero de 2019 y el 30 de septiembre de 2019, por Ia
vigencia incorporada en el contrato individual de trabajo a termino fijo inferior a un afio, contrato
suscrito entre FUNDACION HOGAR INTEGRAL y ia trabajadora DIANA MARCELA BARRETO DIAZ.

- La vigencia del contrato individual de trabajo, celebrado con la sefiora DIANA MARCELA BARRETO
DIAZ, estaba sujeto a este tiempo, tal cual como se establecié dentro del mismo contrato.

- No se informa si el contrato celebrado entre ICBF y FUNDACION HOGAR INTEGRAL, fue objefo de
modificacion o adicién durante el tiempo a la ejecucion y/o prestacion del servicio, situacion que
permitiria confirmar que el tiempo del contrato celebrado para ejecutar la labor se mantuvo hasta el
hasta el 30 de septiembre de 2019

PERIODO DE TIEMPO EN EL QUE NO SUBSISTEN LAS CAUSAS OBJETIVAS DEL CONTRATO
LABORAL EN COMENTO.- Las causas objetivas no subsisten a partir del 1 de octubre de 2019, por
la vigencia incorporada en el contrato, suscrito entre FUNDACION HOGAR INTEGRAL y el ICBF, que
condiciona la vigencia del contrato individual de trabajo a termino fijo inferior a un afio suscrito entre
FUNDACION HOGAR INTEGRAL y la trabajadora DIANA MARCELA BARRETO DIAZ

En consecuencia, €l empleador contratante quien conoce las condiciones del contrato debera dar
cumplimiento a lo establecido en las sentencias unificadas citadas anteriormente, teniendo en cuenta
si la proteccion constitucional deberd estar dada por la proteccion intermedia, a saber:

s PROTECCION INTERMEDIA. Si la desvinculacién ocurre una vez vencido el contrafo y se alega como justa
causa dicha circunstancia, tiene lugar una proteccién intermedia. Se debe ordenar, como minimo, el pago de
las cofizaciones durante el periodo de gestacion. No obstante, si el embarazo ya culming, como medida
sustitutiva el empleador deberé cancelar la totalidad de la licencia de maternidad. Ef reintegro sélo procedera
cuando se demuestre que las causas def contrato laboral no desaparecen. Tampoco se reconoce ef pago de
salarios dejados de percibir, porque se entiende que el conirato pactado ya habia terminado.

El Despacho encuentra que la manifestacion del ejercicio de la funcién puablica se ajusta al debido
proceso administrativo, que obliga a las partes a conocer de las actuaciones adelantadas en su contra,
pedir y controvertir las pruebas, ejercer con plenitud su derecho de defensa, entre ofras garantias, la
razonabilidad de los plazos para el desarrollo de los procesos y ejercer las garantias minimas previas.
DERECHO AL DEBIDO PROCESOQ.- La Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-034/14,
establece en aparte, el DEBIDO PROCESO, como:

“Principio inherente al Estado de Derecho, cuyas caracteristicas esenciales son el gjercicio de funciones bajo
parametros normativos previamente establecidos y fa erradicacion de la arbifrariedad, la facultad de aporfar y

controverdir las pruehas y distingue entre garantias previas v garantias posterjores”, (Subraya fuera de texia)

“La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posteriores que impiica el derecho al
debido proceso en materia administrativa.

1. Las garantias minimas previas se relacionan con aquellas garantias minimas que necesariamente deben
cobijar la expedicion y ejecucion de cualquier acto o procedimiento adminisirativo, tales como el acceso
libre y en condiciones de iguaidad a la justicia, el jusz natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de
los plazos y fa imparcialidad, autonomia e independencia de los jugces, entre ofras.

2. las garantias minimas posteriores se refieren a fa posibilidad de cusstionar fa validez juridica de una decision
administrativa, mediante los recursos de la via gubemativa y la jurisdiccion contenciosa administrativa.

La extension de garantias del debido proceso al ambito administrativo, no implica que su
alcance sea idéntico a la administracion de justicia y en el gjercicio de la funcién piblica, “A

IS
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pesar de la importancia que tiene para el orden constitucional la vigencia def debido proceso sn todos los
escenarios en los que el ciudadano puede ver afectados sus derechos por actuaciones publicas (sin importar de
qué rama provienen), es necesario que Ja interpretacion de las garantias que fo componen fome en consideracion
los principios que caracterizan cada escenario, asi como las diferencias que existen entre ellos’.

En atencién al articulo 240 C.S.T., que al tenor reza: ‘(.-.) para poder despedir a una trabajadora
durante el periodo de embarazo o los tres meses posteriores al parto, el patrono necesita ia
autorizacion del inspector de trabajo, o de/ Alcalde Municipal en los lugares en donde no existiere
aquel funcionario. (Negrila fusra de texto),

De acuerdo con lo manifestado por las partes se encuentra probado que la trabajadora DIANA
MARCELA BARRETO DIAZ, al momento de presentar la solicitud (5 de agosto de 2019) se encontraba
en licencia de maternidad desde el dia 22 de mayo de 2019 al 24 de septiembre de 2019, que la fecha
probable del parto no de informa, en consecuencia se evidencia que la trabajadora no se encuentra
en el periodo comprendido entre el tiempo de gestacion y dentro de ios tres (3) meses siguientes al
parto, por desconocer si esta es concomitante con el inicio de la licencia de matemnida, (22 de mayo
de 2019 a 24 de septiembre de 2019). En consecuencia, probablemente a partir del 23 de septiembre
de 2019 el Inspector de Trabajo pierde la competencia funcional para autorizar el despido deprecado.

Ademas de lo expuesto anteriormente y atendiendo la solicitud suscrita por el Representante Legal de
la FUNDACION HOGAR INTEGRAL, se ordenara el archivo teniendo en cuenta que el tiempo
franscurrido ha superado lo prescrito en articulo 240 C.S.T., por lo tanto, no es posible continuar con
el presente asignacion debido a que desaparecid la condicion que determina su objeto!2 y al
desaparecer ésta, la autoridad del trabajo pierde la competencia para conocer y pronunciarse sobre
el particular, es decir. gue la mujer (trabajadora) no se encuentra en estado de embarazo 0 dentro
de los fres meses siquiente al parto a Ja fecha en la que se profiere el presente acto
administrativo, por consiguiente se ordena el archivo la presente solicitud, por encontrar el hecho
superado. En reiterada Jurisprudencia la Honorable Corte Constitucional en Sentencia Unificada 225
de 2013, fija una linea jurisprudencial sobre la carencia actual de objeto por hecho superado

De conformidad con lo expuesto este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el archivo de la solicitud identificada con Radicado
No.11EE2019721100000025654 del 8/5/2019 impetrada por el(la)(los) sefior(a){es) FUNDACION
HOGAR INTEGRAL, identificado con NIT. 800048102-2 y con domicitio en la CARRERA 68 C No.37A-
54 SUR en Bogota D.C. y correo electronico: gerencia@fundacionhogarintegral.org, contra la sefiora
DIANA MARCELA BARRETO DIAZ, identificada con C.C. No.1,024,486,044 de Bogota y domiciliada
en la CARRERA 21 A No.65-80, de Bogota D.C., y correo electronico: no registra, de acuerdo con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

% Curte Constituzional en Sentencia T-358 dz 2014, se ha pronunciada en el misma sentido, a saber;
“Entances, coande cesa la amanaza a los derechos fundamantales de quien invace su protecoian, ya ses purque la situacidn que prepiciaba dicha amenaza
desaperecit 0 fus superada, esta Corporacidn ha considerado gue la accitn de tutela pierde su razfin de ser coma mecanismo de proteceidn jodicial, en la medida
En que cualquizr decisian que el juez de tutela preda adoptar frente al casa conereto carenard da fundamento factize. En este sentir. el juez da tutela queda
imposibifitada para emitir orden alguna dz proteccitn del derechn fundamental invaradr, de suerte que ta Corte ha entendido que una decisiin judicial baio estas
condiciones rasulta inotua y contraria af objetiva constitucisnalmente prevista para la aceitn de tutela.
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ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR que contra la presente resolucion proceden los recursos de
REPOSICION ante este Despacho y de APELACION ante el Coordinador del Grupo de Atencion al
Ciudadano y Tramites de la Direccion Territorial de Bogotd, interpuestos dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la notificacion persanal o des fijacion del aviso segin el caso.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas el contenido del presente
proveido en los términos de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Al

Inspectora Once del Trabajo Grupo de Atenci
Direccion Territorial de Bogota D. C.

Proyect: Leficia M.
Aprobd: Leficia M.




