OR:

REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO

N 0 62
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POR LA CUAL SE RESUELVE UNA PETICION DE AUTORIZACION DE TERMINACION DE
CONTRATO A UNA TRABAJADORA EN ESTADO DE EMBARAZO SEGUN EL ARTICULO 240
DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO

La suscrita Inspectora de Trabajo del Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites de la Direccién Territorial de
Bogota D. C., en uso de sus facuitades legales, en especial las que le confiere el numeral 30, articulo 7 de la
Resolucion 2143 de 2014, la Ley 1468 de 20117, demés normas que le adicionen o modifiquen y en
consideracion a los siguientes presupuestos:

1. ANTECEDENTES

Que mediante radicado No.11EE2019721100000025654 del 8/5/2019, el(la)(los) sefior{a)(es) OLGA
LUCIA RIVERA URREA en calidad de DIRECTORA de la FUNDACION HOGAR INTEGRAL, con
NIT.800048102-2, solicita(n) ADELANTAR TRAMITE SOLICITUD AUTORIZACION DESPIDO
EMBARAZADA, sefiora YENNY PAOLA MARTINEZ PULIDO identificada con CC No.1,012,376,258
de Bogota D.C., de quien manifesto el solicitante que se encuentra en estado de embarazo a la fecha
de radicacion de la solicitud, razon por la cual el Coordinador def Grupo de Atencién al Ciudadano y
tramites mediante Auto No.4300 del 8/22/2019, asignd a la suscrita Inspectora del Trabajo
ADELANTAR TRAMITE SOLICITUD AUTORIZACION DESPIDO EMBARAZADA, de conformidad
con lo sefialado en Resolucion 2143 de 2014,

Para todos los efectos que se determine en el presente acto administrativo se tendra como solicitante
las partes que conforman el FUNDACION HOGAR INTEGRAL, a saber:

»  FUNDACION HOGAR INTEGRAL con NIT. 800048102-2, ENTIDAD ADMINISTRADORA DEL SERVICIO - EAS

Lo anterior en atencion a La Ley 7 de 1979 y el Decreto 2388 de 1979, compilado por el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Inclusion Social y Reconciliacion No.1084 de 2015,

! Resnlucidn 2143 de 2014, articule 7 numeral 80, Decidir las solicitudes de despido de trabajadoras en estado de embarazs,
? Ly 1468 da 2011, la cual madifica en su el articulo 239 de! Cidige Sustantivo del Trabajo, el cual quedara ash; Profibicin de despidb.
Articulo 22 1. Ninguna trabajadora puede ser despedida por motiva de embaraza o lactancia.
2. 82 presume que el despido se ha efectuado por mativa de embarazo o lactancia, cuanda ha tenida lugar dentro del periodo del embarazo dentro de los tres
meses posteriores al parto y sin autorizaciin de las autoridades de que trata el articulo siguiente.
3. Las trabajadoras de que trata el numaral unc (1) de este articulo que sean despedidas sin autarizacitn dz las autaridades competentes, tienen derecho al
pago de una indemnizazion equivalente a los salarios de sesenta dias {R0) dias, fuera de las indemnizaciones y prestaciones a que hubiere lugar de scuerdo
con el contrato de trabajo.
4, En ¢! caso de la mujer trabajadora ademas, tendrd derecho al pago de las catorce (14) semanes dz descanso remunerado a que hace referencia le prasente
Iey, si no ha disfrutada de su licencia por maternidad; en caso de parto maltiple tendré el derecho al pago de dos (2) semanas adicionales y, en caso de quz el
hijn sea prematura, al pago de la diferencia de tiempa entre la fecha del alumbramienta y & nacimiento a término.
Articuln 3" Adicidnesa al artioulo 57 del Cadigo Sustantive del Trabajo, el siguiente numeral:
Articulo 57, fbkigaciones especiales del empleador, Sun obligaciones especiales del empleador:
II. Conceder en forme oportuna a le trabajadara en estado de embarazn, la licencia remunerada consagrada en el numeral | del articulo 236, da farma tal qua
empiece 3 disfrutarla de manera obligataria una ([) semanz antes o dos {2) semanas antes de |a fecha probable del parto, segin decision de la futura madre
confarme al certificadn médico & que se refiere el numera! 3 del citada articulo 236.
Articulo 4°.  Adicidnese al articula 58 del Cadign Sustantivo del Trabejo, 2l siguiente numeral;
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2. ACTUACION PROCESAL

2.1 La Inspectora de Trabajo mediante Auto de fecha 9 de septiembre de 2019, avocod conocimiento y
contindo con el mencionado tramite, de acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley 1437 de
2011, articulos 239 y 240 dei C.S.T., Sentencia Unificada 070-2013 y Sentencia Unificada 075-2018
demas normas que le adicionan o medifican. (Visto a folios 14-15)

22  Acto seguido, se comunico requerimiento de fecha 9 de septiembre de 2019, la cual fue enviada a la
direccion electrénica de notificaciones informada: gerencia@fundacionhogarintegral.org, de la
FUNDACION HOGAR INTEGRAL, teniendo en cuenta que, una vez revisada la solicitud y verificados
los documentos aportados, observé el Despacho® que no son suficientes para cumplir con el frémite
asignado?, motivo por el cual se le requirid para que aportara a la autoridad de trabajo elementos
probatorios, que contribuyan a obtener el grado de conviccion, para tomar la correspondiente decision
de fondo. (Visto a folios 36-37)

23 FUNDACION HOGAR INTEGRAL, mediante radicade No.11EE2019721100000031333 de fecha
12/09/2019, recibido en la Inspeccion de Trabajo el 10/10/2019, en 51 folios utiles, atendio el
requerimiento, del Despacho de la Inspeccién de Trabajo. (Visto a folios 98 a 158)

24  CITACION A TRABAJADORA, en ejercicio del debido proceso que asiste a la trabajadora YENNY
PAOLA MARTINEZ PULIDO, se dio traslado de la citacién para absolver diligencia administrativa a la
direccion de notificaciones electronica del empleador: gerencia@fundacionhogarintegral.org, con el fin
de comunicar a la trabajadora la fecha para adelantar diligencia administrativa de caracter laboral,
iniciaimente el dia 22 de octubre de 2019 a las 10:00 A.M., Informando que en atencion al derecho de
defensa y contradiccion puede pedir y aportar los documentos que considere pertinentes y conducentes
que obraran en calidad de prueba, de igual forma puede reclamar sus derechos y controvertir las pruebas
aportadas dentro de la actuacion administrativa en comento. (Folios 38 a 41).

25  DILIGENCIA ADMINISTRATIVA, no se realiza el dia 22 de octubre de 2019 a las 10:00 A.M., por la
inasistencia de la trabajadora, quien justificé su ausencia por razones de orden médico y en especial la
finalizacion de su estado de embarazo, mediante Radicado No.11EE2019721100000033213 del 25 de
septiembre de 2019. (Folios 43 a 96)

3. FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD:

3.1 Fundamentos de hecho presentados por el Empleador:

3.1.1  FUNDACION HOGAR INTEGRAL, NIT. 800048102-2 celebré contrato de aporte No.25-18-2019-161
el cual se suscribe el 16 de enero de 2019, con el DR. LEONARDO ANDRES CHAVES ROBAYO,
identificado con C.C. No.3.028.273 de Gachala, en su calidad de Director Regional Cundinamarca del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - [CBF.

3.1.2 El término de ejecucion y la vigencia de! contrato celebrado entre LA BENEFICENCIA DE
CUNDINAMARCA y FUNDACION HOGAR INTEGRAL, segun lo establece la CLAUSULA OCTAVA -
PLAZO DE EJECUCION es hasta el 30 de septiembre de 2019, contados a partir del cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y de la suscripcion de acta de inicio por las partes.

¥ CONIGO SUSTAKTIVO DEL TRABAD: ARTICULD 485. AUTORIDADES OUE LDS EJERCITAN. La vigilancia v el contral del cumplimignio de las normas de éste Cadigo y demés

9 Resoluciin 2143 de 2014 articulo 7, numeral 30. Decidir las solicitudes de despido de trabajadaras en estada de embarazo.

disposiciones sociales s ejercerdn por ef Ministerio el Trabajn en Ja farma came 2| Gobizrno, o el mismo Ministerio, lo determinen.
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31.3  FUNDACION HOGAR INTEGRAL, es una fundacién sin animo de lucro en compaiiia del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, apoyar el crecimiento integral de nifios y nifias, a través
de la implementacion de la estrategia nacional de atencion a la primera infancia de “cero a siempre”.

3.1.4  Lafundacion hogar integral actia como entidad administradora de servicio del y ICBF con personeria
juridica, acuerdo a celebrar contratos de aportes conforme a lo establecido en la ley 7 de 1979 y el
Decreto 2150 de 1995,

3.1.5  FUNDACION HOGAR INTEGRAL, no tiene ningln ingreso actual, teniendo en cuenta que para la
fecha actual manifiesta que el contrato No. 11-0475-2019, suscrito con la regional Bogota, tiene fecha
de inicio 18 de enero de 2019 y fecha de terminacion 30 de setiembre de 201 9, y el contrato No. 25-8-
2019-161, suscrito con Ia regional Cundinamarca, tiene fecha de inicio 16 de enero de 2019 y fecha
de terminacion 30 de setiembre de 2019

3.1.6  Las colaboradoras firmaron contrato a término fijo inferior a un afio con la FUNDACION HOGAR
INTEGRAL desde el 28 de enero de 2019 al 30 de setiembre de 2019.

3.17  La FUNDACION HOGAR INTEGRAL no cuenta con un sitio para reubicar las, ya que sus cargos son
agentes educativos y de auxiliar de pedagégica es contratadas bajo las anteriores primicias.

3.1.8  FUNDACION HOGAR INTEGRAL los meses de no tener contrato de aportes con &l ICBF, no cuenta
con el recurso econdmico para sostenerlas.

3.1.9  Concluye la FUNDACION HOGAR INTEGRAL: * agradecemos toda su atencion y asesoria para fratar
cada caso en particular pues para nosotros es muy importante cumplir la norma laboral, pero se ha
hecho insostenible cada afio que se determina los contratos de aportes de él ICBF al quedar cesante
por 2 a 3 meses, no sblo porque no se tiene dénde ubicarlas laboralmente sino porque durante estos
tiempos fa fundacién no cuenta lo recursos econémicos para garantizarles la ndmina y carga
prestacional debido a que sus ingresos dependen de la contratacién con el estado.

3.2 Fundamentos de derecho presentados por el Empleador:
3.2.1 No cita

3.3 LA CAUSA PRETENDE, Lo pretendido por (el)la solicitante, con la solicitud, es que el Ministerio
del Trabajo se pronuncie en el siguiente senfido: “auforizacion para terminacién de contrato de
trabajadora en estado de embarazo y factancia’,

4. COMPETENCIA DE LA INSPECCION DE TRABAJO:

De conformidad a lo consagrado en el Cadigo Sustantivo da el Trabajof, se asigné al Ministerio de
Trabajo la calidad de autoridad de vigilancia y control en lo referente al cumplimiento de las normas
laborales y de seguridad social.

S Enciclopedia Juridica, http.//www.enciclopedia-juridicaizlé.com/ Causa petend;, Causa de pedir, es decir, los motivas que originan el efercicio de una
acein, lus cuzles pueden calificarse en supuestos de hecho previstas en el orderamienta juridicu, cuyas consecuancias juridicas fundamentan el petitom
del procesn. Con esta expresidn, que literalmente significa causa de pedir, se slude & tituln o fundaments de |a pretensidn procesal que se formula en
|a demanda y que constituye unn de los elementos bésicos de fa reclamacian judicial que formula el demandante. Este debe describir al tribunal el canjunto de
hechos que, enlazados entre sf, forman la unided factica sobre la que se apnya la reclamacidn del actor. Al acudir & Grgano jurisdiccional, el reclamante
tiene que proporcionar hechos para que el tribunel |e reconozea derechos; coma se ha dicha desde antiguo, da mihi factum, dabo tii ius (dame hecho, y te
daré derecha), como expresidn de |a esencia de |a actividad jurisdiccional. ta causa de pedir o reclamar a un tribunal estd en una zona de |a actividad humana
de |a que, hasta el momentn de fermularse [z pretensitn, no tenia noticia ef tribunal

¥ Ddicign Sustantivn de Trabajn articuls 485. La vigilancia y el contral del cumplimianta de las normas de éste Cédign y demds disposicianes sociales se ejercerdn por el
Ministerin del Trabaj en ia farma coma <l Gobiernn lo determinen.
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La Ley 1468 del 30 de junio de 20117, que modifica los articulos 236, 239, 57, 58 del Codigo Sustantivo
del Trabajo y se dictan ofras disposiciones, establece la prohibicion de despido de la trabajadora,
dentro del periodo del embarazo o lactancia sin autorizacion de las autoridades de! trabajo, con el lleno
de los requisitos que exige la citada autorizacion.

Mediante la Resolucion 2143 de 20148, del Ministerio de Trabajo, en uso de sus facultades legales,
confiri a los Inspectores de Trabajo la facultad de decidir las solicitudes que se presenten sobre
despido de trabajadora en estado de embarazo.

Ley 1822 de 2017, Por medio de la cual se incentiva la adecuada atencion y cuidado de la primera
infancia, se modifican los articulos 236 y 239 del codigo sustantivo del trabajo y se dictan ofras
disposiciones.

Ley 962 de 20059, articulo 15 de la que al tencr reza: ‘Los organismos y entidades de la Administracion Piblica
Nacional que conozcan de peticiones, quejas, o reclamos, deberan respetar estrictamente ef orden de su presentacion (...}

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL DESPACHO:

CONSTITUCION NACIONAL. En el capitulo V de la funcidén administrativa, el Articulo 209 de la
Constitucion Nacional sefiala; “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y fa desconcentracion de
funciones”.

La Sentencia Unificada 070-2013 de la Honorable Corte Constitucional, sobre la proteccion especial
de la mujer en estado de gravidez, hace mencion a los siguientes preceptos de orden Constitucional,
que el Despacho tendra en cuenta para decidir de fondo la solicitud presentada:

? Ley 1468 da 24, 1a cual modifica en su el articuln 239 del Cadign Sustantivo del [rabajo, ef cual quedard ask: Frafibicidn de despids,

Articula 22 1. Ninguna trebajadora puede ser despedida por motiva de embarazn o lactancia, 2. Se presume que ef despida se ha efectuado por metivo de embarazo o

tactancia, cuanda ha tenida lugar dentru del perioca del embarazn dentro de los tres meses posteriores al parta y sin autorizacicn de |as autoridades de que trata el articule
siguiente.
2. Las trabajadoras de que trete e} numeral uno ([} de este artfculy que sean despedidas sin autorizeciin de les autoridades competentes, tisnen decechn 8l pega de una
indemnizacidn equivalente a los salarios de sesenta dias (60) dias, fuera de las indamnizaciones y prestaciones a que hubiere lugar de acuerdo can el contrato de trabajo. 4 En
ol £aso de |a mujer trebajadura ademis, tendré derechn 2l paga de las catorce (14) semanas de descansa remunerado & que hace referencia la presente ley, si no ha disfrutado
de su licencia par maternidad: 2n caso de parta miktiple tendré el derechn 2l pago de dos (7) semanas adicianales y, en casn de gue el hijo sea prematuro, al page dela diferencia
de tizmpo entre la fecha del slumbramiento y el nacimientn a términa,

Articulo 30, AdiciGnese al articula 57 def Codign Sustantive del Trabaje, el siquiente pumeral: Articula 57. Dbfipaciones especiales def empleador. Sun ubligecianes especiales
dal empleador: 1. Conceder en forma aportuna a ls trabajadara en estado de embaraza, [a licencia remunerada consagrada en el numeral | del articuln 736, de forma ta! que
empiece a disfrutarla de manera obligatorie wna (1) s2mena antes o dos (Z) semanas antes de la fecha prabable del perto. segin decisiin de |a futura madre conforme al
cerfificadn medico a que se refiere el numeral 3 del citado articula 236,

® Resalucién 2143 de 204, artieuln 7 numeral 30. Decidir las snlicitudes dz despido de trabajadoras en estadn de embarazo.

¥ | ey 982 de 2005, artivuln 15. DERECHD DF TURMD. <Ver Nates de Vigencia> Los organismos y entidades de la Administraci¢n Pitlica Nazional que conazcan de peticianes,
queias, o reclamas, deberdn respetar esirictaments ef orden de su presenteciin, dantro de los criterios sefalados en el reglamenta del derecho de peticion de que trat ef
articuln 32 del Cdigo Contenciose Administrativa, sin consideranion de la naturaleza de la peticidn. quejs o reclamo, salvo que tengan prelacidn legal. Los procadimientos
especiales requlados por la ley se atenderdn confarme a Iz misma. Si en [a ley especial no se consagra el derecho de turnn, se aplicara o dispuestn en la presente ley. En tndas
|as entidades, dependencias y despachos piblicas, debe llevarse un registen de presentaritn dz documentos, en los cuales se dejard constancia de tedas los escritas, peticiones
¥ P2CUrSDS Qe SE presenten por las usuarias, de tal manera que estos puedan verificar el estricto respetn al darecho de turna, dentra dz2 los criterios sefialados en el reglamenta
mencionada en el ingiso anterior, el cual seré patlico, lo misme que el ragistro de los asuntes radicados en la entidad u organisma. Tanta el reglamento como el registro se
mantendran a disposizicn de (os usuarics en la oficina o mecanisma de atencidn &l usuario. Cuanda se trate de pages que deba atender la Administracidn Pdblice, los mismas
estardn sujetos a la normatividad presupuestal.
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(...} de fa proteccion especial de la mujer en estado de gravidez deriva de los preceptos constifucionales gue
califican a la vida como un valor fundante de! ordenamiento constitucional, especialmente el Preambulo v los
articulos 11 y 44 de la Carta Politica. La vida, como se ha sefialado en reiterada jurisprudencia de esta
Corporacion, es un bien juridico de maxima relevancia. Por elfo a mujer en estado de embarazo es también
protegida en forma preferencial por el ordenamiento como gestadora de fa vida gue es™0,

(...} Ia proteccion reforzada de la mujer embarazada estaria incompleta si no abarcara también fa proteccion de
la maternidad, es decir, la proteccion a la mujer que ya ha culminado ef periodo de gestacién y ha dado a uz. En
esa medida, dicho mandato guarda estrecha refacion con los contenidos normativos constitucionales que hacen
referencia a la proteccion de los nifios y de la familia. En efecto, de esa manera se pretende que fa mujer pueda
brindar la necesaria atencion a sus hijos, sin que por ello sea objeto de discriminaciones en ofros campos de la
vida social, como el trabajo, buscando entre ofros, ‘garantizar el buen cuidado y la alimentacion de los recién
nacidos™!.

Asi, como se ha mencionado, el arficulo 43 de fa Constitucion ordena que “durante ef embarazo y después def
parto fta mujer goce] de especial asistencia y proteccion del Estado”

Adiciona la Sentencia en comento,

“Siguiendo esta linea de proteccién, la Constitucion otorga una especial tutela a la mujer en embarazo
particularmente en relacién a su estabilidad laboral, al consagrar en su articulo 53 los principios minimos
fundamentales que deben regir las relaciones laborales, los cuales son:

"... lqualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracidn minima vital ¥y movi,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irenunciabilidad a los
heneficios minimos establecidos en normas laborales, facultades para transigir y conciliar sobre
derechos incierfos v discutibles; situacion més favorable al trahajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de Ia realidad sobre lag
formalidades establecidas por los sujetos de las refaciones laborales: garantia de la sequridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccin especial a fa mujer,
a la maternidad y al trabajador menor de edad.” (Subrayado fuera de texto).

Los anteriores preceptos estan desarrollados en diferentes Instrumentos Intemacionales, coma la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, segim la cual tanto la maternidad como la infancia tienen derecho a cuidados
y asistencia especiales {art. 25 num. 29).

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales {art. 10 nlim. 2°) sefialé a
los Estados Partes el deber de conceder especial proteccion a las madres durante un perfodo de tlempo
razonable antes y después del parfo, ademas de la concesion de licencia con remuneracion o con prestaciones
adecuadas de seguridad social dentro de ese periodo.

De igual forma, en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer,
los Estados Partes se comprometieron a adoptar las medidas tendientes a impedir actos u omisiones contra las
embarazadas y a asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, prohibiéndose el despido por motivo del
embarazo e implementandose |a licencia de maternidad, con sueldo pagado o prestaciones sociales similares,
sin que implique pérdida del empleo, ni efectos contra la antigliedad y los beneficios sociales (art. 11 num. 2°,
literales a y b).

En virtud de lo anterior, es decir, de la aplicacion de los referentes internacionales y de la proteccion
constitucional a ia mujer, se ha consolidado que el amparo de quien se halle en estado de gravidez implica una
estabilidad laboral reforzada, que conlleva fa prohibicion de ser despedida por razén del mismo, por ser un
criterio discriminatorio que atenta contra la Carta Superior y deviene en afectacion de los derechos de quien
esta por nacer.

Ve, entre otras, las sentencias T-I78/93 y T-B54 de 395,
! Sentencia T-568 de (996, Fundemento Juridicn io 5.

|63
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CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La
enunciacion constitucional referida a los principios que rigen los procedimientos de la administracion, encuentra
|a definicion de su contexto en el articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sometiendo toda actuacion administrativa a la regulacion normativa de las premisas sefialadas.

En este sentido, el articulo tercero del Tituio | - Actuaciones Administrativas - del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra los Principios Orientadores, a saber:

« | as actuaciones administrativas se desarollaran, especiaimente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, fransparencia, publicidad,
coordinacian, eficacia, economia y celeridad”.

De igual forma, se sefiala que, en virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los
terminos legales y sin dilaciones injustificadas.

Ahora bien, de conformidad a las normas citadas este tramite se adelanta de acuerdo con el
Procedimiento Administrativo General establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, en especial, en los articulos 34 al 45.

CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. La mujer trabajadora en Estado de Embarazo goza por
mandato Constitucional y Legal de una Estabilidad Laboral Reforzada, que le impide ser despedida
sin autorizacion del Inspector de Trabajo, tal como lo determina el articulo 240 C.S.T., que al tenor
reza:

“..1. Para poder despedir a una trabajadora durante el periodo de emharazo o los fres meses posteriores al
parto, ef patrono necesita la autorizacion del inspector de trabajo, o del Alcalde Municipal en los fugares en donde
no existiere aquel funcionario.

2. El permiso de que trata este articulo sélo puede concederse con fundamento en alguna de las causales que
tiene ef patrono para dar por terminado el contrato de trabajo y que se enumeran en los articulos 62 y 63...”

De igual forma afiade €l citado articulo:

“Antes de resolver. el funcionario debe oir a Ia trabajadora v practicar todas las pruebas conducentes solicitadas
por las partes”. (Subraya y cursiva fuera de fexto)

SENTENCIA UNIFICADA 070 DE 2013, expedida por ta Honorable CORTE CONSTITUCIONAL.
DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE MUJER EMBARAZADA - Es aplicable
a todas las trabajadoras sin importar la relacion laboral que se tenga o la modalidad de! contrato.

‘Respecto de algunas modalidades de vinculacion, el ordenamiento juridico colombiano fe confiere a fos
empleadores cierta fibertad para no prorrogar los contratos a términe fijio que suscriben con fos(as} trabajadores.
Esta libertad, sin embargo, no es ilimitada y tampace puede entenderse con independencia de fos efectos que
la misma esté lamada a producir sobre Ia relacion entre unos y otros. En aquellos eventos en los cuales ef
gjercicio de la libertad confracfual, trae como consecuencia la vulneracién o ef desconocimiento de valores,
principios o derechos constitucionales fundamentales, entonces fa libertad contractual debe ceder. En ese orden
de argumentacion, ha dicho fa Corte Constitucional que la proteccion de estabilidad laboraf reforzada a favor de
las mujeres trabajadoras en estado de gravidez se extiende también a las mujeres vinculadas por modalidades
distintas a la relacion de trabajo, e incluso por contratos de frabajo o prestacion a término fijo. Esto responde
iqualmente a fa garantia establecida en el articulo 53 de fa Constitucion, de acuerdo con fa cual, debe darse
prioridad a la aplicacion del principio de estabilidad faboral y de primacia de la realidad sobre fas formas asi

como a la proteccion de la mujer y de la matemidad (art. 43 C.N)".
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SENTENCIA UNIFICADA 075 DE 2018, expedida por la Honorable CORTE CONSTITUCIONAL,

‘Debido a la existencia de una considerable dispersion de posturas jurisprudenciales en relacién con ef
alcance de la proteccion del embarazo y la matemidad derivada de Ia estabilidad laboral reforzada, esta
Corporacion profiri6 la Sentencia SU-070 de 2013, a través de Ia cual unifico los criterios que sostuvieron las
distintas Salas de Revision de la Corte y sistematizé las pautas normativas aplicables al asunfo. En este
sentido, fa Sala Plena establecio dos reglas principales en relacion con esta materia: (i} La proteccion reforzada
a la matemidad y I lactancia en el dmbito del trabajo procede cuando se demuestre, sin ninguna ofra exigencia
adicional, lo siguiente: (a) La existencia de una relacion laboral o de prestacion y; (b) Que la mujer se encuentra
en estado de embarazo o dentro de los fres meses siguientes al parto, en vigencia de dicha relacion laboral o de
prestacion. (i)} No obstante, ef alcance de fa proteccion se debe determinar a partir de dos factores: (a} £/
conocimiento del embarazo por parte del empleador: y (b) La alernativa laboral mediante a cual se encontraba
Vinculada la mujer embarazada’.

En igual sentido es importante tener presente que el Decreto 092 de 2017 no prohibe la presentacion
conjunta de entidades sin animo de lucro a la convocatoria de una Entidad Estatal para desarrollar ios convenios
alli contemplados. En este caso la contratacién estara sujeta a normas generales de contratacian piiblica con
excepcion de lo que se encuentre reglamentado en cada contrato en particular, razén por la cual, como la
solicitante FUNDACION HOGAR INTEGRAL lo manifiesta, segun la clausula vigesimotercera el confrato de
aportes firmado entre la Fundacion y el ICBF, establece que hay ausencia de relacién laboral o de vinculo un
laboral entre las personas de la fundacion sus dependientes y/o contratistas con el INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR, adicionalmente reitera en la citada clausula que la solicitante es administradora del
servicio independiente de las actividades que desarolla el ICBF. Razones por las cuales la Autoridad
administrativa de trabajo a tendera lo establecido en la Sentencia Unificada en comento, que al tenor reza:

‘Respecto de dichas entidades, resulta claro que existe una refacion laboral enfre fa empresa de servicios
temporales y sus trabajadores en mision. En tal sentido, la Sentencia SU-070 de 2013 afirma que deben
aplicarse las reglas sefialadas para los contratos a término fijo o por obra o labor determinada, en
funcion de fa modalidad contractiat empieada por fa empresa de servicios femporales.

Asi mismo, es pertinente anotar que ef conocimiento del estado de embarazo se corfigura cuando fiene noticia
del mismo alguno de los siguientes sujetos: (i) la empresa de servicios temporales; o (ii) la empresa usuaria. De
este modo, el reintegro puede ordenarse a cualquiera de eflos, en caso de que la empresa de servicios
temporales se encuentre imposibilitada para garantizarlo,

En igual sentido la Corte Consitucional determina ssobre este particular, en Sentencia SU-070 de
2013 (M.P. Alexei Julio Estrada) desarrollé la citada regla en los siguientes términos:

*Si el empleador acude ante el inspector del trabajo y este determina que subsisten las causas del contrato,
debera extenderio por lo menos durante el periodo del embarazo y los tres meses posteriores. Si el inspector def
frabajo determina que no subsisten las causas, se podré dar por terminado el contrato al vencimiento del plazo
y deberéan pagarse las cotizaciones que garanticen el pago de la licencia de maternidad. Si no acude ante ef
inspector del trabajo, e juez de tutela debe ordenar el reconocimiento de las cotizaciones duranie el periodo de
gestacion; y la renovacion sélo seria procedente si se demuestra que las causas def contrato laboral a termino
fifo no desaparecen, lo cual se puede hacer en sede de tutela. Para evitar que los empleadores desconozcan la
regla de acudir al inspector de frabajo se propone que si no se cumple este requisito ef empleador sea sancionado
con pago de los 60 dias previsto en el articulo 239 del/ C. S. T",

Para resolver, el Despacho hace las siguientes

6. ASUNTO EN CONCRETO:

Las pruebas aportadas dentro del tramite solicitado son necesarias para alcanzar un conocimiento minimo de
los hechos que dan lugar a la aplicacion de las normas, como lo reitera en Sentencia C-034/14 Ia Corte

Constitucional en aparte:




HOJANo. 8§

- &00623 -
RESOLUCION NUMERO ( ) defecha (19 FEB M0 )
POR LA CUAL SE RESUELVE PETICION DE AUTORIZACIGN DE TERMINACION DE CONTRATO A TRABAJADORA EN

ESTADO DE EMBARAZO SEGUN EL ARTICULO 240 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO
Radicado No.11EE2019721100000025654 de fecha 05/08/2018 y 31333 de fecha 12/09/2019

“t a importancia de las pruebas en todo procedimiento es evidente, pues solo a través de una vigorosa acfividad
probatoria, que incluye fa posibilidad de soficitar, aportar y controvertir las que obran en cada tramife, puede el
funcionario administrativo o judicial alcanzar un conocimiento minimo de los hechos que dan fugar a la
aplicacion de las normas juridicas pertinentes, y dar respuesta a los asuntos de su competencia
cifiéndose al derecho sustancial. (Negrila y subraya fuera de exto)

e e e e et

CITACION A DILIGENCIA ADMINISTRATIVA.- En cumplimiento del articulo 240 del C.S.T., anterior,
se cito a diligencia administrativa a la frabajadora, informando que en atencion al derecho de defensa
y contradiccion la sefiora YENNY PAOLA MARTINEZ PULIDO, podra pedir y aportar las pruebas que
estime pertinentes y conducentes que obraran en calidad de prueba, de igual forma, para que reclame
sus derechos y controvierta las pruebas aportadas dentro de la actuacion administrativa en comento.

REQUERIMIENTO AL SOLICITANTE.- En igual sentido, se solicitd al empleador que aportara
elementos probatorios que permitieran conoger las condiciones de la relacion laboral yfo contractual,
los motivos de su terminacion y el cumplimiento de las obligaciones contractuales, respecio al pago
de la sequridad social integral, pago de salarios y deméas compromisos. El solicitante FUNDACION
HOGAR INTEGRAL mediante radicado 11EE2019721100000031333 de fecha 12/09/2019, recibido
en la Inspeccion de Trabajo el 10/10/2019, en 51 folios utiles.

JUSTAS CAUSAS PARA DAR POR TERMINADO UNILATERALMENTE EL CONTRATO DE
TRABAJO, claro es, en ese sentido, que conforme al precitado articulo, de nuestro ordenamiento
laboral, el permiso del que trata el mismo, sélo puede concederse con el fundamento en alguna de
las causas que tiene el empleador para dar por terminado el contrato de trabajo y que se enumeran
en el articulo 62 y 63 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

En el caso en concreto, el empleador FUNDACION HOGAR INTEGRAL, no evidencia que haya una
justa causa de las determinadas en la norma citada anteriormente, no obstante se observa que él
contrato celebrado con la trabajadora YENNY PAOLA MARTINEZ PULIDO, obedece al cumplimiento
de uno de los dos Contratos de Aportes, celebrado con €l ICBF, con fecha de terminacion a 30
de septiembre de 20189.

Asi las cosas, el contrato individual de trabajo a término fijo celebrado con la trabajadora YENNY
PAOLA MARTINEZ PULIDO establece |a misma vigencia del Contrafo Interinstitucional celebrado
entre la solicitante FUNDACION HOGAR INTEGRAL y el ICBF.

DILIGENCIA ADMINISTRATIVA.- El dia 22 de octubre de 2019 a las 10:00 AM., no se realizd
diligencia administrativa con la trabajadora YENNY PAOLA MARTINEZ PULIDO, por no asistir a la
citacion ni justificar su ausencia.

7. CONSIDERACIONES

71  RELACION CONTRACTUAL.- FUNDACION HOGAR INTEGRAL, NIT. 800048102-2 celebré los
siguientes Contratos de Aportes con el ICBF:

711 Contrato No. 11-0475-2019, suscrito con la regional Bogota, tiene fecha de inicio 18 de enero de
2019 y fecha de terminacion 30 de setiembre de 2019,

7.1.2 Contrato No. 25-8-2019-161, suscrito con la regional Cundinamarca, tiene fecha de inicio 16 de
enero de 2019 y fecha de terminacion 30 de setiembre de 2019.
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7.2 RELACION LABORAL.- FUNDACION HOGAR INTEGRAL y YENNY PAOLA MARTINEZ
PULIDO suscribieron un contrato Individual de trabajo a termino fijo inferior a un afio, (forma
minerva 10-10) con fecha de inicio 28 de enero de 2018 a 30 de septiembre de 2019, para el
servicio de AUXILIAR PEDAGOGICA, sin clausulas adicionales.

7.3 INFORMACION ESTADO DE EMBARAZO. - De acuerdo con manifestacion del soficitante Ia
trabajadora YENNY PAOLA MARTINEZ PULIDO, se encontraba en licencia de maternidad
desde el dia 22 de mayo de 2019 al 24 de septiembre de 2019,

74 CAUSAS OBJETIVAS. - Previo analisis de las justas causas determinadas en los articulos 62
y 83 del Codigo Sustantivo del Trabajo, se evidencia que el solicitante FUNDACION HOGAR
INTEGRAL, no fundamenta la solicitud en alguna de estas causales, como lo determina el
numeral 2 del articulo 240 del C.S.T., que al tenor reza:

‘2. Ef permiso de que trata este articulo sdlo puede concederse con fundamento en alguna de las causales que
tiene el patrono para dar por terminado ef contrato de trabajo y que se enumeran en los articulos 62 y63."

Sin embarge, teniendo en cuenta la modalidad de la contratacion entre el FUNDACION HOGAR
INTEGRAL y el ICBF, se establecié que el plazo para realizar Ia gjecucion del contrato se limita
a un termino fijo, a saber “30 de septiembre de 2019,

Las circunstancias descritas anteriormente implican el analisis de la causa objetiva y el grado de
proteccion laboral a la maternidad, por parte del Despacho para atender la solicitud presentada, en
atencion y cumplimiento del precedente judicial constitucional, en Sentencia Unificada SU 070 de 2013
y SU 075 de 2018, que en aparte se citan:

v' Que la desvinculacion tenga lugar al vencimiento del contrato ¥y Se alsgue como una justa causa la terminacion
de fa obra o labor contratada: En este caso ef empleador debe acudir anfes de Ia terminacién de la obra ante el
inspector del frabajo para que determine si subsisten las causas objetivas que dieron arigen a la refacion faboral,
Si el empleador acude ante el inspector del trabajo y este determina que subsisten fas causas del contrato,
teberé extenderio por fo menos durante el periodo del embarazo y los fres meses posteriores. No obstante, si
dicho funcionario establece que no subsisten las causas que originaron el vinculo, se podréa dar por ferminado ef
contrato y deberén pagarse las cotizaciones que garanticen el pago de /a licencia de maternidad

La jurisprudencia constifucional ha indicado que Ja estabilidad laboral reforzada de fas muferes gestantes y
factantes, aplica independienternente de la modalidad del vinculo laboral que exista entre las partes. Es decir,
es irrefevante si se trata de un contrato de trabajo a término fijo, indefinido, por obra o labor determinada o a
través de una cooperativa de trabajo asociado, pues el objetivo de fa figura es proteger los derechos de la
madre gestante, sin importar fa alternativa laboral en fa cual se desempefieliZZ

v De esta manera, fa garantia del fuero de maternidad y lactancia cobija todas las modalidades y alternativas de
trabajo dependiente, por cuanto e/ principio de estabilidad en el empleo se predica de todos los trabajadores,
sin importar fa naturaleza def vinculo contractual. En este sentido, "ef fundamento que sostiene la posibitidad de
adoptar medidas de proteccion en toda alfernativa de trabajo de las mujeres embarazadas es la asimitacion de
estas affernativas a una relacion faboral sin condiciones especificas de terminacion; categoria esta que se ha
concretado en las normas legales como punifo de partida para la aplicacién de la proteccion contenida en ef
denominado fugro de maternidad

De acuerdo con la informacién allegada por FUNDACION HOGAR INTEGRAL vy la trabajadora
YENNY PAOLA MARTINEZ PULIDO, se verifica si subsisten o no las causas objetivas que dieron
origen a la relacién contractual laboral, en ocasion al contrato interadministrativo suscrito con el
salicitante y el ICBF, por las siguientes motivos:

7

165
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PERIODO DE TIEMPO EN EL QUE SUBSISTEN LAS CAUSAS OBJETIVAS DEL CONTRATO
L ABORAL EN COMENTO.- Las causas objetivas que subsisten se encuentran determinadas dentro
del periodo de tiempo que comprende €l 28 de enero de 2019 y el 30 de septiembre de 2019, por la
vigencia incorporada en el contrato individual de trabajo a termino fijo inferior & un afio, contrato
suscrito entre FUNDACION HOGAR INTEGRAL vy la trabajadora YENNY PAOLA MARTINEZ
PULIDO.

- La vigencia de! contrato individual de trabajo, celebrado con la sefiora YENNY PAOLA MARTINEZ
PULIDO, estaba sujeto a este tiempo, tal cual como se establecié dentro de! mismo contrato.

- No se informa si el contrato celebrado entre ICBF y FUNDACION HOGAR INTEGRAL, fue objeto de
modificacion o adicion durante el tiempo a la jecucion y/o prestacion del servicio, situacién que
permitiria confirmar que el tiempo del contrato celebrado para ejecutar 1a labor se mantuvo hasta el
hasta el 30 de septiembre de 2019

PERIODO DE TIEMPO EN EL QUE NO SUBSISTEN LAS CAUSAS OBJETIVAS DEL CONTRATO
L ABORAL EN COMENTO - Las causas objetivas no subsisten a partir del 1 de octubre de 2019, por
|a vigencia incorporada en el contrato, suscrito entre FUNDACION HOGAR INTEGRAL y el ICBF, que
condiciona la vigencia del contrato individual de trabajo a termino fijo inferior a un afio suscrito entre
FUNDACION HOGAR INTEGRAL y la trabajadora YENNY PAOLA MARTINEZ PULIDO

En consecuencia, el empleador contratante quien conoce las condiciones del contrato debera dar
cumplimiento a lo establecido en las sentencias unificadas citadas anteriormente, teniendo en cuenta
si la proteccion constitucional debera estar dada por la proteccion intermedia, a saber:

e PROTECCION INTERMEDIA. Si fa desvinculacion ocurre una vez vencido el contrato y se alega como justa
causa dicha circunstancia, tiene lugar una proteccién intermedia. Se debe ordenar, como minimo, of pago de
las cotizaciones durante el periodo de gestacion. No obstante, si el embarazo ya cuimind, como medida
sustitutiva ef empleador debera cancelar la totalidad de fa ficencia de maternidad. Ef reintegro sblo procederé
cuando se demuestre que las causas del contrato laboral no desaparecen. Tampoco se reconoce el pago de
salarios dejados de percibir, porque se entiende que el contrato pactado ya habia terminado.

El Despacho encuentra que la manifestacion del ejercicio de la funcion publica se ajusta al debido
proceso administrativo, que obliga a las partes a conocer de las actuaciones adelantadas en su contra,
pedir y controvertir las pruebas, ejercer con plenitud su derecho de defensa, entre otras garantias, la
razonabilidad de los plazos para el desarrollo de los procesos y ejercer las garantias minimas previas.
DERECHO AL DEBIDO PROCESO.- La Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-034/14,
establece en aparte, el DEBIDO PROCESO, como:

“Brincipio inherente al Estado de Derecho, cuyas caracteristicas esenciales son el ejercicio de funciones hajo
parametros normativos previamente establecidos y la erradicacion de la arbitrariedad, fa facultad de aporfar y
controvertir las pruebas v distingue entre garantias previas y garantias posteriores”, {Subraya fuera de texto)

"t a jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posteriores que implica el derecho al
debido proceso en materia administrativa.

1. Las garantias minimas previas se relacionan con aquellas garantias minimas gue necesariamente deben
cobjjar la expedicion y ejecucion de cualquier acto o procedimiento administrativo, tales como el acceso
libre y en condiciones de igualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa, la razonabifidad de
los plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces, entre ofras.

¥



000628 HOJANo. 11
RESOLUCION NUMERO ( ) defecha ( 12 FEB 2040

POR LA CUAL SE RESUELVE PETICION DE AUTORIZACION DE TERMINACION DE CONTRATO A TRABAJADORA EN
ESTADO DE EMBARAZO SEGUN EL ARTICULO 240 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO
Radicado No.11EE2019721100000025654 de fecha 05/08/2019 y 31333 de fecha 12/09/2019

2. las garantias minimas posteriores se refieren a Ia posibilidad de cuestionar Ia validez juridica de una decision
administrativa, mediante los recursos de /a via gubernativa y fa jurisdiccion contenciosa administrativa.

La extension de garantias del debido proceso al ambito administrativo, no implica que su
alcance sea idéntico a la administracion de justicia y en el ejercicio de la funcién publica, “A
pesar de fa importancia que tiene para el orden constitucional fa vigencia del debido proceso en fodos los
escenarios en los que el ciudadano puede ver afectados sus derechos por actuaciones publicas (sin importar de
qué rama provienen), es necesario que fa interpretacion de las garantias que lo componen tome en consideracion
fos principios que caracterizan cada escenario, asi como las diferencias Gue existen entre elios”.

En atencion al articulo 240 C.S.T., que al tenor reza: (...} para poder despedir a una trabajadora
durante el periodo de embarazo o los tres meses posteriores al parto, el patrono necesita la
autorizacion del inspector de trabajo, o del Alcalde Municipal en los lugares en donde no existiere
aquef funcionario. (Negrilla fuera de fexto). :

De acuerdo con lo manifestado por las partes se encuentra probado que [a trabajadora YENNY PAOLA
MARTINEZ PULIDO, al momento de presentar la solicitud (5 de agosto de 2019) se encontraba en
estado de embarazo, y que a fecha 25 de septiembre de 2019, la trabajadora presenta justificacion
por no asistir a las diligencias administrativas, en especial la fijada para el dia 22 de octubre de 2019
alas 10:00 A.M., por ser la fecha probable del parto en el Hospital Infantil San Jose.

En consecuencia y atendiendo lo manifestado por la trabajadora, la fecha probable del parto se
determind para el dia 22 de octubre de 2019, razén por la cual se evidencia que la trabajadora no se
encuentra en el periodo comprendido entre el tiempo de gestacion y dentro de los tres (3) meses
siguientes al pario, y posiblemente esta fecha da comienzo a la licencia de maternidad. En conclusion,
a partir del 23 de enero de 2020 el Inspector de Trabajo pierde la competencia funcional para autorizar
el despido deprecado, en cumplimiento del articulo 240 del C.S.T.

Ademas de lo expuesto anteriormente y atendiendo la solicitud suscrita por el Representante Legal de
la FUNDACION HOGAR INTEGRAL, se ordenara el archivo teniendo en cuenta que el tiempo
transcurrido ha superado lo prescrito en articulo 240 C.S.T., por lo tanto, no es posible continuar con
el presente asignacion debido a que desaparecié [a condicién que determina su objeto’2 y al
desaparecer ésta, la autoridad del trabajo pierde la competencia para conocer y pronunciarse sobre
el particular, es decir: gue fa mujer (trabajadora) no se encuentra en estado de embarazo o dentro
de los tres meses siguiente al parto a la_fecha en la que se profiere el presente acto
administrativo, por consiguiente se ordena el archivo la presente solicitud, por encontrar el hecho
superado. En reiterada Jurisprudencia la Honorable Corte Constitucional en Sentencia Unificada 225
de 2013, fija una linea jurisprudencial sobre la carencia actual de objeto por hecho superado.

De conformidad con lo expuesto este Despacho,

" Barte Lonstitucional an Sentencia T-358 de 2014, se ha pronunciads en el mismo sentido, a seher:
“Entances, cuande cesa la amenaza a los derechas fundsmentales de quien invoca su protecsitn, ya sea porque 1 Sltuscion que propicizha dicha amenaza
desaparecid o fua superads, esta Corporacian ha considerade qua I accidn de tutele piardz su razén de ser coma mecanismo de protecsidn judicial, en |z medida
en que cualquier deeision que el juez da tutela pueda edoptar frente al easn conceeta careserd de fundamenta factica. En este sertir. el juez de tutela queda
imposihilitada para emitir arden alguna dz proteccitn del derecho fundemental vazada, de suarte quz la Corte ha entandids que una decisidn judicial baja estas
condiciones resulta inocua y contreria al ohjgtivo constitucionaimente previsto para |2 accidn de tutela,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el archivo de la solicitud identificada con Radicado
No.11EE2019721100000025654 del 8/5/2019 impetrada por el(la)(ios) sefior(a)(es) FUNDACION
HOGAR INTEGRAL, identificado con NIT. 800048102-2 y con domigilio en la CARRERA 68 C No.37A-
54 SUR en Bogota D.C. y correo electronico: gerencia@fundacionhogarintegral.org, contra la sefiora
YENNY PACLA MARTINEZ PULIDO, identificada con C.C. No.1 012,376,258 de Bogota y domiciliada
en la CALLE 71 C SUR NO 78 B 16 BOSA, de Bogotd D.C., y correo electronico:
venv2304@hotmail.com , de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR que contra la presente resolucion proceden los recursos de
| REPOSICION ante este Despacho y de APELACION ante el Coordinador del Grupo de Atencion al
Ciudadano y Tramites de la Direccion Territorial de Bogota, interpuestos dentro de los diez (10) dias
hébiles siguientes a la notificacion personal o des fijacion del aviso segun el caso.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas el contenido del presente
proveido en los términos de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Inspectora Once del Trabajo Grupoﬁncﬁén al Ciudadano y Tramites

Direccion Territorial de Bogota D. C.

Proyectd: Leticia M.
Aprobd: Leticia M.




