REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden
MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCIONNOMERO ( 0 0 10 05 ) defecha ( 2 U HARK 2019

La susciita Inspectora de Trabajo del Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites de la Direccién Territorial de Bogota D.
C., en uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere el numeral 30, articulo 7 de [a Resolucion 2143 de
20141, la Ley 1468 de 20112, la Ley 1437 de 2011 y demés normas que le adicionen o modifiquen,
¥ en consideracion a los siguientes presupuestos:

1. ANTECEDENTES

Que mediante radicado No. 11EE2018721100000041617 de fecha 11/30/2018, el(la)(los)
seftor(a)(es) SEGUNDO SALOMON CASTILLO RABA, identificada con NIT. NO REGISTRA de
Bogota D.C., requiere; "SOLICITUD DE AUTORIZACION DE CANCELACION DE CONTRATO" de la
sefiora KAREN RODRIGUEZ, identificada con CC NO REGISTRA, de quien manifesto el solicitante
que se encuentra en estado de embarazo, a la fecha de radicacion de Ia solicitud, razén por la cual
la Dra. Silvia Elena Perez Sanjuanelo, en calidad de Coordinadora del Grupo de Atencién al
Ciudadano y Tramites de la Direccion Territorial de Bogoté D. C., mediante Auto No. 4310 del
12/712018, asigno a la Inspectora Once del Trabajo, adelantar el tramite respectivo, de conformidad
con lo sefialado en la Resolucién 2143 de 2014.

2. ACTUACION PROCESAL

21 Lasuscrita Inspectora mediante Auto de Tramite del 13 de diciembre de 2018, avoca conogimiento de
la actuacion del Radicado No.11EE2018721100000041617 de fecha 11/30/2018 y continla con el
tramite de acuerdo al procedimiento establecido en los articuios 34 a 45 de |a Ley 1437 de 2011 y las
normas que lo adicionan o modifican. (Visto a folios 3 y 4)

2.2 Acto seguido, se emiti6 comunicacion de fecha 13 de diciembre de 2018, al solicitante, SEGUNDO
SALOMON CASTILLO RABA, teniendo en cuenta qQue una vez revisada la solicitud y verificados los
documentos aportados, observé el Despacho? que no son suficientes para ADELANTAR TRAMITE
SOLICITUD AUTORIZACION DESPIDO EMBARAZADA! motivo por el cual se le requiri para que
aportara a la autoridad de trabajo elementos probatorios, que contribuyan a obtener el grado de
conviccidn, para tomar la correspondiente decision de fondo. (Visto a folio 5).

23  Ei sefior SEGUNDO SALOMON CASTILLO RABA, no presentaron respuesta al requerimiento de
solicitud de documentacién,

! Resolucitn 2143 de 2014, artioula 7 numeral 30, Decidir las solicitudes de despido de trabajadnras en estado de emberazn,

? Ly 1488 dz 2011, Iz cual madifica en su el articuls 239 del Cédign Sustantivo dal Tradafn, e cual quedara ast: Arabiicids o despids

Articula ¥ 1. Ninguna trabejadora puade ser despedida por mativo de embarazn o lactancia, 2. Se presume que l despida se ha efectuado por motivo de embarazn o
lactaicia, cvands ha tenida lugar dantra del periodo de embaraza dentre de las tres mases posterioras al parta y sin autorizacién de las autoridades de que trata el artieuls
siguients. 3. Las trabejadaras dz que trate ef numaral uro () dz este articul que sean despadidas sin autarizacidn de las autoridedes cometentes, tienan dereche al pago de
ung indemnizacidn equivelente a los salarins de sesents dias (G0} dies, fuers de las indemnizaciones y prestaciones a que hubiere luger de acuerda con ei contrato de trabajo,
4, En el casn d2 |a mujer trabajadara ademds, tendré derecha al pago de las catarce (I4) semanas de descanso remuneradn a que hace referengiz la presente ey, si no ha
disfrutady e su licenciz nor maternidad; an casa de parto multiple tendr4 el derecha 2l paga de dos (2) semanas adicionales v, 2n caso de que el hijn sea prematura, al paga
e la diferencle da tiempo entre Ia facha del alwnbramianta y el nacimiento = término.

Articuio 3°, Adicidnese al articulo 57 de! Cadigo Sustantiva del Trabaja, el siguiente numeral: Articulo 57, Zrlgacionss especisles daf empleadar. Son obligaciones especiales
del emplzador: 11, Gonceder en forme oportuna Iz trabajsdora en estadn de embarazo, |z licencia remunerada cansagrada en el numeral 1 del articulo 238, de forma tal gue
empiace a disfrutarla de manera obligatoria una (1) samana antes o dos (2) semanas antes 4 |3 fecha probable del parta, segin decision de Iz futura madre conforme al
certificado médico a que se refiere &l numeral 3 del citada articulo 238,

Articulo 4%, Adicidnese al articuly 58 del Codigo Sustantivo del Trabajo, &l siguiente numeral:

® (0DIGO SUSTANTIV DEL TRABAJD: ARTICULD 485, AUTORIDAGES QUE LOS EJERTITAN. Lo vigilzncia y el contral del cumplimieato de ies normes de éste Codign y demds
dispsicianes sociales se ejercerdn por el Ministerio del Trabaja en la farma como el Bobierno, el mismo Minfsterin, o determinen.

 Resalucian 2143 de 2014 articulo 7, numeral 30. Decidir las solisitudes de desplde de trabajadores en estada de embarazo.
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POR LA CUAL SE RESUELVE UNA PETICION DE AUTORIZAC|ON DE TERMINACION DE VINCULO LABORAL
DE UNA TRABAJADORA EN ESTADQ DE EMBARAZO SEGUN EL ART. 240 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL
TRABAJO Radicado No. 11EE2017721100000041617 de fecha 30 de noviembre de 2018

24  Mediante comunicacion de fecha 13 de diciembre de 2018 se notificd y corrio traslado de la solicitud a
la trabajadora a la direccion del solicitante al correo electronico informado, para adelantar diligencia
administrativa de caracter laboral el dia 20 de diciembre de 2018 a las 9:00 AM., e igualmente se
informé que en atencién al derecho de defensa y contradiccion podré pedir y aportar los documentos
que considere pertinentes y conducentes, que obraran en calidad de prueba. (Folio 5 y reverso).

25 Llegada la fecha y hora de la citacion del dia 20 de diciembre de 2018 a las 9:00 A.M,, la trabajadora
KAREN RODRIGUEZ, no asistio, ni justifico su ausencia, no reposa prueba en el expediente que
confime que el empleador informé a la trabajadora sobre la citacion realizada por la auforidad
administrativa en ocasion al tramite solicitado.

3. FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD

34 Fundamentos de hecho de la solicitud. los cuales se exponen de forma sucinta a continuacion:

311 Entre SEGUNDO SALOMON CASTILLO RABA y KAREN RODRIGUEZ, existe un vinculo laboral.

312 La sefiora KAREN RODRIGUEZ, desde el 10 de noviembre de 2018 no se ha presentado a su lugar
de trabajo.

313 La trabajadora en repetidas ocasiones se ausenta de su trabajo sin justa causa ni consentimiento de
SUS Superiores.

314 Concluye el empleador: “Hemos tratado de ubicar a la sefiorita para que se acerque a definir su
situacion laboral ya que se esta exponiendo a una demanda por robo continuo como se verifica en las
camaras de seguridad de establecimiento y ha sido imposible es por esto que quiero terminar todo
vinculo faboral con la sefiorita Karen Rodriguez”.

3.2 Fundamentos de derecho expuestos en la solicitud:

321  Articulo 60 numeral 4 de! Cadigo Sustantivo del Trabajo
322  Articulo 62 numeral 10 del Cédigo Sustantivo del Trabajo

3.3 LA CAUSA PETEND, La causa que pretende el empleador, es que por las razones expuestas,
el Ministerio del Trabajo, de conformidad con el articulo 240 del Codigo Sustantivo del Trabajo y

Seguridad Social se pronuncie sobre la siguiente solicitud, “AUTORIZACION DE CANCELACION DE
CONTRATOS CON LA SENORA KAREN RODRIGUEZ EN ESTADO DE EMBARAZO'.

4. COMPETENCIA DE ESTE MINISTERIO PARA RESOLVER

De conformidad a lo consagrado en el Codigo Sustantivo da e! Trabajo®, se asigné al Ministerio de
Trabajo la calidad de autoridad de vigilancia y control en lo referente al cumplimiento de las normas
laborales y de seguridad social.

§ Enciglopedia Juridica, https//www.encizlopedia-juridica bizth.com/ Lausa patendi, Causz de pedir, s decir, los motivos que ariginan el gfercicia de una eccitn, los cugles
pueden calificarsa en supuestos de hechn previstos en el prdenamientn uridica, cuyas consecuencias juridicas fundamenten el patitum del proceso. Con esiz expresidn,
que literalmente significa causa de pedir, sz alude al litulg o fundamento de 1a pretension prosesel que se farmula en lademanday que constitiye uno de los
elemantus bésicos de la reclamgeidn judicial que farmula el demandante. Fste. debe describic &l tribunel el eanjunta da hechos que, enlazados entra si, forman |a unidad factica
sabre 2 que st apoya a reclamanidn del actor, Al acudic al drgano jurisdiceional, el reclsmante tiene que proparcianar hezhos para ue el tribunal le reconozea derechus:
gomn e ha dieha desds entigun, da mibi factum, debo tit ius (dame hecho, y te deré derachn), como expresidn de |a esencia de la aetividad jurisdiccional. Lz causa de pedir
o reclamar @ un trlbanal esté en una zonz de la sctividad humana de la que, hasta el momento de formularse la pretensidn, no tenfa noticia ! tribunal.

§ Lidign Sustantiva de Trabajo articulo 485. La vigilancia v el contral del cumplimiento da las normas de éste Tidigu y demds disposiciones sociales s ejercerdn por gl
Ministeria del Trabaio en fa forma como el Bobierno lo determinen.
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POR LA CUAL SE RESUELVE UNA PETICION DE AUTORIZACION DE TERMINACION DE VINCULO LABORAL
DE UNA TRABAJADORA EN ESTADO DE EMBARAZO SEGUN EL ART. 240 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL
TRABAJO Radicado No. 11EE2017721100000041617 de fecha 30 de noviembre de 2018

La Ley 1468 del 30 de junio de 20117, que modifica los articulos 236, 239, 57, 58 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo y se dictan ofras disposiciones, establece ia prohibicion de despido de ia
trabajadora, dentro del periodo del embarazo o lactancia sin autorizacién de las autoridades del
trabajo, con el lleno de los requisitos que exige la citada autorizacion.

Mediante la Resolucion 2143 de 20148, del Ministerio de Trabajo, en uso de sus facultades legales, confirié a
los Inspectores de Trabajo la facultad de decidir las solicitudes que se presenten sobre despido de
trabajadora en estado de embarazo.

Ley 1822 de 2017, Por medio de la cual se incentiva la adecuada atencion y cuidado de la primera infancia,
se modifican los articulos 236 y 239 del cédigo sustantivo del trabajo y se dictan ofras disposiciones.

Ley 962 de 20058, articuio 15 de la que af tenor reza: “Los organismos y entidades de fa Administracién Pdblica Naciona
que conozcan de peticiones, quejas, o reclamos, deberén respetar estrictamente ef orden de sy presentacion {...)"

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL DESPACHO:

CONSTITUCION NACIONAL. En el capitulo V de la funcion administrativa, el Articulo 209 de la Constitucion
Nacional sefiala: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, fa delegacion y la desconcentracion de funciones”.

La Sentencia Unificada 070-2013 de la Honorable Corte Constitucional, sobre ta proteccion especial
de la mujer en estado de gravidez, hace mencion a los siguientes preceptos de orden Constitucional,
que el Despacho tendra en cuenta para decidir de fondo la solicitud presentada;

(...} de la proteccion especial de fa mujer en estado de gravidez deriva de los preceptos constitucionales que
califican a la vida como un valor fundante def ordenamiento constitucional, especialmente el Predmbulo y fos
articulos 11y 44 de la Carta Politica. La vida, como se ha sefialado en reiterada jurisprudencia de esta
Corporacion, es un bien juridice de maxima relevancia. Por elfo fa mufer en estado de embarazo es también
protegida en forma preferencial por ef ordenamiento como gestadora de fa vida que es’e,

Tley 4B8 de 2001, la cual madifica en su el articuly 239 del Cadign Sustantivo dl Trabajo, ef cual quedard ast: FProkibivid de despidn.

Acticaln 2° [, Ninguna trahajadors puede ser despedida por mative de embarazo o lactancia. Z. Se presume que el despide se ha efectuada por motiva de embarazo o
lactancia, suandn ha tenida lugar dentra del perioda del embaraza dentra de los tres meses pusteriores &l parto y sin autarizacidn de las autoridadss dz que trata el articulo
siguiente. 3. las trabajadoras dz que trata 2 numeral una (1) de aste artfeuio que seen despedidas sin evtarizacion de las autoridadas competentes, tienan derecho al pago de
una indemnizaciin equivelente a los salerios de sesanta dias (B0) dias, fugra de las indemnizaciones y prestacianes a que hublers lugar dz acuerda con el contrato de trabajo.
4. En el caso dg la mujer trabsiadors ademds, tendrg drecho al pago dz las catorce (14) semanas de descanso remunaradn a que hace referencia la prasente ley, si no ha
disfratado de su licencia por meternidad: en casa de parto miltiple tendrd i derscho al pagn de dos (2) semanss adicionales ¥. &n caso de que el hijo sea prematuro, &l pago
de [a diferencia da tiempo entre la facha de! alumbramiznto v 8l nacimiento a térming.
Articulo 3. Adicidnese al articul 57 dal Cédigo Sustantiva del Trabiajo, &l siquiente mumeral: Articulo 57, ffgagionss esperizls del empleadr Son obiigaciones especiales
del empleadar: 1. Cancedzr en forma oportuna & la trabajadora en astada de embarazo, la lcancia remunerada consagrads en el numeral { del articuln 238, de forma tal que
empieca a disfrutarla de manera obligetoria una ({) semana antes o das {7) semanas antes de lg fecha probable del partn, segan decisidn dz la future madre canfarme al
certificadn médico 2 que se refiers el numerel 3 dl citads artizule 255,

Articuln 4°,  Adicidnese al artioulo 58 del Cédige Sustantiva del Trabajo, el stguiente numeral:

® Resalugian 2043 de 2014, articula 7 numeral 30, Decidr es salicitudas de despida de trabajadoras en 2stado de embaraza.

¥ Ley 982 de 200, articula I5. DERECHD DF TURKD, <Ver Ratas de Vigencia> Los organismos y entidades de s Administracidn Pablica Nacional que carozcan de peticiones,
quejes. o reclamos, deberdn respetar estrictamente el orden de su presentacin, dantra de los criteries sefiglados en el raglamento del deracho de peticion dz que trate &l
articulo 32 del Cadign Lortencinsa Adwinistrativo, sin consideracidn de | naturaleza d Ja peticido. queja o reclame, salvo que tengan prelacidn leyzl. Los rocadimlentos
especizles regulados por la ley se atenderan conforme g la misma. § en la ley espzcial no se consagra el derecho dz turno, se aplicars lo dispuesto en la presante lay. En
todes |as entidades, dependencias y despachos poblicos, debe levarse un registro de presentacicn oe documentos, en los cuales se dejard constancia de todos fas escritas,
peticiones y recursos gue se presenten or los usuarias, de Lal maners que estos puedan verificar el estricto respete al derecho de turno, dentrn dz los criterios sefslados
en el reglamento mencanado en el inciso anterior, el cual sers piiblics, lo misma que el registro de los asuntos radicados en la entidad u urganismo, Tanta el raglamento come
el registrn s mantendrdn a disnosicidn de los usuarias en 2 oficina o mecanismo dz atencidn al usuaria Cuands se tratz de pagos que deba atender la Administracidn
Publica, los mismas estaran sujstos a iz normatividad presupuestal.

" Ver, entre otras, les sentencias T-(79/93 y T-894 de (996,

¢
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POR LA CUAL SE RESUELVE UNA PETICION DE AUTORIZ{\CION DE TERMINACION DE VINCULC LABORAL
DE UNA TRABAJADORA EN ESTADO DE EMBARAZO SEGUN EL ART. 240 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL
TRABAJO Radicado No. 11EE2017721100000041617 de fecha 30 de noviembre de 2018

(...) la proteccion reforzada de la mujer embarazade, estaria incompleta si no abarcara también la proteccion
de la matemidad, es decir, la proteccion a fa mujer que ya ha culminado ef periodo de gestacion y ha dado a
luz. En esa medida, dicho mandafo guarda estrecha relacién con los contenidos normativos constifucionales
que hacen referencia a fa proteccion de fos nifios y de la familia. En efecto, de esa manera se prefende que la
mujer pueda brindar la necesaria atencion a sus hijos, sin que por ello sea objeto de discriminaciones en otros
campos de fa vida social, como el trabajo, buscando entre ofros, “garantizar el buen cuidado y la alimentacion
de los recién nacidos™.

Asi, como se ha mencionado, el articulo 43 de la Constitucion ordena que “durante el embarazo y después def
parto fla mujer goce] de especial asistencia y proteccion def Estado”

De igual forma la Corte Constifucional en Sentencia T-126/12, interpreta de forma magistral el
derecho a la estabilidad laboral reforzada de mujer embarazada, como un principio fundamental y
advierte que la ausencia de aviso sobre el estado de embarazo no habilita al empleador para
desvincular a la mujer gestante, ademas de establecer que el fuero de maternidad opera
independientemente del tipo de relacion laboral,

“Siguiendo esta linea de proteccion, la Constitucion otorga una especial tutela a la mujer en embarazo
particularmente en relacion a su estabilidad laboral, al consagrar en su articulo 53 los principios minimos
fundamentales que deben regir las relaciones laborales, los cuales son:

“ .. igualdad de oporfunidades para fos trabajadores; remuneracion minima vital y movi,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; gstabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a fos
beneficios minimos establecidos en normas laborales, facultades para transigir y conciliar schre
derechos inciertos y discutibles; situacion més favorable al trabajador en caso de duda en fa
aplicacion e inferpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las refaciones laborales; garantia de la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer,
a la maternidad v al frabajador menor de edad.” (Subrayado fuera de texto).

Los anteriores preceptos estan desamolladas en diferentes Instrumentos Internacionales, como ia Declaracion
Universal de Derechos Humanos, segiin la cual tanto la maternidad como la infancia tienen derecho a
cuidados y asistencia especiales (art. 25 nam. 2°). Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (art. 10 num. 2°) sefialé a los Estados Partes el deber de conceder
especial proteccion a las madres durante un periodo de tiempo razonable antes y después del parto, ademas
de la concesion de licencia con remuneracion o con prestaciones adecuadas de seguridad social dentro de
ese periodo.

De igual forma, en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer,
los Estados Partes se comprometieron a adoptar las medidas tendientes a impedir actos u omisiones confra
las embarazadas y a asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, prohibiéndose el despido por motivo del
embarazo e implementandose la licencia de matermidad, con suefdo pagado o prestaciones sociales similares,
sin que implique pérdida del empleo, ni efectos confra Ia antigliedad y los beneficios sociales (art. 11 num. 2°,
literales a y b). En virtud de lo anterior, es decir, de Ja aplicacion de los referentes internacionales y de la
proteccion constitucional a la mujer, se ha consolidado que el amparo de quien se halle en estado de gravidez
implica una establlidad laboral reforzada, que conlleva fa prohibicion de ser despedida por razén del mismo,
por ser un criterio discriminatorio que atenta contra la Carta Superior y deviene en afectacion de los derechos
de quien esta por nacer.

CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La
enunciacion constitucional referida a los principios que rigen los procedimientos de la administracion,
encuentran la definicién de su contexio en €l articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sometiendo toda actuacion administrativa a la regulacion normativa de las
premisas sefialadas.

I Sentencia T-568 de 1998, Fundamento Juridico Na 5.
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POR LA CUAL SE RESUELVE UNA PETICION DE AUTORJZACION DE TERMINACION DE VINCULO LABORAL
DE UNA TRABAJADORA EN ESTADO DE EMBARAZO SEGUN EL ART. 240 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL
TRABAJO Radicado No. 11EE2017721 100000041617 de fecha 30 de noviembre de 2018

En este sentido, el articulo tercero del Titulo | - Actuaciones Administrativas - del Cédige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra los Principios Orientadores, a saber:

“... Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad”,

De igual forma, se sefiala que, en virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, denfro de los
términos legales y sin dilaciones injustificadas.

Ahora bien, de conformidad a las normas citadas este tramite se adelanta de acuerdo al
Procedimiento Administrativo General establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en especial, en los articulos 34 al 45.

CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. La mujer frabajadora en Estado de Embarazo goza por
mandato Constitucional y Legal de una Estabilidad Laboral Reforzada, que le impide ser despedida
sin autorizacion del Inspector de Trabajo, tal como lo determina el art 240 C.8.T,, que al tenor reza:

“...1. Para poder despedir a una frabajadora durante el periodo de embarazo o los tres meses posteriores al
parto, el patrono necesita la autorizacién del inspecior de trabajo, o del Alcalde Municipal en los lugares en
donde no existiere aquel funcionario. 2. Fl permiso de que trata este articulo sofo puede concederse con
fundamento en alguna ds les causales que fiene el patrono para dar por terminado el contrato de trabajo y que
8e enumeran en los articulos 62 y 63...”

“Antes de_resolver, el funcionario debe oir a la frabajadora y practicar todas fas pruebas conducentes

solicitadas por las partes”. (Subraya yeursiva fuera de texto)
6. CONSIDERACIONES:

SEGUNDO SALOMON CASTILLO RABA, en calidad de empleador no aporto la direccion de notificaciones
ylo domicilio de la trabajadora KAREN RODRIGUEZ, a quien en cumplimiento del articulo 240 de! C.S.T., en
consecuencia, se corrid el fraslado a la direccion del solicitante, informando la citacion a diligencia
administrativa de la trabajadora, comunicando que en atencion al derecho de defensa y contradiccian, podra
pedir y aportar las pruebas que estime pertinentes y conducentes que obraran en calidad de prueba, de igual
forma, para que reclame sus derechos y controvierta las pruebas aportadas dentro de la actuacién
administrativa en comento.

DILIGENCIA ADMINISTRATIVA, la(s) diligencia(s) administrativa(s) de caracter laboral, no se realiza el dia
20 de diciembre de 2018 a las 9:00 A.M., por la inasistencia de la trabajadora KAREN RODRIGUEZ, quien
tampoco justifico la no comparecencia, no reposa evidencia en la documentacion que el empleador haya
comunicado a la empleada sobre la citacion.

DOCUMENTOS APORTADOS, es de resaltar que SEGUNDO SALOMON CASTILLO RABA, no presentd
respuesta a lo solicitado por el despacho de fecha 08 de noviembre de 2018,

JUSTAS CAUSAS PARA DAR POR TERMINADO UNILATERALMENTE EL CONTRATO DE
TRABAJO, claro es, en ese sentido, que conforme al precitado articulo, de nuestro ordenamiento
laboral, el permiso de que trata el mismo, sélo puede concederse con el fundamento en alguna de
las causas que tiene el empleador para dar por terminado el contrato de trabajo y que se enumeran
en el articulo 62 y 63 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

7
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POR LA CUAL SE RESUELVE UNA PETICION DE AUTORIZ{\CION DE TERMINACION DE VINCULO LABORAL
DE UNA TRABAJADORA EN ESTADO DE EMBARAZO SEGUN EL ART. 240 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL
TRABAJO Radicado No. 11EE2017721 4100000041617 de fecha 30 de noviembre de 2018

En el caso en concreto, SEGUNDO SALOMON CASTILLO RABA, argumenta en la solicitud que la
trabajadora

« No se presenta a su lugar de trabajo desde el 10 de noviembre de 2018.
o Latrabajadora se ausenta de su frabajo sin justa causa y sin consentimiento de sus superiores
e Elempleador informa que la trabajadora s& esta exponiendo a una demanda por robo continuo.

En atencion como justa causa para dar por terminado el contrato de trabajo, enumerada en:
o Elarticulo 62 numeral 6 del Codigo Sustantivo del Trabajo, que al tenor establece:
Cualquier violacién grave de las obligaciones o prohibiciones especiales que incumben al trabajador de
acuerdo con los articulos 58 y 60 dei Cédigo Sustantivo del Trabajo, 0 cualquier fafta grave calificada como tal

en pacios o convenciones colectivas, fallos arbitrales, contratos individuales o reglamentos.

« En concordancia, el articulo 60 numeral 4 del Codigo Sustantivo del Trabajo, que al tenor
establece:

Faitar af trabajo sin justa causa de impedimento o sit permiso def empleador, excepto en los casos de huelga,
en los cuales deben abandonar el fugar def frabajo

Frente a esta causal no se allega pruebas que as lo confirmen.

« Flarticulo 62 numeral 10 dei Codigo Sustantivo del Trabajo, que al tenor establece:

La sistematica inejecucion, sin razones validas, por parte def trabajador, de las obligaciones convencionales o
legales.

Frente a esta causal no se allega pruebas que asi lo confirmen.

Asi las cosas, la Unica manera que se autorice un despido de mujer trabajadora en estado de
embarazo, es que su empleador demuestre al Inspector mas alla de cualquier duda, la existencia de
una justa causa de terminacién del vinculo, de lo contrario, la decision a adoptar sera la negativa de
autorizacion de despido.

ESTADO DE EMBARAZO O LICENCIA DE MATERNIDAD DE LA TRABAJADORA. - Sobre la
calidad en particular, de KAREN RODRIGUEZ, se debe precisar, que no se encuentra probado en
los documentos aportados el estado de embarazo de la trabajadora.

Es de recordar a SEGUNDO SALOMON CASTILLO RABA., que la proteccion al fuero materno tiene
una vigencia en el tiempo que corresponde al periodo del embarazo y tres {3) meses posteriores al
parto. (Articulo 239 y 240 del C.5.7.). Lo cual ha sido atendido por reiterada jurisprudencia y en
especial por la Honorable Corte Consfitucional en Sentencia Unificada SUO70 DE 2013, con
ponencia del Magistrado Alexei Julio Estrada, donde se citan las reglas sobre el alcance de la
proteccion reforzada a la maternidad y a la lactancia, en el ambito del trabajo, que en aparte cita:

Procede la profeccion reforzada derivada de la maternidad, luego ia adopcion de medidas protectoras ern caso
de cesacion de la alternativa laboral, cuando se demuesre, sin alguna ofra exigencia adicional:

a) fa existencia de una relacion laboral o de prestacion,
b) que la mujer se encuentre en estado de embarazo o dentro de los tres meses siquiente al parto, en
vigencia de dicha relacion laboral o de prestacion. (Negrilla cursiva y subrayado fuera de texto)
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7. CONCLUSIONES:

Las pruebas aportadas dentro del tramite solicitado son necesarias para aicanzar un conocimiento
minimo de los hechos que dan lugar a la aplicacion de las normas, como lo reitera en Sentencia C-
034/14 la Corte Constitucional en aparte:

"La importancia de las pruebas en todo procedimiento es evidente, pues solo a través de una vigorosa actividad

probeatoria, que incluye la posibilidad de solicitar, apartar y controvertir fas que obran en cada tramite, puede el

funcionario administrativo o judicial alcanzar un conocimiento minimo de los hechos que dan lugar a la
aplicacion de las normas juridicas pertinentes, v dar respuesta a fos asuntos de su competencia
cifiéndose al derecho sustancial. {Negrilla y subraya fuera de texto)

Ahora, quien promovido el tramite debe cumplir con la carga procesal, de la cual depende la
continuacién del proceso, sin embargo, al solicitante, SEGUNDO SALOMON CASTILLO RABA, no
le ha sido posible cumplir con informacion pertinente para conocer la direccién de notificaciones de
la trabajadora, el estado de embarazo o periodo de licencia de maternidad y por ultimo las causales
invocadas para argumentar la justa causa para solicitar el despido.

El hecho de no ser posible escuchar a Ia frabajadora en diligencia administrativa, para que ejerza su
derecho de defensa frente a los hechos presentados en su contra impide que KAREN RODRIGUEZ
ejerza los derechos que le asisten, a saber:

. GARANTIAS PREVIAS Y POSTERIORES - DERECHO AL DEBIDO PROCESO.- Lg
Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-034/14, establece en aparte, el DEBIDO
PROCESO, como:

‘Principio inherente al Estado de Derecho, Cuyas caracteristicas esenciales son el ejercicio de funciones bajo
parametros normativos previamente establecidos y la erradicacion de la arbitrariedad, la facultad de aportar y
controvertir las pruebas y distingue entre garantias previas Y garantias posteriores’, (Subraya fuera de texto)

‘La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre lag garantias previas y posteriores que implica ef derecho
al debido proceso en materia administrativa.

1. Las garaniias minimas previas se relacionan con aquellas garantias minimas que necesariamente deben
cobifar la expedicién y ejecucion de cualquier acto o procedimiento administrativo, tales como ef acceso
libre y en condiciones de iqualdad a la justicia, el juez natural, ef derecho de defensa, la razonabilidad de
Ios plazos y ia imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces, entre ofras.

2. las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de cuestionar la validez juridica de una
decision administrativa, mediante los recursos de fa via gubernativa y la jurisdiccion contenciosa
administrativa.

. La extension de garantias del debido proceso ai ambito administrativo, no implica que su

alcance sea idéntico a la administracion de justicia y en el ejercicio de la funcion publica, “a
pesar de la importancia que tiene para el orden constitucional ia vigencia del debido proceso en todos fos
escenarios en los que e/ ciudadano pusde ver afectados sus derechos por actuaciones publicas (sin importar de
qué rama provienen), es necesario que la inferpretacién de fas garantias que o componen fome en
consideracion los principios que caracterizan cada escenario, asi como las diferencias que existen entre effos”,

Frente a las facultades y principios del debido proceso como derecho que tiene las partes
para ejercer su derecho de defensa y contradiccion, no se puede desconocer la facultad que
tiene la trabajadora para ejercerlos y aportar y controvertir las pruebas que se le endilgan,

/
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circunstancias que hacen obligatorio por parte del despacho otorgar las garantias previas y
posteriores que le asisten, por tanto, el hecho de no poder ser informada o notificada las
circunstancias en que se hace la apertura del tramite solicitado, hace improcedente continuar
con el tramite solicitado.

. COMPETENCIA FUNCIONARIOS DEL MINISTERIO DEL TRABAJO.- El art. 486 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado pof la Ley
584 de 2000 art, 20, determina sobre los Funcionarios del Ministerio del Trabajo: “no quedan facultados,
sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté afribuida a los
jueces...”

Sobre la competencia del Ministerio del Trabajo, inicialmente, resulta pertinente indicarle,
respetuosamente, que este Ministerio no es competente para declarar derechos ni dirimir las
diversas controversias gue se presentan en las relaciones de los particulares, pues tales
declaraciones resultan ser de competencia exclusiva de la Rama Judicial del poder plblico a
través de! Juez natural.

Lo anierior, nos permite una vez mas, determinar que el derecho al debido proceso otorgado a la
trabajadora no puede hacerse flusorio y en la solicitud que nos ocupa, la garantia citada en los
términos del articulo 240 del Codigo Sustantivo del Trabajo, no se realizd con la trabajadora, el dia
20 de diciembre de 2018 a las 9:00 AM., porque la trabajadora, no conocia posiblemente de la
citacion, para ejercer el derecho de defensa y contradiccion frente a los hechos argumentados por
su empleador como justa causa para solicitar la autorizacion de despido y/o terminacién del conrato
y ejercer efectivamente los derechos que le asisten.

PROCESO ADMINISTRATIVO GARANTIZA EL CORRECTO EJERCICIO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MEDIANTE LA CORRECTA VINCULACION DE LOS SUJETOS
AFECTADOS AL TRAMITE ADMINISTRATIVO.- En Sentencia C-146/15, de la Corte Constitucional,
se resuelve una demanda de Inconstitucional, por omision de requisitos al no indicar, nombre,
direccién o correo electrénico del recurrente y recuerda el contenido del derecho al debido proceso
administrativo y los principios de razonabilidad y proporcionalidad como fimites constitucionales a la
potestad de configuracion legislativa.

PROCESO ADMINISTRATIVO GARANTIZA EL CORRECTQ EJERCICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

“Concretamente menciona que la Corte Constitucional ha sostenido que el derecho al debido proceso judicial y
al dabido proceso administrativo son diferentes, pues el primero est4 encaminado a que se haga efectiva la
administracion de justicia, mientras que el segundo se dirge a garantizar el correcto ejercicio de la
administracion piiblica a fravés de la expedicion de actos administrativos para que no resulfen arbitrarios.

Por ofra parte, afirma que para evaluar fa razonabilidad de este requisito “debe tenerse en cuenta que hay
casos en los que fa administracion adefanta directamente o de oficio una actuacion administrativa y que es con
la decision que ésta adopta que los sujetos afectados se vinculan al trémife administrativo”.

EL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO EN EL MARCO DE LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL -
El articulo 29 de la Constitucion Politica consagra el derecho fundamental al debido proceso, de conformidad
con el cual “foda clase de actuaciones judiciales y administrafivas” deben desarrollarse con respefo de fas
qaraniias inherentes al derecho fundamental del debido proceso. De conformidad con el fexto constifucional,
el debido proceso tiene un ambilo de aplicacion que se extiende también a todas las actuaciones,
procedimientos y procesos administrativos que aparejen consecuencias para los administrados.

Esta garantfa se ve reforzada por lo dispuesto en los instrumentos internacionales refativos a la proteccion de
los derechos humanos ratificados por Colombia y que hacen parte del blogue de constitucionalidad. En el
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dmbito del sistema universal de derechos humanos, fa Declaracion Universal consagra en sus articulos 10 y1
el derecho al debido proceso, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos fo confempla en sus
articulos 14 y 15; y en ef &mbito def sistema regional de proteccion, la Declaracion Americana de los Derechos
y los Deberes del Hombre lo reconoce en los articulos XVl y XXVI y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en el articulo 8 (garantias judiciales) que se complementa, bajo la inferprotacion de Ia
Corte Interamericana, junto con el articulo 25 (proteccion judicial).

En ese orden, la jurisprudencia def tribunal interamericano ha sostenido que fas garantias establecidas en e/
articulo 8 (el derecho a ser ofdo por un Juez competente, independiente e imparcial, ef derecho a un plazo
razonable, el derecho a fa defensa, ef derecho a conocer Jas razones suficientes sobre una decision, el derecho
a la presuncién de inocencia, el derecho a ser asistido por un traductor o intérprete y a recibir comunicacion
previa y detaliada de la acusacion, el derecho a recibir asistencia consular, el derecho a recurrir fa decision
ante un juez o instancia superior, entre olras) deben ser igualmente observadas en procedimientos de caracter
administrativo. Al respecto, desde ef caso Baena Ricardo contra Panamé (2001) la Corte IDH establecit que el
derecho a las garantias judiciales se refiere “af conjunto de requisitos que deben observarse en Jas instancias
procesales a efectos de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derachos
ante cualquier acto del Estado, adoptado por cualquier autoridad publica, sea administrativa, legistativa ¢
judicial, que pueda afectarlos’. De ese modo, el articulo 8 de la CADH contieng el elenco de garantias minimas
def debido proceso legal aplicable en cualguier orden y émbito.

Por su parte, fa Corte Constitucional en sentencias de revision de acciones de tutela como de control abstracto
de constitucional ha establecido de forma constante el contenido y aicance dsl derecho consagrado en el
articulo 29 Superior. Desde sus primeros pronunciamientos esfe Tribunal Constitucional considerd gue es
‘debido” todo proceso que satisface fos requerimientos, condiciones y exigencias necesarias para garantizar la
efectividad del derecho material. Conforme a ello, afirmé que es un pilar esencial del Estado de Derecho y un
derecho fundamental de aplicacion inmediata vinculante para_todas jas autoridades tanto judiciales como
administrativas, en fa medida en que tisne como fin proteger a las personas de arbitrariedadss amparadas en

el gjercicio del poder.
(o)

De la misma forma la Corte ha precisado que fas garantias del articulo 29 Superior se extienden a toda clase
de procedimientos ante el Estado y no solo son aplicables a los procesos judiciales. Especificamente. ha
seflalado que las actuaciones que ejerce fa administracion con las personas deben observar etapas procesales
que cumplan con las minimas condiciones de coniradiccion, defensa y respeto gor fa dignidad humana del
individuo.

En ese sentido se establecio en la Sentencia C-1189 de 2005: “El debido proceso tiene un ambito de aplicacion
que se extiende a todos los tipos de juicios ¥ procedimientos que confleven consecuencias para los
administrados, de manera que a éstos se les debe garantizer la tolalidad de elementos inherentes a este
derecho fundamental De ofra parte, y especificamente en lo que hace relacién con los procedimientos
administrativos, es necesario precisar que el derecho con que cuentan ios ciudadanos, refativo a Ia posibilidad
de controvertir ias decisiones que se tomen en dicho 4mbito es consubstancial al debido proceso.

Si bien ambas son garantias que se derivan del principio de legafidad, son dos caras de Ja misma moneda,
esto es, mientras que e dereche a cuestionar Ja validez de las decisionas funge como garantia posterior, las
garantias propias de/ derecho fundamental af debido proceso, tales como:

{i) el acceso fibre y en igualdad de condiciones a la justicia;

i) ef acceso al juez natural:

(iii) fa_posibllidad de ejercicio del derecho de defensa (con los elementos para ser oido dentro del
proceso);

{iv} la razonabilidad de los plazos para el desarrolio de los procesos; ,

v la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces y autoridades, son elementos que deben

ser garantizados durante el desarroflo de todo el procedimiento, vy apuntan, principalmente, a brindar
garantias minimas previas. En efecto, los elementos del debido proceso arriba enumerados buscan
garantizar ef equilibrio entre las partes, previa la expedicién de una decision administrativa. Por el
contrario, el derecho a cuestionar Ia validez de la misma, hace parte de las garantias posteriores a la
expedicion de la decision por parte de fa autoridad administrativa, en tanfo cuestiona su validez
Juridica’.

y
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Por los motivos descritos anteriormente y el hecho que a la fecha de presentacion de la solicitud
11/30/2018 y la fecha en que se enviaron las respectivas notificaciones, requerimientos y citaciones
a las direcciones aportadas por la solicitante, esto es a 13 de diciembre de 2018, han transcurrido
més de treinta (30) dias sin que se haya dado respuesta por parte del solicitante, en consecuencia el
Despacho, decreta el desistimiento de la solicitud y el archivo del expediente en concordancia con el
articulo 17 de la Ley 1755 de 2015, que al tenor reza:

Ariculo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud def principio de eficacia, cuando la
autoridad constate que una pelicion ya radicada esté incompleta 0 que el peticionario deba realizar una gestion
de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que ia actuacion pueda continuar sin
oponerse a la ley, requerira al peficionario denfro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para
que la complete en el término méximo de un (1) mes. A partir del dia siguiente en que el inferesado aporte fos
documentos o informes requeridos, se reactivaré el término para resolver la peticion. Se entendera que el
eficionario ha desistido de su solicitud o de fa actuacion cuando no safisfaga el re uerimiento, salvo que ailtes
de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por ur término iqual. Vencidos los términos establecidos
en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido ef requerimiento, la autoridad decretaré ef desistimiento
y ef archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el
cual Unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva soficitud pueda ser
nuevamente presentada con el fleno de los requisitos legales.

De conformidad con lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR el desistimiento de la solicitud impetrada por el(la)(los)
sefior(a){es) SEGUNDO SALOMON CASTILLO RABA, NiT. NO REGISTRA, con domicilio en la
CARRERA 22 No.15-06 de Bogota D.C., y correo electronico: asesoriascontables1418@gmail.com,
contra la(s) sefiora{s) KAREN RODRIGUEZ, identificada con CC. NO REGISTRA, sin domicilio
registrado y correo electronico: NO REGISTRA, de acuerdo con o expuesto en la parte motiva de la
presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el archivo de la solicitud.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que contra el presente acto administrativo procede €l recurso
de REPOSICION ante este Despacho, interpuesto dentro de los diez (10} dias habiles siguientes a la
notificacion personal o la notificacion por aviso, o al vencimiento del termino de publicacion, segun el
caso.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas el contenido del presente
proveido en los términos de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
_ i ol
Afencid

Inspectora Once det Trabajo Grupo d al Ciudadano y Tramites
Direccion Territorial de Bogota D. C.

Proyectd y aprobd: Leticia M.




