REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden
MINISTERIO DEL TRABAJO

Cotr g BUABRZUB)

[

RESOLUCION NUMERO ( . ) de fecha {

La suscrita Inspectora de Trabajo del Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites de la Direccion Territorial de
Bogota D. C., en uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere el numeral 30, articulo 7 de Ia
Resolucion 2143 de 20141, la Ley 1468 de 20112, la Ley 1437 de 2011 y deméas normas que le adicionen o
modifiquen, y en consideracion a los siguientes presupuestos:

1. ANTECEDENTES

Que mediante radicado No.11EE2019721100000002147 del 1/23/2019, el(la)(los) seftor(a)(es),
PEDRO NEL SANCHEZ RODRIGUEZ, identificado con C.C. No.80.222.610 expedida en Bogota
D.C., en calidad de Representante Legal de la sociedad BENDICION DEL TRIGO PS SAS, con NIT.
901189630-0, requiere ADELANTAR TRAMITE SOLICITUD AUTORIZACION DESPIDO
EMBARAZADA, sefiora VIVIANA ANDREA GOMEZ OSORIO identificada con No.107032407 de El
Colegio - Cundinamarca, de quien manifiesta el empleador que se encuentra(n} en estado de
embarazo, a la fecha de radicacion de la solicitud, por lo cual la Coordinagion del Grupo de Atencion
al Ciudadano y tramites, adscrita a la Direccion Territorial de Bogota D.C., mediante Auto No.503 del
2/20/2019, se asigno a la suscrita Inspectora del Trabajo, Dra. LETICIA MARSIGLIA, el respectivo
tramite.

2. ACTUACION PROCESAL

2.1 Lalnspectora asignada mediante Auto de tramite de fecha 25 de febrero de 2019, avocé conocimiento
del Radicado No.11EE2019721100000002147 del 1/23/2019 y continio con el mencionado tramite, de
acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011, y demas normas que le adicionan o
modifican. (Folio 12-13)

2.2 Acto seguido, se expidic comunicacion No.08SE2019721100000001827 de fecha 27 de febrero de
2019, a la solicitante, BENDICION DEL TRIGO PS SAS a la direccion aportada: CALLE 6 SUR No
16A-150 en Soacha, Cundinamarca, teniendo en cuenta que, una vez revisada la solicitud y verificados
los documentos aportados, observd el Despacho? que no son suficientes para ADELANTAR TRAMITE
SOLICITUD AUTORIZACION DESPIDO EMBARAZADA¢, motivo por el cual se le requirié para que

" Resalucion 2143 de 20, srticulo 7 numeral 30, Decidir las solizitudes de despido de trabajadaras en estado de embarazo.

Loy 4BR de 201, Ia cual madifiza en su el articulo 239 de) Codiga Sustantivg del Trabajo, el cual quadard asi: Arobibicidn de despich.

Articu'a 22 1. Ninguna trahajadora puede ser despedida por mative dz embarazo o lactancia. 2. Se presume que el despids se ha electuadn par motivo de embarazo o
lactangia, cuenda a tenido lugar dentro de! perindo del embarazo dentro de los tres mases ansteriares al parta y sin sutorizacidn de las autoridades de que trata e articul
siguientz. 3. Las trabajadoras de que trata el numeral una (1) de este articuln cuz sean despedidas sin autorizacidn de las autaridades competertes, tignan derecha al pago de
unz indemnizacidn equivalente a los salarios de sesenta dias {RD)} dias, fuzra de fas indemnizacion s y prestaciones a que hubiers lugar dz acuerdn con el cantratn de trabajo.
4. En el caso de la mujer trabajadors edems, tendra derecho al pago de las catorce {14} semanas de descansa ramenerado & que hace referencia la presente ley, si no ha
disfruteda de su licencia par maternidac: en caso de parto mokiple tendra el derechn al pago de dos (2) semanas sdicioneles v, en ase de que el hij sea prematura, al paga
dz |z diferengia de tiempo antre la fecha del alumbramiento y el nacimierto a térming.

Articulo 3°, Adicidnese al articul 57 del Cadign Sustantiva del Trabajo, 2l siguiente numeral: Articulo 57. Mdgacianes espeniales dlel empleadtar. Son vhligaciones especiales
dal empleadur: |1. Conceder en forma oportuna a Iz trebajachra 2n estade de embaraze, la licencia remunarada consagrada en el numeral | del articulo 238, de forma tal que
empiece a disfruterla de manera ohligatoria una {I) semana antes o das (7) semanas antes de Ja fecha probable del parto, seqin decision de la Futura medre conforme al
certificado médico a que se refigra el numaral  del citado articula 236.

Articulo 4°,  Adicidnese al articulo 58 del Cadig Sustantivo del Trabajo, el siguiente numerel:

¥ CODIGO SUSTAKTIVD DEL TRABAU: ARTICLALO 485, AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el conirol del cumplimiento de las normas de éste Cddigo y demas
dispasiciones soclales sa ejerceran por el Ministerio del Trabafo en la forma come 2 Gabierng, o e} misma Ministerio, o determinen.

* Resalucicn 2143 de 201 articulo 7, numeral 30. Decidir las solicitudes de despida de trabajadoras en estadn de embarazo.
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aportara a la autoridad de trabajo elementos probatorios, que contribuyan a obtener el grado de
conviccion, para tomar la correspondiente decisién de fondo. (Folio 14)

La solicitante BENDICION DEL TRIGO PS SAS, no presenta respuesta al requerimiento.

En ejercicio del debido proceso que asiste a la trabajadora, VIVIANA ANDREA GOMEZ OSORIO, se
dio fraslado de la citacion a la trabajadora a la direccion aportada por BENDICION DEL TRIGO PS
SAS., (CALLE 6 SUR No 16A-150 en Soacha, Cundinamarca. teniendo en cuenta que no se informé
la direccion de nofificaciones de la trabajadora. Se nofifico citacion al solicitante para adelantar
diligencia administrativa de caracter laboral con la trabajadora, el dia 5 de marzo de 2019 a las 10:00
AM. Se informd a la empleada que en atencién al derecho de defensa y contradiccion puede pedir y
aportar los documentos que considere pertinentes y conducentes que obraran en calidad de prueba,
de igual forma puede reclamar sus derechos y controvertir las pruebas aportadas dentro de la
actuacion administrativa en comento. (Folio 15)

Servicio Postales Nacionales S. A. - 4-72 Certifica la entrega de la comunicacidn
No.08SE2019721100000001827 de fecha 27 de febrero de 2019, mediante Guia No.RAQ84716676C0O
de fecha 05 de marzo de 2019.

La diligencia administrativa, con la trabajadora no se realiza el dia el dia 5 de marzo de 2019 a las
10:00 A.M., por la inasistencia de la trabajadora quien no justifica su ausencia. Téngase en cuenta que
no hay evidencia que el solicitante haya entregado a la trabajadora la copia de la citacion que le fue
enviada con el fin de otorgar el permiso requerido e informar a la trabajadora de 1a fecha y hora de la
diligencia.

3. FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD:

Fundamentos de hecho presentados por el empleador:

Entre BENDICION DEL TRIGO PS SAS y la trabajadora VIVIANA ANDREA GOMEZ OSORIO, existe
un contrato verbal, de acuerdo a lo manifestado en la solicitud por el empleador, desde el 26 de
diciembre de 2018, en la sede del 20 de Julio. {Folio 1)

La trabajadora VIVIANA ANDREA GOMEZ OSORIO desempefia el cargo de cocinera

La trabajadora ha presentado fallas al Reglamento de Trabajo. (No se aporta documento)

El empleador realizo descargos a la frabajadora que no quiso firmar ni aceptar.

La trabajadora se encuentra vinculada a la seguridad social.

Solicita el permiso para despedirla porque la semana pasada inform6 que estaba en estado de
embarazo, indicando que tenia dos meses de gestacion, nos preocupar esta situacion por ya
habiamos tomado la decisién de terminar su contrato por los inconvenientes que venia presentando
en su labor.

Adicionalmente, al inicio laboral se le pregunta a Ia trabajadora si estaba en estado de gestacion a lo
que contestd que No, pero ahora no informa su estado de 2 meses de embarazo, cuando no lleva ni
siquiera los dos meses de prueba con la empresa, lleva exactamente 49 dias laborados, estos dias
hasta el 18 de enero de 2019 que nos informd, sin embargo nosotros no le vimos inconveniente que
continuara trabajando, pero presentaron inconvenientes con las demas auxiliares de cocina, lo cual
desencadeno un problema.

Concluye el empleador. “Agradecemos aclaramos esta situacion y tomar la decision legal que
corresponda, esfamos prestos a atender la respuesta’.

3.2 Fundamentos de derecho esgrimidos por el empleador:

322
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3.3 LA CAUSA PRETENDIS, la solicitud realizada por (el)la empleador(a) BENDICION DEL

TRIGO PS SAS, es: "solicitamos su infervencion y autorizacion para este despido, ya que es claro para
nosolros que no es por su estado de embarazo, sino por las faltas al reglamento de frabajo, que afacla la sana
convivencia laboral del sifio destinado para su labor en la sede del 20 de julio Cra. 6 sur No. 17C-22, por esta
razon pedimos su autorizacion para este despido”.

4. COMPETENCIA DE ESTE MINISTERIO PARA RESOLVER

De conformidad a lo consagrado en el Cadigo Sustantivo da el Trabajof, se asigno al Ministerio de Trabajo la
calidad de autoridad de vigilancia y control en lo referente al cumplimiento de las normas laborales y de
seguridad social.

La Ley 1468 del 30 de junio de 20117, que modifica los articulos 236, 239, 57, 58 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan otras disposiciones, establece la prohibicion de despido de la trabajadora, dentro de!
periodo del embarazo o lactancia sin autorizacion de las autoridades del trabajo, con el ileno de los requisitos
que exige la citada autorizacion.

Mediante la Resolucion 2143 de 20148, del Ministerio de Trabajo, en uso de sus facultades legales, confirié a
los Inspectores de Trabajo la facultad de decidir las solicitudes que se presenten sobre despido de
trabajadora en estado de embarazo.

Ley 1822 de 2017, Por medio de la cual se incentiva la adecuada atencion y cuidado de la primera infancia,
se modifican los articulos 236 y 239 del codigo sustantivo del trabajo y se dictan otras disposiciones.

Ley 962 de 2005, articulo 15 de la que al tenor reza: “Los organismos y entidades de fa Adminisiracion Piblica Nacional
que conozean de pelicionss, quejes, o reclamos, deberan respetar estrictamente el orden de su presentacion (...)".

% Enciclopedia Juridica, http://www.enciclopedia-juridica hizlé com/ Cavsa petendi, Causa da pedir, es decir, los motivas que originan el glercizin de una
accidn, los cuales pueden calificarse en supuestns de hecho previstes en el ordenamiento juridico, cuyas consecuencias juridices fundamentan el petitum
del procesn. Con esta expresien. que literslmente significa causa de pedie, se alude al titulo o fundamentn de ls pretensitn procesa] que se formala en
ladeimenda y quz constituye uno de Ios elementes basicos de la reclemecidn judicial que formula el demandante. Este debe describir &l tribunal el
conjunto de hechos que, erlzzados entre si, forman la unidad factica schre [a que 5B apoya fa reciamacion del actor. Al acudie al drgena jurisdiccional, el
reclamante tigne que proparcionar hechos para que el tribanal e reconozea derechas: como se ha dicho desds antiguo, da mihi factum, daba i fus {dame
hecho, y te daré derecha), como expresicn de la esancia de ls actividad jurisdiccional, La causa de pedir a reclamar a un tribunal estd en una zona de la
actividad humana de 13 que, hasta el momanto de formufarse la pratensidn, nn tenfa noticia 2! ribungl,

§ Dadige Sustantive de Trabajn articuln 485. La vigilanzia y el contro! del cumplimiento de fzs normas de éstz Cadige y damss disposicianes suciales se ejercerdn par el
Ministerio del Trabajo en la forma como el Bobierno |o determiner.

T Ley 1488 de 200, & cual modifica en su el srticalo 239 del Cadigr Sustantiva de! Trabajn, &l cual quedars ast: Awhiiziy g despige. Articulo 2° 1, Ninguna trabsjadara
pueds ser despedide por motivo de embarazo o lactania. 2. Se presume que el despida se ha efectvado por motiva de embarazo o lactanciz, cuando he tenida lugar dentra del
perindo el embarazo dentro de los tres meses posteriores al parto y sin autorizacion de las autoricedes d que trata el articulo siguiznte. 3. 1as trabajadoras de que trata el
numere! uno ([} de este articulo qua sean despedidas sin autorizacidn de las autoridadas competentes, tiengn derecho al pago de una indemnizacidn squivalenta a los salarios
de sesenta dias (B0) dias, fuera d2 las indemnizaciones y prestaciones a que kubiere fugar de acverda can e! contratn de trabajo. 4. £n el caso de ' mujer trabajadora
adzmés, tendra derecha &l pago da las catorce (14) semanas de deseanso ramunzrado @ que hace referencia la presente ley, si ro ba disfrutad de su livencia por matoridad;
en casc de partn multiple tandra el derecho al paga de dos (2) semanas adicicnales ¥, &n caso da que f hijo sea premature, al paga de la diferenzia de tiemoo entre Jz fecha
del alumbramiznto y el nacimiento a término, Articulo 3°, Adiciness &l articul 57 del Cidign Sustantivo del Trabzjo, el siquiente numeral: Articulo 57 Zdpsziomes
especiales dpf empleagbr: Son chligaciones especiales del empleador: 1, Conceder en forma oportuna 2 [a trabajadore en estado de embarazo, la licercia remunerada
cansagrada en ! numeral | def articule 236, d forma tal que emplece a disfrutarla de manera obfigatoria una (1) semana antes o dos {7) semanas antes de fz fecha prabable
cel partn. segin decisidn de |a futura madre conforme al certificada medicn 2 que se refiare &l numeral 3 del citado articulo 236, Articoln 4%, Adicidnese e actizuln 58 del
Cddign Sustantive del Trebajz, el siguiente numeral:

¥ Rasolucian 2143 de 2004, erticya 7 numeral 80, Decidie las solicitudes de despido de trabajadnras en estada de embarazn.

¥ tay 852 de 2005, articuio I5. DERECHO DF TURND. <Var Notes de Vigencia> Los arganismas v entidades de 1a Administracidn Pablica Necional que eonczean de peticiones,
quejas, o reclamos, deberdn respetar estrictamente =l arden de su presentacidn, dentre d2 los oriterios sefalados en &l reglamento del deracha de peticidn d= qua trata el
articulo 32 del Bodign Contenciosn Administrativ, sin considerasion de |a naturaleza de l2 peticidn, queja o reclemo, salvo que tengan prelacion legal. Los procedimientas
especiales regulzdas por la lay sa atenderan conforme a la misma. Si en la ley especial na se consagra el derecho de turno, se aplicard lo dispuesto en la presente lay. En
todas les entidades, dzpendencias y despachus pablicos, deba levarse un registro da presentacion de documentas, en los cuales s2 dejard constancia de todos los esaritos,
peticiones y recursos que s presenten por los usuarics, de tal manera que estos puedan verificar el estricta respeto al derecho de tuenn, dentrn de los criterios seffaladas
en el reglamentn mencionada en el inciso znterinr, el cual serd pablica, o mismo que el registro de os asuntos redicadas en la entidad u organismo. Tanto el reglamenta coma
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5. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL DESPACHO:

CONSTITUCION NACIONAL. En el capitulo V de la funcion administrativa, el Articulo 209 de la
Constitucion Nacional sefiala: "La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones’.

La Sentencia Unificada 070-2013 de la Honorable Corte Constitucional, sobre la proteccion especial
de la mujer en estado de gravidez, hace mencién a los siguientes preceptos de orden Constitucional,
que el Despacho tendra en cuenta para decidir de fondo la solicitud presentada;

({...) de fa proteccion especial de la mujer en estado de gravidez deriva de los preceptos constifucionales que
califican a la vida como un valor fundante del ordenamiento constitucional, especiaimente el Preambulo y fos
articulos 11 y 44 de la Carla Politica. La vida, como se ha sefialado en reiterada jurisprudencia de esfa
Corporacién, es un bien juridico de méxima relevancia. Por eflo la mujer en estado de embarazo es también
protegida en forma preferencial por el ardenamiento como gestadora de la vida que es™.

(...} la proteccidn reforzada de la mujer embarazada estaria incompleta sf no abarcara también la profeccion de
la maternidad, es decir, la proteccion a fa mujer que ya ha culminado ef periodo de gestacion y ha dado a luz. En
esa medida, dicho mandato guarda estrecha refacion con los confenidos normativos constitucionales que hacen
referencia a la proteccion de los nifios y de fa familia. En efecto, de esa manera se pretende que fa mujer pueda
brindar la necesaria atencion a sus hijos, sin que por eflo sea objeto de discriminaciones en otros campos de la
vida social, como el trabajo, buscando entre otros, “garantizar el buen cuidado y la alimentacion de los recién
nacidos™!.

Asi, como se ha mencionado, el articulo 43 de la Constitucion ordena que “durante ¢l embarazo y después del
parto fla mujer goce] de especial asistencia y proteccion def Estado”

Adiciona la Sentencia en comento,

“Siguiendo esta linea de proteccion, la Constitucion oforga una especial tutela a la mujer en embarazo
particularmente en refacion a su estabilidad laboral, al consagrar en su articulo 53 los principios minimos
fundamentales que deben regir las relaciones laborales, los cuales son: “.. iguaidad de oportunidades para los
frabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a fa cantidad y calidad de frabajo; estabilidad en el
empleo; imenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales, faculfades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; sifuacion més favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e inferpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la_realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones faborales; garantia de la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la materidad y al trabajador menor de
edad.” (Subrayado fuera de texio).

Los anteriores precepios estan desarrollados en diferentes Instrumentos Internacionales, como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, segln la cual tanto la maternidad como la infancia fienen derecho a cuidados
y asistencia especiales (art. 25 nam. 2°).

Por su parte, el Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (art. 10 ndm. 2°) sefiald a
los Estados Partes el deber de conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de tiempo
razonable antes y después del parto, ademas de la concesion de licencia con remuneracion o con prestaciones
adecuadas de seguridad social dentro de ese periodo,

el registro se mantendrén a disposicién de los usuarios en la oficina o mecarismo de atencin al usvaria. Cuands se trate de pagos que deba atender la Administracitn
Pithiica, los mismos astaran sujetns a la normatividad presupuzstal.

" Ver, entre otras, las sentensias T-(79/93 y T-634 de 1936.
I Santenciz T-588 de 1996, Fundamentn Juridica Na 5.
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De igual forma, en la Convencion sobre la eliminacion de todas Ias formas de discriminacion contra la mujer, los
Estados Partes se comprometieron a adoptar las medidas tendientes a impedir actos u omisicnes contra las
embarazadas y a asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, prohibiéndose el despido por motivo del
embarazo e implementandose la licencia de maternidad, con sueldo pagado o prestaciongs sociales similares,

sin que implique pérdida del empleo, ni efectos contra la antigliedad y los beneficios sociales (art. 11 num. 2°,
literales a y b).

En virtud de lo anterior, es decir, de la aplicacion de los referentes internacionales y de la proteccion
constitucional a la mujer, se ha consolidado que el amparo de quien se halle en estado de gravidez implica una
estabilidad laboral reforzada, que conlleva fa prohibicion de ser despedida por razén def mismo, por ser un

criterio discriminatorio que atenta contra la Carta Superior y deviene en afectacion de los derechos de quien
esté por nacer.

CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La
enunciacion constitucional referida a los principios que rigen los procedimientos de la administracion
encuentra la definicion de su contexto en el articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo ydelo

Contencioso Administrativo, sometiendo toda actuacion administrativa a Ia regulacion normativa de las
premisas sefialadas.

En este sentido, e! articulo tercero del Titulo | - Actuaciones Administrativas - del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra los Principios Orientadores, a saber:

“... Las actuaciones administrativas se desarroltarén, especiaimente, con arreglo a los principios def debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad”.

De igual forma, se sefiala que, en virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los
términos legales y sin dilaciones injustificadas.

Ahora bien, de conformidad a las normas citadas este tramite se adelanta de acuerdo con el
Procedimiento Administrativo General establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en especial, en los articulos 34 al 45,

CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. La muijer trabajadora en Estado de Embarazo goza por
mandato Constitucional y Legal de una Estabilidad Laboral Reforzada, que le impide ser despedida
sin autorizacion del Inspector de Trabajo, tal como lo determina el art. 240 C.S.T., que al tenor reza:

“...1. Para poder despedir a una trabajadora durante ! perfodo de embarazo o los tres meses posteriores al
parto, el patrono necesita fa autorizacion def inspector de trabajo, o del Alcalde Municipal en los lugares en donde
no existiere aquel funcionario.

2. Ef permiso de que trata este articulo sélo puede concederse con fundamento en alquna de las causales que
tiene el patrono para dar por terminado el contrato de trabajo y que se enumeran en los articulos 62 y 63..."

De igual forma afiade el citado articulo:

“Antes de resolver, el funcignario debe oir a la trabajadora y practicar lodas las prusbas conducentes solicitadas
por fas partes”. (Subraya y cursiva fuiera de fexto)

SENTENCIA UNIFICADA 070 DE 2013, expedida por la Honorable CORTE CONSTITUCIONAL.
DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE MUJER EMBARAZADA - Es aplicable
a todas las trabajadoras sin importar la relacién laboral que se tenga o la modalidad del contrato.
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"Respecto de algunas modalidades de vinculacion, el ordenamiento juridico colombiano le confiere a fos
empleadores cierta libertad para no prorrogar los contratos a término fijo que suscriben con losfas) frabajadores.
Esta libertad, sin embargo, no es ilimitada y tampoco puede entenderse con independencia de los efectos que la
misma esté lamada a producir sobre la relacion entre unos y ofros. En aqueflos eventos en los cuales &l
gjercicio de la liberfad contractual, trae como consecuencia fa vulneracidn o el desconocimienfo de valores,
principios o derechos constitucionales fundamentales, entonces la libertad contractual debe ceder. En ese orden
de argumentacion, ha dicho la Corte Constitucional que la proteccion de estabilidad laboral reforzada a favor de
las mujeres trabajadoras en estado de gravidez se extiende también a las mujeres vinculadas por modalidades
distintas a la relacion de trabajo, e incluso por coniratos de trabajo o prestacion a término fijo. Esto responde
igualmente a la garantia establecida en el articulo 53 de la Constitucion, de acuerdo con la cual, debe darse
prioridad a la aplicacion del principio de estabilidad faboral y de primacia de fa realidad sobre fas formas asi

como a la proteccion de la mujer y de la matemidad (art. 43 C.N)".
Para resolver, e! Despacho hace las siguientes
6. CONSIDERACIONES

BENDICION DEL TRIGO PS SAS, en calidad de empleador no aporto la direccién de nofificaciones
ylo domicilio de la trabajadora, a quien en cumplimiento del articulo 240 del C.S.T., anterior, se corrio
el fraslado respectivo, a la direccion aportada por el solicitante. Se notificé la citacion a diligencia
adminisirativa, para ser entregada a la trabajadora, informando que en atencion al derecho de
defensa y contradiccion VIVIANA ANDREA GOMEZ OSORIO, podré pedir y aportar las pruebas que
estime pertinentes y conducentes que obraran en cafidad de prueba, de igual forma, para que
reclame sus derechos y controvierta las pruebas aportadas dentro de la actuacion administrativa en
comento.

JUSTAS CAUSAS PARA DAR POR TERMINADO UNILATERALMENTE EL CONTRATO DE
TRABAJO.- claro es, en ese sentido, que conforme al precitado articulo, de nuestro ordenamiento
laboral, e} permiso de que trata el mismo, sdlo puede concederse con el fundamento en alguna de
las causas que tiene el empleador para dar por terminado el contrato de trabajo y que se enumeran
en el articulo 62 y 63 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

| En el caso en concreto, BENDICION DEL TRIGO PS SAS, fundamenta la solicitud en las siguientes

causas para dar por terminada la vinculacién laboral, que al tenor se transcribe:

e |atrabajadora ha presentado fallas al Reglamento de Trabajo. (No se aporta documento)
El empleador realizé descargos a |a trabajadora que no quiso firmar ni aceptar.
+ Los inconvenientes que venia presentando en su labor, con las demés auxiliares de cocina.

Asi las cosas, la Unica manera que se autorice un despido de mujer trabajadora en estado de
embarazo, es que su empleador demuestre al Inspector méas alla de cualquier duda, la existencia de
una justa causa de terminacién del vinculo, de lo contrario, la decision a adoptar gera la negativa de
autorizacién de despido.

El Despacho observa el empleador BENDICION DEL TRIGO PS SAS, no ha(n) demostrado que la
trabajadora VIVIANA ANDREA GOMEZ OSORIO haya incurrido en alguna de las causal{es)
contemplada(s) en el articulo 62 y 63 del C.S.T.

ESTADO DE EMBARAZO O LICENCIA DE MATERNIDAD, sobre la calidad en particular, de la
trabajadora VIVIANA ANDREA GOMEZ OSORIQ, no se encuentra probado en los documentos
aportados que la trabajadora se encuentre en estado de embarazo, fecha posible del parto o en su
defecto periodos de licencia de maternidad y lactancia, para determinar la proteccion constitucional,
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Es de recordar a BENDICION DEL TRIGO PS SAS, que la proteccion al fugro materno tiene una
vigencia en el tiempo que corresponde al periodo del embarazo y tres (3) meses posteriores al parto,
0 en todo caso el término de la licencia materna otorgada por el sistema de salud. (Articulo 239 y
240 del C.S.T.). Lo cual ha sido atendido por reiterada jurisprudencia y en especial por la Honorable
Corte Constitucional en Sentencia Unificada SU070 DE 2013, con ponencia del Magistrado Alexei
Julio Estrada, donde se citan las reglas sobre el alcance de la proteccion reforzada a la matemidad y
a la lactancia, en el ambito del frabajo, que en aparte cita:

Procede fa proteccion reforzada derivada de la maternidad, hiega la adopcion de medidas protectoras en caso

de cesacion de fa alternativa laboral, cuando se demuestre, sin alguna otra exigencia adicional:

8) la existencia de una refacion faboral o de prestacion,

b)  gue la mujer se encuentre en estado de embarazo o dentro de los fres meses siguiente al parto, en
vigencia de dicha refacion faboral o de prestacion. (Negrilia cursiva y subrayado fuera de texto}

7. CONCLUSIONES:

Las pruebas aportadas dentro del tramite solicitado son necesarias para alcanzar un conocimiento
minimo de los hechos que dan lugar a la aplicacion de las normas, como lo reitera en Sentencia C-
(34/14 la Corte Constitucional en aparte:

‘L.a importancia de las pruebas en fodo procedimiento es evidente, pues solo a fravés de una vigorosa actividad
probatoria, que incluye la posibilidad de soficitar, aportar y controvertir las que obran en cada iramite, puede el
funcionario administrativo o judicial alcanzar un conocimiento minimo de los hechos que dan fugar a fa
aplicacion de las normas juridicas pertinentes, y dar respuesta a los asunios de su compelencia
cifiéndose al derecho sustancial. (Negrila y subraya fuera de texto)

Ahora, quien promovido el tramite debe cumplir con la carga procesal, de la cual depende la
continuacion del proceso, sin embargo el empleador no aportd informacién pertinente para realizar la
respectiva notificacion a la(s) trabajadora(s) y tampoco hay prueba que permita determinar que el
solicitante informé de la_diligencia administrativa a la(s) trabajadorafs). en consecuencia las
garantlas minimas previas que asisten a la trabajadora se encuentran carentes de efectividad, como

lo establece la Corte Constitucional, en los precedentes jurisprudenciales que se citan a
continuacion:

DERECHO AL DEBIDO PROCESO.- La Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-034/14,
establece en aparte, el DEBIDO PROCESOQ, como:

"Principio inherente al Estado de Derecho, cuyas caracteristicas esenciales son el gfercicio de funciones bajo
parémetros normativos previamente establecidos y la erradicacion de fa arbitrarfedad, la facultad de aportar y
controvertir las prusbas y distingue entre garantias previas y garantias posterjores”, (Subraya fusra de texto)

‘La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posteriores que implica el derecho
al debido proceso en materia administrativa,

1. Las garantias minimas previas se relacionan con aquellas garantias minimas que necesariamente deben
cobjjar fa expedicion y ejecucion de cualquier acto o procedimiento administrativo, tales como el acceso
fibre y en condiciones de igualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de
los plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de fos jueces, entre ofras.

2. las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de cuestionar la validez Juridica de una
decision administrativa, mediante los recursos de fa via gubemativa y la jurisdiccion contenciosa
adminisirativa,
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La extension de garantias del debido proceso al &mbito administrativo, no implica que su

alcance sea idéntico a la administracion de justicia y en el ejercicio de la funcidn pablica, A
pesar de fa importancia que tiene para ef orden constitucional Ja vigencia del debido proceso en todos los
escenarios en los que el ciudadano puede ver afectados sus derechos por actuaciones piblicas (sin imporiar de
qué rama provienen), es necesario que la interpretacion de las garantfas que lo componen fome en
consideracion los principios que caracterizan cada escenario, asf como las diferencias que existen enire eflos”.

Lo anterior, nos permite una vez més, determinar que el derecho al debido proceso oforgado a la
trabajadora no puede hacerse ilusorio y en la solicitud que nos ocupa, la garantia citada en los
términos del articulo 240 del Codigo Sustantivo del Trabajo, no se realizé con la trabajadora
VIVIANA ANDREA GOMEZ OSORIO, el dia 5 de marzo de 2019, porque la trabajadora no se hizo
presente y posiblemente no conocia de la citacion, para ejercer el derecho de defensa y
contradiccion frente a los hechos argumentados por su empleador como justa causa para solicitar la
autorizacion de despido y como consecuencia dar por terminado del confraio laboral.

Ademéas, que la Empresa de mensajeria 4-72 certifica la entrega de la comunicacién
No.08SE2019721100000001827 de fecha 27 de febrero de 2019, mediante Guia
No.RAOB4716676C0 de fecha 5 de marzo de 2019, enviada por el Despacho y no reposa evidencia
que confirme que el empleador le haya informado a la trabajadora la fecha de la diligencia
administrativa de la cual se le envid sendas copias a su direccion de domicilio y correo electronico
registrado.

PROCESO ADMINISTRATIVO GARANTIZA EL CORRECTO EJERCICIO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MEDIANTE LA CORRECTA VINCULACION DE LOS SUJETOS
AFECTADOS AL TRAMITE ADMINISTRATIVO.- En Sentencia C-146/15, de la Corte Constitucional,
se resuelve una demanda de Inconstitucional, por omisién de requisitos al no indicar, nombre,
direccion o correo electrénico del recurrente y recuerda el contenido del derecho al debido proceso
administrativo y los principios de razonabilidad y proporcionalidad como limites constitucionales a la
potestad de configuracion legislativa.

PROCESC ADMINISTRATIVO GARANTIZA EL CORRECTO EJERCICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

“Concretamente menciona que la Corte Constitucional ha sostenido que el derecho al debido proceso judicial y
al debido proceso administrativo son diferentes, pues ef primero esta encaminado a que se haga efectiva fa
administracion de justicia, mientras que el segundo se dirige a garantizar el correcto ejercicio de la
administracion publica a través de la expedicion de actos administrativos para que no resulten arbifrarios.

Por olra parte, afirma que para evaluar la razonabilidad de este requisito “debe fenerse en cuenta que hay
casos en los que la administracion adefanta directamente o de oficio una acluacion administrativa y que 88 son
fa decision que ésta adopta que los sujetos afectados se vinculan al tramite administrativo”.

EL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO EN EL MARCO DE LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL -
E/ articulo 29 de la Constitucion Polftica consagra el derecho fundemental al debido proceso, de conformidad
con el cual “toda clase de actuaciones judiciales v administrativas” deben desarrollarse con respeto de fas
garantias inherentes al derecho fundamental del debido proceso. De conformidad con ef texto constitucional,
debido proceso tiene un ambito de aplicacion que se extiende también a fodas las actuaciones,
procedimientos y procesos administrativos que aparejen consecuencias para los administrados.

Esta garantia se ve reforzada por lo dispuesto en los instrumentos internacionales relativos a fa proteccion de
los derechos humanos ratificados por Colombia y que hacen parte del blogue de constitucionafidad. En el
smbito del sisterna universal de derechos humanos, la Declaracion Universal consagra en sus arficulos 10y 1 1
ol derecho al debido proceso, ef Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfficos lo contempla en sus
articulos 14 y 15; y en el &mbito del sistema regional de profeccion, la Declaracién Americana de los Dereshos
y los Deberes del Hombre lo reconoce en fos articulos XVl y XXVi y la Convencion Americana sobre
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Derechos Humanos en el articulo 8 (garantias judiciales) que se complementa, bajo la interpretacion de la
Corte Interamericana, junto con el articulo 25 (proteccion judicial).

En ese orden, la jurisprudencia del tribunal interamericano ha sostenido gue las garantias establecidas en el
articulo 8 (el derecho a ser oido por un juez competente, independiente e imparcial, el derecho a un plazo
razonable, el derecho a la defensa, ef derecho a conocer las razones suficientes sobre una decision, el derecho
a la presuncién de inocencia, el derecho a ser asistido por un traductor o intérprete y a recibir comunicacion
previa y defaflada de la acusacion, el derecho a recibir asistencia constilar, el derecho a recurrir la decision
ante un juez o instancia superior, entre ofras) deben ser igualmente observadas en procedimientos de caracter
administrativo. Al respecto, desde el caso Baena Ricardo confra Panamé (2001) la Corte IDH establecio que el
derecho a las garantias judiciales se refiere “al conjunto de requisitos que deben ohservarse en las instancias
procesales a efectos de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos
ante cualquier acto del Estado, adoptado por cualquier autoridad publica, sea adminisirativa, legislativa o
Judicial, que pueda afectarlos”. De ese modo, ef articulo 8 de la CADH contiens ef elenco de garantias minimas
def debido proceso legal aplicable en cualquier orden y &mbito.

Por su parte, la Corte Consfitucional en sentencias de revision de acciones de tutela como de control abstracto
de consfitucional ha establecido de forma constante el contenido y alcance del derecho consagrado en el
articulo 29 Superior. Desde sus primeros pronunciamientos este Tribunal Constitucional considerd e es
"debido” todo proceso que satisface los requerimientos, condiciones ¥ exigencias necesarias para garantizar la
efectividad del derecho material. Conforme a eflo, afirmé que es un pilar esencial del Estado de Derecho y un
derecho fundamental de aplicacion inmediata vinculante para fodas las autoridades tanto [udiciales como
administrativas, en fa medida en que tiene como fin proteger a las personas de arbitrariedades amparadas en
el efercicio del poder.

()

De la misma forma la Corte ha precisado que las garantias del articulo 29 Superior se extienden a toda clase
de procedimientos ante ef Estado y no solo son aplicables a los procesos judiciales. Especificamente, ha
seflalado que fas actuaciones que ejerce la administracion con las personas deben observar efapas procesales
que cumplan con las_minimas condiciones de contradiccién, defensa v respeto por la dignidad_humana del
individug.

En ese sentido se establecio en la Sentencia C-1189 de 2005 “El debido proceso tiene un dmbito de aplicacion
que se extiende a fodos los tipos de juicios y procedimientos que conlfeven consecuencias para los
administrados, de manera que a éstos se les debe garantizar la tofalidad de elementos inherentes a ests
derecho fundamental. De ofra parte, y especificamente en fo que hace refacién con los procedimientos
administrativos, es necesario precisar que el derecho con que cuentan Jos ciudadanos, relativo a la posibilidad
de confrovertir las decisiones que se tomen en dicho ambito es consubstancial al debido Droceso.

Si bien ambas son garantias que se derivan del principio de legalidad, son dos caras de la misma moneda,
esto es, mientras que ef derecho a cuestionar la validez de las decisiones funge como garantia posterior, las
garantias propias del derecho fundamental al debido proceso, tales como (i) el acceso libre vy en igualdad de
condiciones a la justicia; (ii) el acceso al juez natural: (if) la posibilidad de ejercicio del derecho de defensa
(con los elementos para ser oido dentro del proceso); (iv) la razonabilidad de los plazos para ef desarrollo de
fos procesos; y. (v} la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces ¥ autoridades, son elementos
que deben ser garantizados durante el desarrollo de fodo el procedimiento, y apuntan, principalmente, a
brindar garantias minimas previas_En efecto, los elementos del debido proceso amiba enumerados buscan
qarantizar ef equilibrio entre las partes, previa fa expedicién de una decision administrativa. Por el conirario, &f
derecho a cuestionar la validez de la misma, hace parte de las garantias posteriores a fa expedicion de la
decision por parte de la autoridad administrativa, en tanto cuestiona su validez juridica”

Aunado a io anterfor esté el hecho que la solicitud para atender la autorizacién de despido de la
trabajadora se encuentra incompleta, por carecer de elementos probatorios que permitan conocer,
fecha del parto, término de licencia de maternidad o periodo de lactancia de la trabajadora. Ademas
de no contar con la posibilidad de escuchar a la trabajadora para que ejerza su derecho de defensa
y contradiccion, en cumplimiento del articulo 240 del C.S.T., inciso final.
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Por los motivos descrifos anteriormente y el hecho que a la fecha de presentacion de la solicitud
1/23/2019 y la fecha en que se enviaron las respectivas nofificaciones, requerimientos y citaciones a
las direcciones aportadas por la solicitante, esto es a 27 de febrero de 2019, han franscurrido mas
de treinta (30) dias sin que se haya respuesta por parte de la solicitante, en consecuencia el
Despacho, decreta el desistimiento de la soficitud y el archivo del expediente en concordancia con el
articulo 17 de la Ley 1755 de 2015, que al tenor reza:

Articulo  17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud de! principio de eficacia, cuando /a
auforidad constate que una peficion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion
de trémite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que fa acfuacion pueda continuar sin
oponerse a fa ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para
que la complete en el término méximo de un (1) mes. A partir del dia siguiente en que el inferesado aporte los
documentos o informes requeridos, Se reactivara ef término para resolver la peficion. Se entendera que el
peticionario ha desistido de su solicitud o de Ja actuacion cuando no safisfaga el requerimiento, salvo que antes
de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un término igual. Vencidos los términos establecidos
en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, fa autoridad decretaré el desistimiento
y ef archivo del expedients, mediante acto administrativo motivado, que se notificara personaimente, contra el
cual dnicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser
nuevamente presentada con el leno de los requisitos legales.

De conformidad con lo expuesto este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR el desistimiento de la solicitud impetrada por el(ia){los)
sefior(a){es) PEDRO NEL SANCHEZ RODRIGUEZ, identificado con C.C. No. 80222610 expedida en
Bogota, en calidad de Representante Legal de la sociedad BENDICION DEL TRIGO PS SAS, con
NIT. 901189630-0, y domicilio en la CALLE 6 SUR No 16A-150 Local 22 Soacha, Cundinamarca, y
correo electronico: contra la(s) sefiora(s) VIVIANA ANDREA GOMEZ OSORIO, identificada con .
1070324407 expedida en El Colegio, Cundinamarca, sin domicilio registrado, de acuerde con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el archivo de la soficitud.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que contra el presente acto administrativo procede el recurso
de REPOSICION ante este Despacho, interpuesto dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion personal o la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segin el
caso.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas el contenido del presente
proveido en los términos de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ek i s =

Inspectora Once de! Trabajo Grupo dé Atencion al Ciudadano y Tramites
Direccién Territorial de Bogota D. C.

Proyectd y aprobd: Leticia M.




