REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden
MINISTERIO DEL TRABAJO

29 MAY 2018

RESOLUCIONNUMERO ( 4 1 g g o )defecha ( )

POR LA CUAL SE RESUELVE UNA PETICION DE AUTORIZACION DE TERMINACION DE
CONTRATO A UNA TRABAJADORA EN ESTADO DE EMBARAZO SEGUN EL ARTICULO 240
DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO

La suscrita Inspectora de Trabajo del Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites de la Direccion Territorial de
Bogota D. C., en uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere el numeral 30, articulo 7 de la
Resolucion 2143 de 20141, la Ley 1468 de 20112, y demés normas que le adicionen o modifiquen, y en
consideracion a los siguientes presupuestos:

1. ANTECEDENTES

Que mediante radicado No.11EE2019721100000007645 del 3/6/2019, presentado por el(la)(los)
sefior(a){es) ANDRES FELIPE QUINONEZ ORTEGA, identificado(a) con la cédula de ciudania
N0.94.539.903 de Cali, y T.P. N0.196.394 del C.S. de la J., actuando en calidad de Representante
Legal de Asuntos Judiciales de la sociedad PROSERVIS TEMPORALES SAS, identificado{a) con
NIT. 800020719-4 de Bogota, solicita(n) ADELANTAR TRAMITE SOLICITUD AUTORIZACION
DESPIDO EMBARAZADA, sefiora ANGIE ESTEFANY HIGUERA MORALES, identificada con C.C.
No.1015443016, de quien manifestd el empleador que se encuentra en estado de embarazo a |a
fecha de radicacion de la sclicitud, razon por la cual el(la) Coordinador{a) del Grupo de Atencién al
Ciudadano y tramites, mediante Auto No.927 del 4/2/2019 asignd a la suscrita Inspectora del
Trabajo, Dra. LETICIA MARSIGLIA ORTIZ, para adelantar el tramite respectivo de conformidad con
lo sefialado en Resolucion 2143 de 2014.

2. ACTUACION PROCESAL

2.1 La Inspectora de conocimiento, mediante Auto de Tramite del 9 de abril de 2019 avocd conocimiento y
contindo con la asignacion de acuerdo con el procedimiento establecido en los articulos 34 a 45 de la Ley
1437 de 2011, Resolucion 2143 de 2014 y demas normas que lo adicionan o modifican. (Folios 39-40).

22 Una vez revisada la solicitud, se requii® a la solicitante mediante comunicacion
085E2018721100000003564 del 17 de abril de 2019, enviada al domicilio: CALLE 38 Norte No 3CN-92
Cali, Valle del Cauca, y correo electronico: NO REGISTRA, para que aportara a la autoridad de trabajo
elementos probatorios, que contribuyan a obtener el grado de conviccion, teniendo en cuenta que los

"Resalucidn 2143 de 201, articulo 7 numeral 30, Decicir las solicitudes de despido dz trabajadaras en estada de ambarezo.
¥1.ry 1458 de 2011, |a cual medifica en su el artfoulo 233 dal Cdigo Sustantiva del Trabajn, e) cval quedara ask: Prafibicidn de despida.
Articuln 22 1. Ninguna trabajadora puede ser despedida por motiva de embarazo o lactancia.

2. Se presume que el despido se ha efzctuado por motiva de embarazo o lactancia, cuando ha tenids lugar dentro del periodo del embarazo dentro de los tres
meses posteriores z| parta y sin autarizecidn de las autoridades de que trata el articulo siguiente.

3. Las trabajadaras de que trata el numera! una (1) de este articuln que sean despedides sin autorizacidn de fas autaridedes competentes. tienen derecho al
pag de una indemnizacidn equivalente a los salerins de sesenta dfas (BN} dias, fuera de las indemnizacicnes y prestaciones a que fubiere lugar de acuerdo
con el cantrato de trabaja,

4 En el casa de la mujer rabajadora ademés. tendrd derechn al pago de las catarce (14) semanas de descanso remuneradu a que hace referencia la presente
ley, si no ha disfrutada de su icencia por maternidad: en caso de parto maltiple tendr4 el derechn al pago de dos {2) semanas adicionales v, en caso de que el
hijo sea prematuro, al pago de fa diferencia de tiempo entre la fecha del alumbramienta y el nacimiento a término.

Articulo 3°. Adicidnese al artfeulo 57 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, el siguiente sumeral:

Articuln 57, Dbfigaciones especiales def empleador. Son obligaciones especiales del empleador:

II. Conceder en forma oportuna a le trabajedora en estado de embarazo, la licencia remunerada consagrada en el numaral | del zrticulo 236, de farma tal qua

empizce a disfrutarla de manera obligatoria unz {I) semara antes o dos {2) semanas antes de |a facha probable dal pzrto, segin decisidn dz Ja futura madre

conforme al certificado médico a que se refiers el numeral 3 dzl citade articuly 236.

Articulo 4%, Adicidnese al articulo 58 del Cadigo Sustantivo del Trabajr. el siguiente numeral:

AL
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documentos aportados al Despacho® no son suficientes* para decidir de fondo la peticion presentada por
la empleadora para, ADELANTAR TRAMITE SOLICITUD AUTORIZACION DESPIDO EMBARAZADA,
{Folio 41)

0 Copiade afiliacion y los aportes realizados al Sistema de Seguridad Social de los ultimos fres (3) meses.
I Desprendibles de pago de salarios de los Ultimos tres (3) meses.
I Informar y/o confirmar direccién de notificacién de la trabajadora. (Derecho al debido proceso)

23 PRIMERA CITACION A TRABAJADORA - DILIGENCIA ADMINISTRATIVA, en ejercicio del debido
proceso que asiste a la trabajadora ANGIE ESTEFANY HIGUERA MORALES, se le dio traslado, a la
trabajadora a la direccion: TRANSVERSAL 113 C BIS No 67B-37, en Bogota y correo electronico: NO
REGISTRA, del oficio No. 08SE2018721100000003428 del 11 de abril de 2019, para adelantar la
diligencia administrativa el dia 8 de mayo de 2019 a las 10:00 A.M. Se informo a la empleada que en
atencion al derecho de defensa y contradiccion puede pedir y aportar los documentos que considere
pertinentes y conducentes reclamar sus derechos y controvertir las pruebas aportadas dentro de la
actuacion administrativa. (Folio 42)

2.4 DILIGENCIA ADMINISTRATIVA NO SE REALIZA CON LA TRABAJADORA, ANGIE ESTEFANY
HIGUERA MORALES, no asistié el dia 8 de mayo de 2019 a las 10:00 A.M,, para absolver la citada
diligencia en la Carrera 7 No. 32-63, 2° piso, en Bogota., ni justifico su no comparecencia.

25 CORREO CERTIFICADO, Mediante Guia No.YG224936613CO del 13 de abril de 2019, SERVICIOS
POSTALES NACIONALES S.A., certifica la entrega de la comunicacion a la sefiora ANGIE HIGUERA.

3. SOLICITUD DEL TRAMITE EN CONCRETO

31 LA CAUSA PRETEND!, La causa que pretende la empleadora, es que el Ministerio del
Trabajo conceda: “autorizacion a la sociedad denominada PROSERVIS TEMPORALES SAS
para finalizar unilateralmente el contrato de trabajo vigente con la sefiora ANGIE ESTEFANY
HIGUERA MORALES, toda vez que definiivamente se encontrd que falto a laborar los dias
desde el 7 de Enero hasta ef dia de hoy, es decir, mas de 59 dias sin justificar, Determinando
con ello la consolidacion de una Justa Causa, por lo cual se ha configurado fa causal legal de
terminacion del contrato de trabaja por obra o fabor contratada suscrito,”

3.2  FUNDAMENTOS DE HECHO PRESENTADOS POR EL EMPLEADOR:

321 Entre “PROSERVIS TEMPORALES SAS' y ANGIE ESTEFANY HIGUERA MORALES existe un conirato
individual de trabajo por obra o labor contratada, el cual inicio el 19 de octubre de 2018. {Folio 21-22)

3.2.2 Latrabajadora se desempeiia en mision, el cargo de AUXILIAR DE CAJAS.

3.2.3 El Jefe de Gestion Humana de la tienda donde la trabajadora en mision prestd su labor, en las cuales
indicé que la sefiora ANGIE ESTEFANY HIGUERA MORALES no volvié a laborar desde el dia 6 de enero
de 2019 y las tnicas incapacidades reportadas por la trabajadora fueron:

3 CODIG0 SUSTANTIVO DEL TRABAJD: ARTICULD 485. AUTARIDADES AUE EOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento de las normas de éste Cadign y demés
dispusiciones sncialas se ejercerdn por el Ministrio del Trabajo en la forma com el Bobierna. o el mismo Ministecio, le determinen.
4 fesaluciin 2043 de 2004 articulo 7. numeral 30, Decidir las solicitudes de dzspida de trabajadoras an estado de embarazo.

S Enciclopedia Juridica, http://wwsw.enciclopedia-juridica.bizt4.com/ Cavsa petendi, Causa de pedi. es decir, Jns mativas que originan el ejercicin de una accidn, os cuales
pueden calificarse en supuestos de hecha previstos en el ardenamiento jucfdico, cuyas cansecuencias juridicas fundamentan gl petiturn del proceso. Con esta expresidn,
quz literalmente significa causa de pedie, se aludz al tilulo o fundemento de |a pratensiin_procesal que se formula en lademanday que constituye wno de los
elementos bésicos de Ja reclamacicn judiciel que formula el demandante, Este debe describir al trihunal el conjuntn de hechos que, enlazados entre f, farman |a unidad factica
sabre ta que se apaya [a raclamacidn del actor. Al acudic & drgano jurisdiceiona), el reclamante tieng quz praparcionar hechos para que el tribunal l2 recenazea derechos
como se ha dichn desdz antiguo, da mihi factum, daba tibi ius (dame hecha, y te daré darechn), coma expresién de Ja esencia de la actividad jurisdiccional. La causa de pedir
o reclamar @ un tribunal estd en una zona de |a actividad humana de la que, hasta el momento de farmularse ta pretensidn, no tenia naticia el fribunal.
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NUMERO DIAS | INICIO INCAPACIDAD FINAL INCAPACIDAD ID - REPORTAN
INCAPACIDAD :
7 29 naviembre 2017 5 diciembre 2018 EMBARAZO Y POSIBLE
RIESGO DE ABORTO
8 11 diciembre 2018 18 diciembre 2018 EMBARAZOY POSIBLE
RIESGO DE ABORTO
3 4 enero 2019 6 enero 2019 EMBARAZQ Y POSIBLE
RIESGO DE ABORTO

3.24 |a trabajadora comunicacién que se encuentra en estado de embrazo,
325 La obra con Acta final de Recibo de Obra termina el 27 de noviembre de 2017,

3.3 FUNDAMENTOS DE DERECHO PRESENTADOS POR EL EMPLEADOR:

3.3.1 Articulo 62 numeral 6 del C.S.T., “Cualquier violacion grave de las obligaciones o prohibiciones especiales
que incumben al trabajador de acuerdo con Ios articulos 98 y 60 del Codigo Sustantivo del Trabajo..."

3.3.2 Articulo 58 numeral 1 del C.8.T., “Realizar personalmente [a labor, en los términos estipulados; observar
los preceptos del reglamento y acatar y cumplir las érdenes e instrucciones que de modo particular le
impartan el patrono o sus representantes...”

3.3.3 Articulo 60 numeral 4 del C.S.T., "faltar al trabajo sin justa causa de impedimento o sin permiso del
patrono..."

3.34  Articulo 50 numeral 4 REGLAMENTO INTERNO PROSERVIS TEMPORALES S.A.S.: "Faltar al trabajo sin

justa causa de impedimento o sin permiso del empleador, excepto en los casos de huelga, en los cuales
deben abandonar el lugar de trabajo
3.3.5 Articulo 53 literal C REGLAMENTO INTERNO PROSERVIS TEMPORALES SAS.: “La falta total del
trabajador a sus labores durante el dia o turno de trabajo sin excusa suficiente a juicio de empleador”
3.36 SU070de 2013

34 PRUEBAS, aportadas por el solicitante en fotocopias simples:

34.1 Certificado de Existencia y Representacion Legal

3.4.2  Contrato individual de trabajo

34.3 Fotocopia citacién a descargos enviada el 15 de enero de 2019, para presentarse el dia 19 enero de 2019
3.4.4  Fotocopia citacion a descargos enviada el 24 de enero de 2019, para presentarse el dia 28 enero de 2019
34.5 Fotocopia citacion a descargos enviada el 29 de enero de 2019, para presentarse el dia 31 enero de 2019
34.6 Cedula ciudadania de Ia trabajadora

347 Copia de radicacion de derecho de peticion solicitando informacion, sobre la existencia de incapacidades

4. COMPETENCIA DE ESTE MINISTERIO PARA RESOLVER

De conformidad a lo consagrado en el Codigo Sustantivo da el Trabajo®, se asigné al Ministerio de
Trabajo la calidad de autoridad de vigilancia y control en lo referente al cumplimiento de las normas
laborales y de seguridad social.

La Ley 1468 del 30 de junio de 20117, que modifica los articulos 236, 239, 57, 58 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo y se dictan ofras disposiciones, establece la prohibicién de despido de la

¥ Ladigo Sustantivo de Trabajo articuls 485. La vighaneia y el control del cumglimiento de las normas de este Codign y demés disposicianes socfales se ejzrcaran pov el
Ministerio del Trabaju =n |a forma como ef Gbierno lo determinen,

?Ley 458 d= 2011, la cual mudifica en su el articul 239 del Cadigo Sustantivo del Trabai, e! cual quedard ask: Arabiisin de despidn.

Articaln 2* 1. Ningun trabajadura puede ser despedida por motive de embarazo o lactentia, 7. Se presume que el despido se ha efectuado por mativo de embaraze o
Yactancia, cuando ha tenida iugar dentro del periodo del embaraza dentra de fos tres meses posteriores al parts y sin auterizacitn de les autaridades de que trata el articulo
siguiente.

3. Las trabajadaras de que trate el numeral uno (1) de este articul que sean despedidas sin autorizacion de fas autaridades competentes, tienan derechs &l pago de una
indemnizacidn equivalente @ ios salarios de sesenta dias {B0) dias, fuera de las indemnizzciones ¥ prestacionzs a que hubiere lugar de acuerdo con el contrato de trabzjo. 4.
En el cazn de Is mujer trabajadora ademés, tendrd dececho al pago de las cataree (14) semanas de descansa remunerado a que hece referencia la presents ley, si no ha
disfrutadn d su licenc?a por maternidad; en caso de parto mltiple tendrd el derecho al pago dz dos (7) semanas adicignales . er rasu de que el hija sez premature, al pago
de la diferencia de tiempo antre fa fecha del alumbramiento y &l nacimiento a términc.

Articuln 3°. Adicidnese al articulo 57 del Codiga Sustantivo del Trabajo, el siguiente numeral: Articul 57. Ffigecimnes especinlzs del empleador. San obligaciones especiales

del empleacor: Il Conceder en forma oportura a la trabejadura en estado de embarazn, |a licencia refunerada consagra da en el numeral | del zréiculy 23R, de farma tal que ,

o
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frabajadora, dentro del periodo del embarazo o lactancia sin autorizacion de las autoridades del
trabajo, con el llieno de los requisitos que exige la citada autorizacion.

Mediante la Resolucion 2143 de 20148, del Ministerio de Trabajo, en uso de sus facultades legales,
confirid a los Inspectores de Trabajo la faculiad de decidir las solicitudes que se presenten sobre
despido de trabajadora en estado de embarazo.

Ley No.1822 del 4 de enero de 2017, “Por medio de la cual se incentiva la adecuada atencion y cuidado de la
primera infancia, se modifican fos arficulo 236 y 239 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan ofras
disposiciones”.

5. FUNDAMENTOS NORMATIVOS y JURISPRUDENCIALES DEL DESPACHO

CONSTITUCION NACIONAL. En el capitulo V de fa funcion administrativa, el Articulo 209 de 1a Constitucion
Nacional sefiala: “La funcion administrativa esta al setvicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la defegacion y la desconcentracion de funciones”.

La Sentencia Unificada 070-2013 de la Honorable Corte Constitucional, sobre la proteccion especial
de la mujer en estado de gravidez, hace mencion a los siguientes preceptos de orden Constitucional,
que el Despacho tendra en cuenta para decidir de fondo la solicitud presentada:

(...) de la profeccion especial de la mujer en estado de gravidez deriva de los preceptos constitucionales que
califican a la vida como un valor fundante def ordenamiento constitucional, especiaimente el Preambitlo y los
articufos 11 y 44 de la Carta Politica. La vida, como se ha sefialado en reiterada jurisprudencia de esta
Corporacion, es un bien juridico de méaxima relevancia. Por ello la mujer en estado de embarazo es tarbién
protegida en forma preferencial por ef ordenamiento como gestadora de la vida que es®.

(...) la profeccion reforzada de la mujer embarazada, estaria incompleta si no abarcara fambién fa proteccion
de la maternidad, es decir, la profeccion a fa mujer que ya ha culminado el periodo de gestacion y ha dado a
luz. En esa medida, dicho mandato guarda estrecha relacion con los confenidos normativos constitucionales
que hacen referencia a la proteccion de los nifios y de la familia. En efecto, de esa manera se prefende aue la
mujer pueda brindar la necesaria atencion & sus hijos, sin que por effo sea objeto de discriminaciones en otros
campos de fa vida social, como ef trabajo, buscando entre otros, “garantizar el buen cuidado y fa alimentacion
de los recién nacidos™’.

Asi. como se ha mencionado, ef articulo 43 de fa Constitucion ordena que “durante el embarazo y después del
parto [la mujer goce] de especial asistencia y proteccion def Estado”

La citada Sentencia Unificada, establece una hipotesis factica sobre la trabajadora en estado de
gestacion con ‘contrato de trabajo en mision por el término de duracion de la labor u obra
contratada’, que al tenor reza:

“ a Corfe Constifucional en numerosas ocasiones, ha reconocido el carécter laboral de la relacion juridica
entre el trabajador y la empresa de servicios temporales, precisando que ‘subsiste mientras [la empresa
usuaria] requiera de los servicios del trabajador o haya finalizado fa obra para el cual fue coniratado’. Asi
mismo, ha sefialado que cuando ef usuario necesite de la contratacion permanente del servicio de los

empiace a disfrutarla de manera obligetoria una {) semana antes o dos (2) semanas antes de Ia fecha probable del partn, segén decisidn de [a futura madre conforme al
certficado médico & que se refiere &l sumeral 3 dal citado articulo 236,
Artioule 4°. Adicitnese al articulo 58 cel Codig Sustantivo del Trebajo, el siguiente pumeral

 Recalucicn 2142 de 2014, articulo 7 numeral 30, Decidir las solicitudes de despida de trabajadaras en estadn da eibarazo.

9V, entre niras, |as sentencias T-79/93 y T-694 de 1935,
0 Sentencia T-568 de 1996, Fundamenta Juritica o 5.
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trabajadores en misién, debe acudir a una forma distinta de coniratacion. esta Sala considera que, atendiendo
a la modalidad contractual empleada por EST para vincular a sus trabajadoras y en atencion a los casos en los
cuales las empresas usuarias pueden confratar servicios con una EST (articulo 6 del decreto 4369 de 2006),
para estos casos de no renovacion del contrato de una mujer embarazada o lactante que se encontraba
prestando sus servicios a una usuaria, deberan aplicarse las reglas propuestas para los contratos a término
fjio 0 para los contrafos por obra o labor, dependiendo de Ja modalidad contractual empleada por fa EST".

Adiciona [a Sentencia Unificada:

“Cuando ef empleador conoce en desarrolio de esta alternativa laboral el estado de gestacion de la empleada,
se presentan dos situaciones:

- Si fa desvincula antes del vencimiento de la terminacion de Ja obra o labor contratada sin la previa
calificacion de una justa causa por el inspector del trabajo: En este caso se debe aplicar la
proteccion derivada del fuero consistente en la ineficacia del despido y el consecuente reintegro,
junto con el pago de las erogaciones dejadas de percibir. Se frata de fa profeccion establecida
legalmente en el articulo 239 del CST y obedece af supuesto de proteccion contra la discriminacion.

- Si fa desvincula una vez vencido el contrato, alegando como una justa causa la terminacion de la
obra o labor contratada:

- En este caso ef empleador debe acudir antes de fa terminacion de la obra ante el inspector del
trabajo para que determine si subsisten las causas objetivas que dieron origen a la relacion
faboral,

- Siel empleador acude ante ef inspector del trabajo y este determina que subsisten las causas
del contrato, deberé extenderio por lo menos durante ef periodo del embarazo y los tres meses
postetiores,

- Sielinspector del trabajo defermina que no subsisten fas causas, se podra dar por terminado el
contrato y deberdn pagarse las cotizaciones que garanticen el pago de la licencia de
malernidad,

De igual forma la Corte Constitucional en Sentencia T-126/12, interpreta el derecho a la estabilidad
laboral reforzada de mujer embarazada, como un principio fundamental y advierte que la ausencia
de aviso sobre el estado de embarazo no habilita al empleador para desvincular a la mujer gestante,
ademas de establecer que el fuero de maternidad opera independientemente del tipo de relacion
laboral,

“Siguiendo esta linea de proteccion, la Constitucion otorga una especial tufela a la mujer en embarazo
particularmente en relacion a su estabilidad laboral, al consagrar en su articulo 53 los principios minimos
fundamentales que deben regir las relaciones laborales, los cuales son:

“... lgualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y cafidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas faborales, facuitades para transigir y congiliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en fa
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de fas relaciones laborales; garantia de I seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer
a la maternidad y af trabajador menor de edad.” (Subrayado fuera de texto).

Los anteriores preceptos estan desarrollados en diferentes Instrumentos Internacionales, como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, segln la cual tanto la maternidad como la infancia tienen derecho a
cuidados y asistencia especiales (art. 25 nim. 2°),

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales {art. 10 nam. 2°) sefial6 a
los Estados Partes el deber de conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de tiempo
razonable antes y después del parfo, ademas de la concesién de licencia con remuneracién o con
prestaciones adecuadas de seguridad social dentro de ese periodo.

4
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De igual forma, en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer,
los Estados Partes se comprometieron a adoptar las medidas tendientes a impedir actos u omisiones confra
las embarazadas y a asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, prohibiéndose el despido por motivo del
embarazo e implementandose la licencia de maternidad, con sueldo pagado o prestaciones sociales similares,
sin que impligue pérdida del empleo, ni efectos contra la antigiiedad y los beneficios sociales (art. 11 num. 2°,
literales a y b}.

En virtud de lo anterior, es decir, de la aplicacion de los referentes internacionales y de la proteccidn
constitucional a la mujer, se ha consolidado que el amparo de quien se halie en estado de gravidez impliza
una estabilidad laboral reforzada, que conlleva la prohibicion de ser despedida por razén def mismo, por ser
un criterio discriminatorio que atenta contra la Carta Superior y deviene en afectacion de los derechos de
quien esta por nacer.

cODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La
enunciacién constitucional referida a los principios que rigen los procedimientos de la administracion,
encuentra la definicion de su contexto en el articulo 3° del Codigo de Procedimiento Administrativo y delo
Contencioso Administrativo, sometiendo toda actuacion administrativa a la regulacion normativa de las
premisas sefialadas.

En este sentido, el articulo tercero del Titulo | - Actuaciones Administrativas - del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra los Principios Orientadores, a saber.

« | as acluaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del dedido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabifidad, transparencia, pubficidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad”.

De igual forma, se sefiala que, en virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los
términos legales y sin dilaciones injustificadas.

Ahora bien, de conformidad a las normas citadas este tramite se adelanta de acuerdo al
Procedimiento Administrativo General establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en especial, en los articulos 34 al 45.

CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. La mujer trabajadora en Estado de Embarazo goza por
mandato Constitucional y Legal de una Estabilidad Laboral Reforzada, que le impide ser despedida
sin autorizacion del Inspector de Trabajo, tal como lo determina el art. 240 C.S.T., que al tenor reza:

“...1. Para poder despedir a una trabajadora durante ef periodo de embarazo o los fres meses posteriores al
parto, el patrono necesita fa autorizacion del inspector de trabajo, o del Alcalde Municipal en los lugares en
donde no existiere aquel funcionario.

Ahora al respecto, la Sentencia Unificada 070 de 2013, de la Honorable Corte Constitucional, con
ponencia del Magistrado Alexei Julio Estrada, cita las reglas sobre el alcance de la proteccion
reforzada en la maternidad y en el periodo de lactancia, en el ambito del trabajo:

*MUJER EMBARAZADA EN CONTRATO DE OBRA O LABOR - Hipotesis facticas de la alternativa laboral de
mujer emharazada.

Cuando el empleador conoce en desarrollo de esta altemativa laboral el estade de gestacion de la empleada, se
presentan dos situaciones:

Si la desvincula antes del vencimiento de la terminacion de 1a obra o labor contratada sin Ja previa calificacion de
una justa causa por el inspector del trabajo: En este caso se debe aplicar la proteccion derivada del fiero
consistente en la ineficacia det despido y el consecuente reintegro, junto con el pago de las erogaciones dejadas
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de percibir. Se trata de la proteccion establecida legalmente en &l articulo 239 del CST y obedece al supuesto de
proteccién contra la discriminacion.

Si la desvincula una vez vencido el contrato, alegando como una justa causa |a terminacién de la obra o labor
contratada: En este caso el empleador debe acudir antes de la terminacion de la obra ante el inspector del
trabajo para que determine sf subsisten las causas objetivas que dieron origen a la relacion laboral.

Si el empleador acude ante el inspector del trabajo y este determina que subsisten las causas del confrafo,
debera extenderlo por lo menos durante el periodo del embarazo y los tres meses posteriores,

Si el inspector del trabajo determina que no subsisten las causas, se podra dar por terminado el contrato y
deberan pagarse las cotizaciones que garanticen el pago de la licencia de matemnidad”

Reitera la Jurisprudencia en comento, sobre el aicance de |a proteccion en funcién de la altemativa
laboral y la estabilidad iaboral reforzada de mujer en estado de embarazo,

"MUJER TRABAJADORA EMBARAZADA-Alcance de fa proteccion en funcion de la affernativa faboral,
DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE MUJER EMBARAZADA - Es aplicable a fodas jas
frabajadoras sin importar Ia refacion laboral que se tenga o fa modafidad del conirato.
Respecto de algunas modalidades de vinculacion, el ordenamiento Juridico colombiano le confiere a los
empleaderes cierta libertad para no prorrogar fos contratos a término fijo que suscriben con los(as) trabajadores.
Esta libertad, sin embargo, no es ilimitada y tampoco puede entenderse con independencia de fos efectos que fa
misma esté lamada a producir sobre la relacion entre unos y otros. En aquellos eventos en los cuales el
gfercicio de fa fibertad contractual, trae como consecuencia fa vulneracion o el desconocimiento de valores
rincipios o derechos constitucionales fundamentales, entonces fa libertad contractual debe ceder. En ese orden
de argumentacion, ha dicho fa Corte Constitucional que fa proteccion de estabilidad laboral reforzada a favor de
las muferes trabajadoras en estado de gravidez se extiende también a las mujeres vinculadas por modalidades
distintas a la relacién de trabajo, e incluso por contratos de trabajo o prestacion a término fijo. Esto responde
igualmente a fa garantia establecida en el articulo 53 de fa Constitucion, de acuerdo con Ia cual, debe darse
prioridad a la aplicacion del principio de estabilidad laboral y de primacia de la realidad sobre Jas formas asi
como a la proteccion de fa mujer y de la maternidad (art. 43 C. N)". (Subraya fuera de fexto).

6. CONSIDERACIONES

Las pruebas aportadas dentro del tramite solicitado son necesarias para alcanzar un conocimiento
minima de los hechos que dan lugar a la aplicacion de las normas, como lo reitera en Sentencia C-
034/14 la Corte Constitucional en aparte:

“La importancia de las pruebas en todo procedimiento es evidente, pues solo a fravés de una vigorosa
actividad probatoria, que incluye fa posibilidad de solicitar, aportar y controvertir las que obran en cada tramite,
puede el funcionario administrativo o judicial alcanzar un conocimiento minimo de fos hechos que dan lugar a la
aplicacion de fas normas juridicas pertinentes, y tar respuesta a los asuntos de su competencia cifiéndose al
derecho sustancial. (Negrilla y subraya fuera de fexto)

RELACION LABORAL - Entre la sociedad PROSERVIS TEMPORALES SAS y la trabajadora ANGIE
ESTEFANY HIGUERA MORALES existe un confrato individual de trabajo por obra o labor
contratada, que inicio el 19 de octubre de 2018. (Visto a folios 21 y 22).

INFORMACION ESTADO DE EMBARAZO.- Mediante documentos aportados en fotocopias por Ia
trabajadora se observa, historia clinica expedida por CAPITAL SALUD EPS SAS, con el ID;
"PACIENTE CON EMBARAZO TEMPRANO Y AMENAZA DE ABORTO, del 29 de noviembre de
2018

SOLICITUD DE ADELANTAR TRAMITE SOLICITUD AUTORIZACION DESPIDO EMBARAZADA -
La sociedad PROSERVIS TEMPORALES SAS, solicita ante el Ministerio del Trabajo la autorizacion
para finalizar unilateralmente el contrato de trabajo vigente con la sefiora ANGIE ESTEFANY

=y
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HIGUERA MORALES, toda vez que definitivamenie se encontré que faltd a laborar cincuenta y
nueve (59) dias, desde el dia 7 de enero de 2019.

JUSTAS CAUSAS PARA DAR POR TERMINADO UNILATERALMENTE EL CONTRATO DE
TRABAJO POR PARTE DEL EMPLEADOR, claro es, en ese sentido, que conforme al precitado
articulo, de nuestro ordenamiento laboral, el permiso de que trata el mismo, solo puede concederse
con el fundamento en alguna de las causas que tiene el empleador para dar por terminado el
contrato de trabajo y que se enumeran en gl articulo 62 y 63 del Codigo Sustantivo del Trabajo. Enel
caso en concreto, PROSERVIS TEMPORALES SAS, fundamenta la solicitud en los siguientes
hechos:

»  Articulo 62, numerales 6, 9 v 10 del Codigo Sustantivo del Trabajo:

“. Cualquier violacion grave de |as obligaciones o prohibiciones especiales que incumben al trabajador de acuerdo con los
articulos 58 y 60 de! Codigo Sustantivo del Trabajo, o cualquier falta grave calificada como tal en pactos o convenciones
colectivas, fallos arbitrales, contratos individuales o regiamentos”

“0 El deficiente rendimiento en el trabajo en relacion con la capacidad del trabajador y con el rendimienfo
promedio en labores analogas, cuando no se corrja en un plazo razonable a pesar del requerimiento def
fempleador}”.

“10. La sistemética inejecucion, sin razones validas, por parte del trabajador, de las obligaciones
convencionales o fegales”.

$  Articulo 60, numeral 4 del Codigo Sustantivo de! Trabajo, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 62 numeral 6 del C.S.T.

“ 4, Faltar al trabajo sin justa causa de impedimento o sin permiso de! {empleador}, excepto en los casos de huelga, en los
cuales deben abandonar el lugar del trabajo” y

>  Articulo 58, numeral 1 del Codigo Sustantivo del Trabajo, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 62 numeral 6 del C.S.T.:

“4 4. Realizar personalmente |a labor, en los términos estipulados; observar los preceptos del reglamento y acatar y cumplir
las ordenes e instrucciones que de modo parlicular la impartan el empleador ¢ sus representantes, segan el orden
jerarquico establecido.

CITACION A DILIGENCIA ADMINISTRATIVA.- PROSERVIS TEMPORALES SAS, en calidad de
empleadora aporto la direccion de nofificaciones y/o domicilic de la trabajadora, a quien en
cumplimiento del articulo 240 del C.S.T,, anterior, se corrio el traslado respectivo, se notifico la
citacion a diligencia administrativa, informando que en atencion al derecho de defensa y
contradiccién ANGIE ESTEFANY HIGUERA MORALES, podra pedir y aportar las pruebas que
estime pertinentes y conducentes que obraran en calidad de prueba, de igual forma, para que
reclame sus derechos y controvierta las pruebas aportadas dentro de la actuacion administrativa en
comento.

DILIGENCIA ADMINISTRATIVA, la trabajadora ANGIE ESTEFANY HIGUERA MORALES, no asiste
a la diligencia programada, ni justifica la inasistencia.

DOCUMENTOS APORTADOS, es de resaltar que PROSERVIS TEMPORALES SAS, aport6 los
documentos requeridos en su oportunidad mediante el Radicado: No.11EE2019721 1000000013803
del 3 de mayo de 2019, en 10 folios Utiles. (Visto a folios 45 al 52)
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Asi las cosas, la Gnica manera que se autorice un despido de mujer trabajadora en estado de
embarazo, es que su empleador demuestre al Inspector mas alla de cualquier duda, la existencia de
una justa causa de terminacién del vinculo, de lo contrario, la decision a adoptar seré la negativa de
autorizacion de despido, empero, ¢l Despacho observa que [a trabajadora incurri en las causales
contempiadas en ias normas anteriormente citadas y en especial: Articulo 80 numeral 4 del C.S.T., "faltar al
trabajo sin justa causa de impedimento o sin permiso del patrono...” en concordancia con el Articulo 62 numeral 6 del
C.S.T., “Cualquier violacién grave de las obligaciones o prohibiciones especiales que incumben al trabajador de acuerdo
con los articulos 58 y 60 del Codigo Sustantivo del Trabajo...” y el articulo 58 numeral 1 del C.S.T., "Realizar
personaimente la labor, en ios términos estipulados: observar los preceptos del reglamento y acatar y cumplir las
ordenes e instrucciones que de modo particular le impartan el patrono o sus representantes...”

ESTABILIDAD LABORAL.- Sobre el estado en particular de ANGIE ESTEFANY HIGUERA
MORALES, que origina la estabilidad laboral, se debe precisar, que los documentos aportados se
observa y confirmar el estado de embarazo de [a frabajadora. Es de recordar a PROSERVIS
TEMPORALES SAS que la proteccion al fuero matemo tiene una vigencia en el tiempo que
corresponde al periodo del embarazo y tres (3) meses posteriores al parto, o en todo caso el término
de la licencia materna otorgada por el sistema de salud. {Articulo 239 y 240 del C.S.T,).

Lo cual ha sido atendido por reiterada jurisprudencia y en especial por la Honorable Corte
Constitucional en Sentencia Unificada SU070 DE 2013, con ponencia del Magistrado Alexei Julio
Estrada, donde se citan las reglas sobre el alcance de la proteccion reforzada a la maternidad y a la
lactancia, en el &mbito del trabajo, que en aparte cita:

Procede la proteccion reforzada derivada de Ia maternidad, luego fa adopcion de medidas protectoras en caso

de cesacion de la alfernativa laboral cuando se demuestre, sin alguna ofra exigencia adicional

a) Ia existencia de una refacion laboral o de prestacion,

b)  que la mujer se encuentre en estado de embarazo o dentro de los tres meses siquiente al parto, en
vigencia de dicha refacion laboral o de prestacion. {Negrifla cursiva y subrayado fuera de texto)

Sin embargo, cuando la trabajadora se ausenta de sus compromisos confractuales de orden laboral,
sin corregir en un plazo razonable o sin las justificaciones correspondientes esta impidiendo que la
proteccion laboral reforzada se pueda accionar por parte del empleador, frente a su estado y aun del
que esta por nacer (naciturus+), analisis que se realiza bajo los criterios de razonabilidad y
proporcionalidad que apoyan la ponderacion entre principios constitucionales.

Concluyendo, la Inspectora de conocimiento verifica que en el plenario de la solicitud reposa prueba
que sin lugar a dudas demuestra que la justa causa argumentada por el empleador'2, para dar por
terminado el contrato suscrito con la trabajadora ¥ que esta no obedece al estado de embarazo de |a
trabajadora o periodo de lactancia.

11 Sentencia d Tutela T-723 DE 1998 - NASCITURDS, EI grup, los llamadus nasciturus, se encuentra protegido por e espectra dz priviiagios que la Carta Fundamentz| reservd
para los nifios. La tradicidn jurfdica mas acandrada, que se eompagina con (@ filosafia del estada social de derecho, ha reconocida que el nascitures es sujeto de derechos e

cuanta s un individua da a espacie humana. Lus innumerables tratados y sonverias internacionales suscritos por Calombie, asf como el presmbulo de la Constituzidn Peltica
cuando asegura quz el Estada tiene Ja obligacion de garantizar la vida de sus integrantes; el articulo 43, al refericse @ la prateceiin de la mujer embarazada, y el articulo 44
cuando | garantiza a los nifios el derecho a la vida, no hacen otra casa que fortelecer la premisa de que Ins individuos que ain no han rackdo, por la simple czlidad de se
humanas, tienen garantizeda desde el mamento mismo de la concepii la prateceidr da sus derschos fandamentales. La Constitueidn busca preservar &l no nacida en aquel

que le e connatural y esencial: la vida, la salud, la integridad fisica, etc. Nasciturus {«[el quej va @ nacers, participio de futuro en latin) es un término jurfdicn gz design

al ser humanu desde que e coneebido hasta su nacimianto. Hace slusitn, por tento, al concehido y no nacido

# Sentencia de Tutels 1097 de 2017 de fa Corte Constitusional Sia embarge, se subraya que este Iribunal Constitucional ha hechy énfsis “en Iz nevesided de o descomacer
gl derechn que Ip asiste 2l empleador dp dar por terminads ef viscule lsboral coondy sdvierts quz 13 condiugta de fa trabajadara se enmarca en alpma de fis cousales de
dlespida por justa cayss estahlecides en fas narmas laburales, pers siempre que para dichy efects se garantice of derecha fundamental of debida provese” Subre ests punta

e s correspandsncia con (bs trmings def contratn d rabain o de i ley”. (Subraya fuers de texta)

especticn ha dichs I Lorte que o maternidad o pusde ser utifrads coma escudy periecta que permita amparar cualuier conducis de /3 trabajadors, independientements
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Por lo anterior y de acuerdo a las pruebas aportadas por el empleador, se advierte que la sefora
ANGIE ESTEFANY HIGUERA MORALES, incurrié en la causal descrita en los numerales 9y 10 del
articulo 62 del Codigo Sustantivo del trabajo, que al tenor establece:

9 £ deficiente rendimiento en el frabajo en relacion con la capacidad del trabajador y con el rendimiento
promedio en labores anélogas, cuando no se cormija en un plazo razonable a pesar del requerimiento def
{empleador}”

“10. La sistematica inejecucion, sin razones validas, por parte del trabajador, de las obligacionas
convencionales o legales”.

En consecuencia y atendiendo lo determinado en Sentencia 070 de 2013, de la H. Corte
Constitucional, se atendera la hipotesis resultante, a saber:

—

El empleador conoce en desarrollo de esta alternativa laboral, e estado de gestacion de la empleada
2. El empleador solicita la previa calificacién de la justa causa por parte del inspector del trabajo
3. Elempleador adujo y probo la justa causa

4 En este caso solo se debe ordenar el reconocimiento de las cotizaciones durante el periodo de
gestacion

5. El fundamento de esta proteccion es el principio de solidaridad y la consecuente proteccion objetiva
constitucional de las mujeres embarazadas.

Informando a la empleadora PROSERVIS TEMPORALES SAS, que en atencion a la Sentencia
Unificada de Ia H. Corte Constitucional SU-070 de 201313, el Despacho encuenira que el empleador
ha acudido antes del vencimiento del contrato ante el Inspector de Trabajo, y con fundamento en el
principio de solidaridad y consecuente proteccion objetiva constitucional de la mujer trabajadora en
estado de embarazo debera reconocer las cofizaciones durante el periodo de gestacion, a la sefiora
ANGIE ESTEFANY HIGUERA MORALES, como lo manifiesta e! empleador en el hecho noveno de

los hechos, que al tenor se transcribe: “No quedaré desprotegida en el tema de MATERNIDAD, pues se sequira
asumiendo el pago de aportes correspondiente a su seguridad social y prestaciones sociales y Io sequiré estando, hasta
que su contrato con PROSERVIS TEMPORALES SAS, fermine de manera efectiva”.

De conformidad con lo expuesto este Despacho,

% L. CORTE CORSTITUCIONAL - SU 070 OE 2013, MUIER EMBARAZADA £ CONTRATD DE OBRA 0 LABDR-Hipd tesis fictices de |a alternativa laboral da mujer embarazada. Lusirds
&l empleadar conpce en desarroliy gk esta ahernativa labaral el gstade de gestacidn de s empleads, se presentan das situacianes: Si fa desvincula antes del vencimients de fa
terminacidn de &5 sbra o Iabor contratads siv la prev palifizacion de una justa causs por &l ispectar def trabajo: £ este caso se debe aplicar fa profecsiin derivads def
Fiera consistents en 12 ineficacia def despids y ef consecuente reistegra, junta gon ef pago de fas erogaciones dejadas de percibiv. Se trata de f2 prateccidn establecids
legalmente en & arifouls 259 def L5T y nhedecs af supuests de proteccidn contra fg diszrimingcidn, 5 Iz desvinculz o vez vercida ef contrato, alegamds comn una justa
raisa b3 terminacitn d2 7 gbra o labor contratads: En este case &l empleadar debe scudir antes d2 /g terminacign de 2 abra ante &l inspectar del trabajo para que determice
5/ subsisten fas causas oljetivas que dieran origen & fa relocidn faboral 57 &l empleader acue ante ¢l inspectar del trabajn y este determing que subsisten las pausas def
pantrats, deberd extenderln por I menas durante ef periods del embaraze y los tres meses posteriores. 5% ol inspectar del trabgjo determing gue me subsisten fas causas. se
punded dar por terminads ef conirato y deberdn pagarse fos colizaciones que garanticen &l page de fa fivenzia de maternidad S na acuds ante ol inspectar del trabajo, el juez
e tutsly debe ardenar el reconocimienta de fes ratizaciones durante el peridy de gestacidn: y /g renovacid silz seria procedente si s demtestra que fas causas el
cantrato fborsl e desaparecen, o cual se pueds hacer en sede e tutela. Fara evitar que los empleadsres desconnzean 2 regly d acudir al inspector o trabajo se prapone
que s 7o 56 cumple este requisits ef empleador ses sancisnada con pago de los B0 dies prevista en ef articuls 259 del £ 5. . Euand el empleador ¥4 canoce 2 Hesarrolly
de ests alternativa labaral 8l estadn de gestacidn de 2 empleads, se presentan fres slternatives: { Sila desvinzula antes del cumplimisnts de /2 ahra, sin alzgar fusta causa: i
ste £ass st se debe ardenar f reconpsimints db fas cotizaiones durante el periada da gestaridy; y 18 renovacidi del contrata silo sarig procedante si se demuestra que
Jas causas del contrata de obra np desaparecen. I cusl sg puede facer en sede o tutels.Z 5 la desvinculs antes def cumplimisnta de fa sbra PERY alogs justs causa distints &
[5 madalidad del contrate: Fa este caso silp se debe ordenar gl reconacimiznto de los catizaviones durante &, perizds de gestacitn: 2 disgusidn sobre fs configuracion de 5
Jjusta causa se debe ventifar ante gl jvez ardinariy laboral 3 51 o desvinculs une vez cumplids I obra, alsgands £sts como uns justa causa: Fo este oaso la proteccidn
eansistinGg minima en gl recongoimiEnty ds fas cotizacines darants ef periody de gestacidn: y la rengvaciin def conirata sdlo seria procedente 57 se demuestra gue /oS
catsas del contrata de obra no desaparecen, Io cusi se puede hacer en sede de tutels,
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RESUELVE:

ARTIiCULO PRIMERO: AUTORIZAR ia solicitud de despido de la sefiora ANGIE ESTEFANY
HIGUERA MORALES identificada con CC.1015443016, con domicilio en la TRANSVERSAL 113 C
BIS No 67B-37, en Bogota D.C., impetrada por elfla)(los) sefior(a)(es) a PROSERVIS
TEMPORALES SAS, con NIT. 800020719-4, con domicilio, en la CALLE 38 Norte No 3CN-92 Cali,
Valie del Cauca, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia,

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR que contra la presente resolucion proceden los recursos de
REPOSICION ante este Despacho y de APELACION ante el Coordinador del Grupo de Atencion al
Ciudadano y Tramites de la Direccion Territorial de Cundinamarca interpuestos dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la notificacion personal o des fijacion del aviso segin el caso,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas el contenido del
presente proveido en los términos de ia Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/ﬁﬁ%ﬁ%ﬁ” 4

Inspectora Once del Trabajo Grupogle Atencith al Ciudadano y Tramites
Direccion Territorial de Bogota D. C.

Proyectd: Leticia M.
Aprobo: Leticia M,

A







