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RESOLUCION NUMERO 2038 DE 2021

(25 DE JUNIO DE 2021)

“Por medio del cual se archiva una solicitud de Autorizacion de Terminacion de
Vinculo laboral de trabajador en Situacion de Discapacidad”

EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPO DE ATENCION AL CIUDADANO Y TRAMITES DE
LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTAD.C.

En uso de sus facultades iegales, en especial las que [e confiere el articulo 30 del Decreto 4108
del 2 de noviembre de 2011, Resolucion 2143 del 28 de mayo de 2014, Art.26 de la Ley 361 de
1997 y demas normas concordantes y

CONSIDERANDO

Que mediante radicado No.11EE2019721100000018340 del 6 de junio de 2019, |a seftora MARIELA
CONSTANZA MERINO BARRETO, en calidad de Gerente General de la sociedad PROYECTOS
MONTAJES Y CONSTRUCCIONES S.A. - PROMOCON S.A., identificada con Nit.800.095.750-5,
informa sobre incapacidades por periodos continuos otorgados al frabajador CARLOS ALEXANDER
SUAREZ GARCIA, identificado con cédula de ciudania No.1.069.098.774.

ACTUACIONES PROCESALES

Mediante Auto No.3229 del 09 de julio de 2019, la Coordinacion del Grupo de Atencién al
Ciudadano y Tramites de la Direccion Territorial Bogota, asigno el tramite solicitado al Inspector de
Trabajo, doctor RICARDO VILLAMARIN. (Folio 97).

Con Auto No.4209 del 20 de agosto de 2019, la Coordinacion del Grupo de Atencién al Ciudadano
y Tramites de la Direccion Territorial Bogota, reasignd en reparto el tramite solicitado, a la Inspectora
de Trabajo y Seguridad Social, doctora DIANA MARCELA FORERO RUIZ, para adelantar y llevar
hasta su culminacion la de solicitud de terminacion de vinculo laboral de trabajador en situacion de
discapacidad, previa investigacion de las condiciones de salud del trabajador y la verificacion de la
documentacién aportada por las partes, asi como la proyeccion del acto administrativo que responda
a la solicitud impefrada. (Folio 98).

El 28 de octubre de 2019, la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social, profirié auto que avoca
conecimiento del tramite y se ordené requerir a ambas partes para que aportaran pruebas y ejercieran
su derecho a la defensa, respectivamente: (Folio 99).

()

L 'solfcifud presentada sera framitada y resusita de fondo, atendiendo estrictamente ef orden de su presentacion, deniro
de los criterios sefialados en el Manual del Inspector del Trabajo y Seguridad Social, sin consideracion de la naturaleza
de la peticion, queja o reclamo, salvo que fengan prelacion legal.

En consecuencia, ordénase ia préctica de fas siguientes pruebas:

A.  Oficiar al solicitante para que se sirva aporfar la documentacion refacionada a continuacion:

1. Informar si a la fecha existe vincule laboral con el frabajador; si continua ef vinculo aportar:
2. Certificado de existencia y representacion legal y/o registrc mercantl,
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Concepto, certificacion o dictamen mediante el cual el trafamiento de rehabilitacion culming, no existe

posibifidad de culminarse o no as procedente.

Relacion de incapacidades, si se han generado después del 15 de noviembre de 2018.

Copia de los tres diltimos aportes al sistema de seguridad social infegral y pago de safarios.

Discriminacion de los cargos en la empresa.

Documento que describa fas competencias o funciones de cada cargo o puesto de frabajo refacionado en fa

némina, con sus respectivos perfiles, aplitudes fisicas, psicoldgicas, y técnicas con las gue debe coniar el

trabajador que desempefia cada cargo.

8. FEstudio de los puestos de frabajo con el objeto de deferminar si efectivamente en la empresa existe o no un
cargo acorde a la salud del (a) trabajador (a) (aptifudes fisicas y psicoldgicas) y que los existentes pueden
desmejorar la safud def frabajador.

9. Cualquier tipo de documento mediante ef cual ef empleador pruebe haber agotado todas las posibilidades de
reincorporacion o reubicacion laboral mencionados y que, en los puesfos existenfes en la empresa,
empeorarian la condicion de salud del trabajador o que definitivamente con base en las capacidades
residuales def frabajador, no existe un puesto de trabajo para ofrecerle conforme a su estado de safud.

10. Direccion actualizada def frabajador a efectos de comunicacion y notificacion.

11. Se sugiere aportar auforizacion expresa para nolificacion medianfe correo electronico a efecfos de

comunicacion y notificacion.

B. Oficier al trabajador, a fin de que ejerza el derecho de defensa y confradiccion dentro def presente tramite
adminisirativo, previo suministra de direccion de nofificacion por parte del solicitante.

€. Las demas pruebas que el Despacho considere necesarias para o asclarecimiento de los hechos.
(...)

Por medio de oficio con radicado 08SE201972110000001 1004 del 30 de octubre de 2019, la Inspectora
de Trabajo requiere a la sefiora MARIELA CONSTANZA MERINO BARRETO, en calidad de Gerente
General de la sociedad PROYECTOS MONTAJES Y CONSTRUCCIONES S.A. - PROMOCON

S.A., para que aporte documentos faltantes en la solicitud original, con el fin de continuar con el tramite.
(Folios 100y 101)

lgualmente, remite comunicacion 08SE2019721100000011005 del 30 de octubre de 2019, ai trabajador
CARLOS ALEXANDER SUAREZ GARCIA, a la direccién Diagonal 2 A No.6-44 Barrio Asivag, en
Gachancipa (Cundinamarca}, sefialada a folio 28 de los anexos de la solicitud; con el fin de que ejerza
su derecho a |a defensa y contradiccion y adjunte soportes que ayuden a esclarecer su situacion, la
cual fue devuelta por la empresa de Servicios Postales Nacionales S.A. 4-72, con la anotacion
“Desconocido”. (Folios 102, 103y 104)

El 6 de noviembre de 2019, con radicado 06EE2019721100000038581, recibido por la Inspectora de
Trabajo el 7 de enero de 2020, la Gerente General de la sociedad PROYECTOS MONTAJES Y
CONSTRUCCIONES S.A. - PROMOCON S.A., sefiora MARIELA CONSTANZA MERINO BARRETO,

allega respuesta al requerimiento. {Folio 108) '

FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD

La anterior peticion fue sustentada en los siguientes términos: (Folios 1 al 3).

{.)
Hemos visto la preocupacion por los affos valores pagados por conceplo de incapacidades laborales, manifestada por
usfed y queremos poner en su conacimiento el caso que ha ocrrido en nuestra empresa:

£l sefior CARLOS ALEXANDER SUAREZ GARCIA identificado con la cedula 1.069.098.774 fue contratado por nuestra
empresa por términe de la labor contratada ef 09 de diciembre de 2.014, para laborar como supervisor de seguridad de
obra, el 09 de sepliembre de 2.015 presento un accidente de transito conduciendo una mote considerado como
enfermedad general, se le expidieron incapacidades confinuas a partir del 09 de septiembre de 2.015 hasta ef 16 de
Noviembre de 2.018 es decir 1.157 dias incapacitado, para una patologia que segin el informe médico debfa
rehabilitarse en 180 dias.
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Las incapacidades presentadas no fueron siempre del mismo centro médico o faculfativo sino de diferentes entidades,
diferentes faculfativos y diferentes ciudades,

En vista que la obra fermino en Octubre def afio 2.015 v af 07 de Noviembre de 2.017 el citado sefior Suarez continuaba
incapacitado nos acercamos al Ministerio de Trabajo a solicitar asesoria sobre que se podia hacer y nos informaron que
pidigramos la respectiva auforizacion para despedirlo, solicitud radicada ef 07 de Noviembre def afic 2.017.

Lsta solicitud de auforizacion para despedirlos nos fue negada mediante Resolucion 0043 del 06 de febrero de 2.018
notificada en la Inspeccion del Trabajo de Tocancipa.

Posteriormente y debido a que la empresa desde el momento de la primera incapacidad continto cancelando al seficr
Suarez fa seguridad social y los aportes parafiscales, cesaniias, infereses a cesantia, primas y demés, generando un
costo adicional para la sociedad se determind oficiar a la EPS Famisanar donde se encontraba afiliado el trabajador
solicitando informacion de su estado de salud y su recuperacién, mediante derecho de peticibn radicado el 18-10-18 y
copiado a la Superinfendencia de Salud en la misma fecha.

Famisanar EPS respondic ef 30 de Octubre del mismo afio que el reintegro era una decision exclusivamente médica, y
La Superintendencia de Salud que trasladaria nuestra solicitud a Famisanar EPS.

Mifagrosamente ia tltima incapacidad del sefior Suarez que iba hasta el 15 de Noviembre de 2.018 terminé y se ordent
el reinfegro a trabajar a partir del 16 de Noviembre de 2.018, facha en que se presento a laborar con restricciones a su
desempefio como Supervisor de Seguridad de Obra, adicional a gue la obra para la que habia sido contratado habia
terminado en Octubre de 2.015.

Como fenia restricciones médicas fue enviado a Salud Ocupacional para los respectivos examenes medicos de
reingreso y se le informo las disposiciones que debia cumplir para no interferir con su rehabilitacion y se creo dentro de
la organizacion un cargo de asistente para que ejerciera algunas funciones.

Desde su reingreso el sefior Suarez inicio poniendo problemas por fodo, por el horario, solicitando auxilio de transporte
porque ahora vivia en Tocancipa, que no podia montar en bus, pero a pesar de que su lesion era en un fobillo e sefior
condticia moto y vehiculo; que no enfendia Ia labor que debia desemperiar, que el jefe inmediato lo mallrataba y no le
explicaba sus labores de manera clara y precisa, a presentar conflicto con los demas comparieros de frabajo que no
entendian sus actitudes y adicional cuando se le requeria decia que el conocia perfectamente el cédigo laboral y todas
las leyes laborales y ademas tenia amigos en el Ministerio de Trabajo que lo asesoraban, puso quejas en el comite de
convivencia y adicional pidio permiso en tiempo lahoral para interponer una queja ante la Inspeccién defl Trabajo de
Tocancipa por acoso laboral,

Como consecuencia de esfo nos vimos en la obligacion para suspender ef tema def acoso faboral, de situario en una
oficina sin ninguna adividad a desarrolfar lugar en ef que sentaba con su propio computador todo ef dia.

En vista de esta situacion se fomé por parte de la empresa dar por ferminado el confrato de trabajo por termino de la
labor coniratada con fecha Marzo 08 de 2.019 enfregando de manera inmediata su liquidacion, el sefior Suarez inferpuso
accidn de tutela en el Juzgado Promiscuo Municipal de Gachancipa por despido injustificado y aceso laboral ef cual
ordend ef reintegro del trabajador, el cual se produjo el (4 de Abril de 2.018 y como no desempefiaba ninguna labor
dentro de la empresa fue enviando el trabajador a vacaciones durante dos periodos.

En apelacion ante el Juzgade Primero Civil del Circuito de Zipaquira este revoct la sentencia del Juzgado Civil
Promiscuo de Gachancipa con fecha 16 de Mayo del presente afio, fecha en fa cual nuevamente se cancel6 el contrato
de frabajo.

En este momento hos encontramos abocados a una posible demanda laboral, considerando que nuesira empresa ha
cumplido con todas ias obligaciones laborales frenfe al frabajador y a la ley consideramos que hemos sido vulnerados
tanto nuestra empresa como las empresas que le han cancelado las incapacidadesdurante ef fiempo que no trabajo
viéndonos afectados econdmicamente.

()
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Es pertinente informar al solicitante, que el Ministerio de Trabajo suspendid términos a las actuaciones
administrativas, mediante la Resolucion No.784 del 17 de marzo de 2020 "Por medio de fa cual se
adoptan medidas fransitorias por motivos de emergencia sanitaria’, modificada por el acto
administrativo No.876 del 01 de abril de 2020 “Por medio de Ia cual se modifican las medidas transiforias
previstas en la Resolucion 784 def 17 de marzo de 2020 en virtud de o dispuesto en ef Decreto 417 de
2020",

Posteriormente, este ente Ministerial expide la Resolucion No.1590 del 8 de septiembre de 2020 |
"Por medio de la cual se levanta fa suspension de términos sefialada en la Resolucion 784 del 17
de marzo de 2020, modificada por la Resolucion 0876 del 1 de abril de 2020, respecto de los tramites
administrativos, investigaciones y procesos disciplinarios en el Ministerio del Trabajo”, entrando en
vigencia a partir de su publicacién en la pagina web del Ministerio y el Diario oficial mediante Edicion
No. 51.432, el dia 9 de septiembre de 2020.

Corresponde a este despacho analizar y revisar, una vez verificado los hechos de la presente solicitud,
las circunstancias en que se dieron los mismos, asi como la documental allegada, para proceder a
emitir el fallo a que haya lugar conforme a la competencia que le asiste a este Grupo, para lo cual
precisa lo siguiente:

Este ministerio reitera que todo despide de un trabajador con discapacidad o debilidad manifiesta debe
contar con la autorizacion previa de la autoridad de trabajo correspondiente, en la medida que sin ese
permiso la terminacion del contrato laboral serd ineficaz, y en consecuencia el empleador debera
reintegrar al empleado y pagar la indemnizacion de 180 dias de salario. De esta manera toda actuacion
de! Empleador torna ineficaz al despedir un trabajader en situacion de discapacidad, si no existe
autorizacion de este ministerio.

Este requisito es fundamental debidc a que el inspector de trabajo debe valorar si la causa alegada por
el empleador es justa o no. Por tanto, el permiso no es una mera formalidad puesto que se establecio |.
con el fin de que la autoridad administrativa verifique que el empleador no esta vulnerando los derechos
de una persona en situacion de discapacidad o debilidad manifiesta que cuenta con especial proteccion
constitucional,

Es asi, como el legislador quiso garantizar los derechos fundamentales de la estabilidad laboral
reforzada a las personas discapacitadas o en sifuacion de dehilidad manifiesta y el derecho al frabajo
en cendiciones de dignidad v justicia expidiendo la Ley 361 de 1997 que en su articulo 26 sefiala:

“En ningtin caso la limitacion de una persona podra ser mofivo para obstaculizar una vinculacién
faboral, a menos que dicha limitacién sea claramente demostrada como incompatible e instuperable
en el cargo que se va a desempefiar. Asi mismo, ninguna persona limitada podré ser despedida o
Su conirato ferminado por razdn de su limifacion, salvo gue medie autorizacion de la oficina_del
trabajo. (Subrayado fuera de texto).

Lo anterior consiste en que el Inspector del Trabajo tiene el deber de autorizar o no el despido del
trabajador, analizando si existe |a justa causa alegada por el patrono o si tal decision resolutoria
obedece a la discapacidad del empleado. El permiso no es una mera formalidad puesto que se
establecid con el fin de que la autoridad administrativa respectiva verifique que cuando el empleador
despide a un trabajador discapacitado no esta vulnerando los derechos de una persona que cuenta
con especial proteccion constitucional. De esta manera la sentencia C-531 de 2000 sefiald que: (...) |
la autorizacion de la oficina de Trabajo para proceder al despido o terminacion del contrato de trabajo
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debe enfenderse como una intervencion de fa autoridad puiblica encargada de promover y garantizar
el derecho al trabajo segin ef ordenamiento juridico nacional e infernacional vigente sobre estas
materias, para corroborar fa situacion factica que describe dicha causa legaf de despido y proteger
asi al frabajador (...)".

Ahora bien, de acuerdo con los documentos obrantes en el expediente, se observa que la Gerente
General de la sociedad PROYECTOS MONTAJES Y CONSTRUCCIONES S.A. ~ PROMOCON
S.A. con radicado No.06EE2019721100000038581, €l 6 de noviembre de 2019 allega respuesta at
requerimiento 08SE2019721100000011004 del 30 de cctubre de 2019, donde manifiesta lo siguiente:

‘Hemos recibido respuesta a la comunicacion radicada en ese ministerio con fecha 06 de junio de 2.019, en
la cual se fe informaba a la sefiora Ministra de Trabajo e caso de incapacidades dadas al trabajador CARLOS
ALEXANDER SUAREZ GARCIA por cuatro afios seguidos por accidente de caracter de enfermedad general,
y motivada por fas denuncias de trabajadores que se hacen incapacitar sin necesidad.

No estabamos solicitando permiso para despedir al trabajador si ustedes lo enfendieron de esa
manera, simplemente dando a conocer el caso que tuvo que vivir nuestra empresa con los
consiguientes costos por la incapacidad,” (Negrilla fuera de texto)

Conforme a lo anterior se evidencia, que la Gerente General de la sociedad PROYECTOS
MONTAJES Y CONSTRUCCIONES S.A. - PROMOCON S.A, informa que con el radicado
11EE2019721100000018340 dei 6 de junio de 2019, No esta solicitando permiso para despedir al
sefior CARLOS ALEXANDER SUREZ GARCIA, pues su intencion es dar a conocer sobre los altos
valores pagados por concepto de incapacidades contintas, expedidas al trabajador desde el 9 de
septiembre de 2015 al 16 de noviembre de 2018.

Por lo anteriormente sefialado, se decretara el archivo del expediente, ya que, no resulta de resorte
de esta Coordinacién resolver su desvinculacion, teniendo en cuenta lo manifestado por el
empleador al informar que, con la radicacion de lfa comunicacion del 6 de junio de 2019, No estaba
solicitando permiso para despedir al frabajador CARLOS ALEXANDER SUREZ GARCIA.

En mérito de lo expuesto, el Coordinador del Grupo de Atencién al Ciudadano y Tramites — GACT de
la Direccion Territorial de Bogoté del Ministerio del Trabajo:

RESUELVE:

ARTICULC PRIMERO: ARCHIVAR Ia solicitud realizada mediante el radicado
No.11EE2019721100000018340 del 6 de junic de 2019 relacionada con la expedicién de
incapacidades. continuas al sefior CARLOS ALEXANDER SUAREZ GARCIA, identificado con
cédula de ciudadania No.1.069.098.774, presentada por [a sociedad PROYECTOS MONTAJES Y
CONSTRUCCIONES S.A. - PROMOCON S.A, identificada con Nit.800.095.750-5, a través de la
Gerente General o quien haga sus veces, sefiora MARIELA CONSTANZA MERINO BARRETO,
identificada con cédula de ciudadania No.28.783.030, de conformidad a las razones expuestas en
la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR a los juridicamente interesados que contra el presente acto
administrativo procede el recurso de reposicion ante el Coordinador del Grupo de Atencion al
Ciudadano y Tramites y/o de apelacion anie la Direccion Territorial de Bogota D.C., el cual debera
interponerse en la diligencia de notificacion persenal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella,
0 a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de la publicacion, segln el caso, de
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conformidad con el articulo 76 y siguientes de la ley 1437 de 2011, el cual lo pueden dirigir al correo |
solucionesdocumental@mintrabajo.qov.co

ARTICULO TERCERQ: NOTIFICAR a los interesados conforme a lo previsto de los articulos 66 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011, cadigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo de la siguiente manera:

1. Al empleador - Correo electronico promogon@promocon.net
contahilidad@nromocon.net

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

DIEGO ANDRES CORDOBA RIVEROS
Coordinador
Grupo de Atencidn al Ciudadano y Tramites de la Direccién Territorial de Bogota B.C.

Proyectd y Revisd: D. Forero. MFE

Aprobé: D. Cordoba, . *




