REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO DE 2020
( 2428 ) 23 NOV 2020

I
v

“Por medio de la cual se archiva solicitud Autorizacion de Despido de un Trabajador”

EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPO DE ATENCION AL CIUDADANO Y TRAMITES DELA
DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA D.C.

W

En uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere el articulo 30 del Dacreto 4108
del 2 de noviembre de 2011, Resolucién 2143 del 28 de mayo de 2014, Art.26 de [a Ley 361 de
1997 y demés normas concordantes y

CONSIDERANDO

Que mediante radicado No.00671 del 09 de enero de 2020, la ASOCIACION DE
COMUNITARIAS Y PADRES USUARIOS NUEVO MUNDO, identiicada con Nit.80C 4
Personeria Juridica 1250 de 1991, a través de la Representante Legal, sefiora MARIA LUl - o7'4 |
QUIROGA, solicitd tramitar AUTORIZACION PARA CANCELACION DEL CONTRATO k
existente entre la Asociacion y la sefiora MONICA VIVIANA VELASQUEZ identificada ¢ ..o -
ciudadania No.1.012.373.282,

e

ACTUACIONES PROCESALES

Mediante Auto No.6806 del 28 de enero de 2020, el Coordinador del Grupo de Atencién al - udadano’
y Tramites de la Direccion Territorial Bogota, asigné en reparto el tramite solicitado, ala i+, ~rade
Trabajo y Seguridad Social, doctora DIANA MARCELA FORERO RUIZ, para adelantar v .. 2
su culminacién el tramite solicitado, previa investigacion de las condiciones de sa'ud del - a e

la verificacion de ia documentacion aportada por las partes, asi como {a proyecc
administrativo que responda a fa solicitud impetrada. (Folio 15).

La Inspectora de Trabajo, con fecha 30 de septiembre de 2020 profirié auto que avoca

mediante el cual se ordena requerir al empleador y a la trabajadora para que aporter ;. oz 0
necesarios para continuar el tramite y para que ejerza su derecho a la defensa, respectivi:# . <.

16).
2
En consecuencia, ordénese la practica de las siguientes pruebas: §

o
i!

A Oficiar al solicitante para que se sirva aportar la documentacion relacionada a continuacion:

1. Informar si la trabajadora se encuentra en condicion de discapacidad o debilidad maniiesia.

2. En caso positivo, aportar concepto, certificacion o dictamen mediante ef cual informe si ¢ abajado
Se encuenira en tratamiento de rehabilitacion, si culmin, no existe posibilidad de culmir - = 5ON0 s
procedente. to

3. Concepto emitido por fa ARL, EPS, Fondo de Pensiones, Junta Regional o Nacionai - - se
indique la o se califique la pérdida de capacidad laboral del trabajador a la fecha
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R

‘. 9.4, Ll concepto médico laboral que cerfifique que fa discapacidad y/o situacion de salud del tra_bajador es
Ly Incompatible e insuperable con el cargo que desemperia o en los otros posibles cargos existentes en
oo farempresa.

§ "5 “Relacién de incapacidades, silas hay

' 7... Copia de los tres diimos aportes al sistema de seguridad social integral.

A\ En saso de alegarse falta disciplinaria endilgada al trabajador aportar Reglamento interno de trabajo
oo ol fin de vertficar el tramite que debe sequir fa empresa, frente a las faltas graves cometidas por
ins frabajadores, ausencias injustificadas y las sanciones que se aplican a dichas faltas, asi como
-npia del proceso disciplinario adelantado, mediante ef cual se configure la justa causa enmarcada en

' Art. 62 del Codigo Sustantivo de Trabajo.

el fin de no transgredir el derecho constitucional al debido proceso, se soficita aportar correo

ronico, nimero de contacto y direccion actualizada del trabajador, a efectos de comunicacion y

“feacion
vy, Asortar auforizacion expresa para notificacion mediante correo glactronico a efectos de comunicacion
. __.,;J-,-;_r;ﬁtiﬁcacién

s b
L

CA

“71.: .+ la trabajadora, a fin de que ejerza el derecho de defensa y confradiccion dentro def presente
i e B administrativo, previo suministro de correo electronico, nimero de contacto y/o direccion de
IR I

on por parte del solicitante.

& Cr J."Bé.',s,lx ie6,as pruebas que el Despacho considere necesarias para el esclarecimiento de los hechos
e TR ATRIN T L L

. a( we)

Tk
vl
f

U YR N
Uﬂg[\ie,‘,zf tayisada la solicitud de Autorizacion para la terminacion del contrato laboral, se observa, que en
{os docimentos presentados, no esta claro si la trabajadora se encuentra en condicion de discapacidad
o daYiliiz: manifiesta, por lo tanto, se requirid mediante correo electrénico al empleador con radicado
13533 v 30.de septiembre de 2020, para su aclaracion y asi mismo aportara documentos faltantes en

el gscra nefitorio. (Fofios 17-19).

Gt o

Ala fosha de expedicion de este Acto Administrativo, la solicitante no ha dado respuesta.

HIAF I SR B

FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD

) .+, fue sustentada en los siguientes terminos: (Folos 1-12)
(‘) ¥ RHsE
| HECH® . {isisolucion N°.027 del 06 de fabrero de 2019) "por medio de la cual se ordena la suspension inmediata
| DE LA JissS Estrellitas del Maftana, perteneciente a la asociacion de madres Comunitarias y Padres Usuarios
Nuigvo fit;o, Modalidad Comuniaria’.
,Odg .{e! 5 de febrero de 2019, la sefiora Sandra Aguilar, representante legal de la Asociacién de Madres
ComUnitafjéi.‘g y*Padres Usuarios Nuevo Mundo, radico comunicacion dirigida fa coordinadora del centro zonal
+ | Mértires, mediante la cual dio a conocer Ja situacion presentada el dia 4 de febrero del comiente en la UDS.
| Estrelitas 45 Mafiaria, a cargo de la madre comunitaria Ménica Viviana Yefasquez, identificada con cédula de
ciudadania 1.01.373.282 de Bogota. Al respecto manifestd: “siendo las cuatro y veinte recibo una llamada de fa
magre ctwnifaria antes mencionada informéndome que por favor me acerque a su hogar que fiene un
inconveni. nte con unos papitos (sic) cuando flego al hogar esta la mamé del menor con el nifio en brazos y me
o§ muestre -ue gl nifio tiene una quemadura en el abdomen a la parte derecha effa manifiesta que esa quemadura
fue hecfa ent el hogar, que elfa le cambio el paial antes que flegaran por el nifio y ef nifio no tenia nada, legan
los anfé{j ¢ zgs‘;"a"e infancia y adolescencia y revisan el hogar para verificar que no hubiera nada peligroso que fe
caucara - quemadura al nifio, efectivamente no encuentran nada. El nifio es remitido al hospital de fa

e

e

0,

B
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misericordia. Yo hablo con la madre comunitaria y me manifiesta que en el hogar mientras ef nifio estuvo al
cuidado de ella no pasé nada, que elfa entrego af nifio bien {..). o

De acuerdo a lo enunciado pertinentemente por la coordinadora del centro zonal mértires def ICBE resuelve gue:
ARTICULO PRIMERO: Ordenar: la suspension inmediata del servicio como medida preventive; de la UDS
Estreflitas del Mafiana, a cargo de la madre comunitaria Ménica Veldsquez ubicado en a carrera 516G No.40 sur,
barrio Muzu.

ARTICULO SEGUNDO: reubicar en ofras UDS a fos nifios y nifias de fa UDS Estrelitas del Mafiana einformara
las familias de los nifios y nifias. Bt
ARTICULO TERCERO: notificar personalmente la presente decision a la sefiora Sandra Aguilar.rep A eqfﬁfg'ie
legal de la asociacion nuevo mundo y a la madre comunitaria Monica Viviana Velasquez de fa UDSES%MQS’H&;
Mariana. SN R
ARTICULG CUARTO: Ordenar a la representante fegal de la EAS anteriormente mencionada que’proceda &7
realizar las acciones administrativas ante la Oficina del Trabajo con el fin de que se emita autorizacion™de
suspension del contrato laboral de la madre comunitaria, dando lugar tnicamente af pago de los aportes a
seguridad social emitida por ef ICBF.
{..) v
HECHOS: (Resofucion N°081, del 22 de febrero de 2019) “por medio de fa cual se da apertura al procedimiento
de cierre de la UDA Estrellitas del Mafiana, perteneciente a la Asociacion de Madres Comunitarias y Padres
Usuarios Nugvo Mundo. Modalidad Comunitaria®

De acuerdo a fo enunciado pertinentemente por fa coordinadora del centro zonal martires del ICBF resuelve que. A
ARTICULO PRIMERO: dar apertura al procedimisnto de cierre de fa UDS Estreliitas def Mariana, por encontrarse ;}

b

HA

B!

configurada la causal del numeral 2.6.2.1.1 de la Manual Operativo de fa Modalidad Comunitaria de Afencidna -
la Primera Infancia, referida a la vida e integralidad de los nifios ¥ nifias. .
ARTICULO SEGUNDO: pruebas del acta No®1 de la verificacion de Ia situacion reportada por la representante
legal Sandra Aguitar y el acta N°2 de acompafiamiento a la diigencia de suspensién del HCB Estrelitas del
Mafiana.
ARTICULO TERCERQ: declaracion de ia madre comunitaria Ménica Viviana Velasquez el dia 1 de"ma[z"d‘de
2019, P
ARTICULO CUARTO: pruebas de las diligencias de declaracion tomadas de fa Defensoria de Familia
del nifio, i
ARTICULO SEXTO: dentro de los 5 dias siguientes a la notificacion def presente acto, fa maare comunitaria
Monica V. Velésquez y la representante Legal de fa Asociacion Nuevo Mundo Sandra Aguiar, podran rendir sus
descargos, anexando pruebas vafidas y solicitando pruebas pertinentes, de acuerdo al articuio 40 del Cédigo def
Procedimiento Administrativo. cea
De acuerdo a lo anterior, ef Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Regional Bogota, Centro Zonel Martires, !
emite la siguiente resolucion N°00437 del 29 de noviembre del 2019, “por medio de fa cual se ordena ef cierre de

la UDS HCB "estreliitas def Mafiana” con codigo 1100100136369 de la Asociacion de Madres Comunitarias y
Padres Usuarios Nuevo Mundo'(....) ;

Resuelve

ARTICULO PRIMERQ: ORDENAR: ef cierre de fa UDS de HCB Estrelitas def Mafiana, ubicada en'la camera -
51G N°40 sur, barmio Muzu de la ciudad de Bogots, identificada con cOdigo de servicios 11001001 36355, atendida
por la sefiora Ménica Viviana Veldsquez con CC.1.012.373.282 de fa Asociacién Nuevo Mundo, por les razones
expuestas en la parte motiva de a presente actuacion administrativa. S

e

w0l

A;‘i’lTICULO CUARTQ: en atencitn a fo dispuesto en el articulo 289 de 2014, fas implicaciones de carécter laboral '
frente a la adre comunitaria, derivadas def cierre de fa UDS de HCB, deben ser atendidas directamente ar EAS,
en su calidad de empleador, R

()

De conformidad con los hechos descritos, requiere la solicitante: *... con base en lo esbozado én el acapite .
anterior, se soficita lo siguiente: Autorizacion para la cancelacion del contrato laboral nimero 11-1255-2019...”

e
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P
B

' - CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Espe}f‘ e informar al solicitante, que el Ministerio de Trabajo suspendi6 términos a las actuaciones |
siyas, mediants la Resolucion No.784 del 17 de marzo de 2020 *Por medio de fa cual se adoptan

"
[

b medioas s‘.»“.;ns'fte}ias por"r‘s‘?:c'ajt;'m)srde emergencia sanitaria’, modificada por el acto administrativo No.876 |
i dei C1 e abril &é,ZGQﬁG}@?E@{rpsdio‘de la cual se modifican fas medidas transitorias previ§tas enla.
¥ Regowir .3 784 del. 17 de matzo de 2020 en virtud de fo dispuesto en el Decreto 417 de 2020". '

]
5

comente, este ente Ministerial expide la Resolucion No.1590 del 8 de septiembre de 2020 “Por
!+ cual se levanta fa suspension de términos sefialada en fa Resofticion 784 del 17 de marzo de
'J#icada por la Resolucion 0876 del 1 de abril de 2020, respecto de los tramites administrafivos,

(31128 y procesos disciplinarios en el Ministerio del Trabajo”, entrando en vigencia a partir de su

,4n la pagina web del Ministerio y el Diario oficial, el dia 9 de septiembre de 2020.

AT T .

Tl 48 “ de las pruebas obrantes en la solicitud, se evidencia que la peticion realizada por la
- onte Legal de la ASOCIACION DE MADRES COMUNITARIAS Y PADRES USUARIOS

NU. . ¢ . NDO, sefiora MARIA LUISA DAZA QUIROGA, para que se autorice la cancelacion del

G0N i, 4:07al No.14-1256-2019 de la Madre Comunitaria, sefiora MONICA VIVIANA VELASQUEZ,
no se & ¢4 de una persona en condicion de discapacidad, pues 'a Representante Legal sefiala y
adjunte. Fizsolucion No.027 del 6. de febrero de 2019, emitida por la Coordinadora - Centro Zonal

¢ Martires Regional Bogota del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Por medio de fa cual se
! ordanaiiatsusoension inmediata de fa Unidad de Servicio Estrellitas def Mafiana, perteneciente a la
'§ Asccidhiceride iiadres Comunitarias y Padres Usuarios Nuevo Mindo, Modalidad Comunitaria’, y
rl Resciucidi: No.427 de! 20 de noviembre de 2019 igualmente suscrita por la Coordinadora — Centro
 Zrnel haoires, Regional Bogota del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Por medio de la cual

+ ¢ 6 ef cierre de Ia unidad de servicio Hogar Comunitario de Bienestar HCB “Estrellitas def |
2" an codigo 1100100136359 de la Asociacion de Madres comunitarias y Padres Usuarios

- do”, |a cual era atendida por la madre comunitaria MONICA VIVIANA VELASQUEZ. (Folios

B

; - o mencionar que la Inspectora de Trabajo, requirio a la ASOCIACION DE MADRES

o £iIAS Y PADRES USUARIOS NUEVO MUNDQ, con el fin de que informara si la Madre
s1.mio A tenia alguna condicion de discapacidad o debilidad manifiesta, la cual no se recibid

ot olios 17-19)

> .."'( .

competencia del Ministerio del Trabajo, inicialmente, resulta pertinente indicarle,

‘mente, que esta entidad Ministerial no es competente para declarar derechos ni dirimir las

i i antroversias que se presentan en las relaciones de los particulares, pues tales declaraciones

. fesultan r de competencia exclusiva de la Rama Judicial del poder publico a través del Juez natural,

deéedriforhidad con lo descrito en el articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo (C.S.T.), el cual

1§ consagral ¥

! "+ TrIBUCIONES Y SANCIONES. <Articulo subrogado por el articulo 41 del Decreto
L5 de 1965, El nuevo fexto es el siguiente:>

_ “. .} Dichos funcionarios — de! Ministerio del Trabajo - no quedan facuitados, sin

H 4 Haargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté
=% ida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores.”
wrayas y negrillas fuera de texto)

;‘;"1
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“Por medio de la cual se archiva solicitud Autorizacion de Despido de un ffabéjédor con
estabilidad laboral reforzada”

Sobre el tema en particular, [a Corte Constitucional en Sentencia C-755/13, expresa la prohibicion para
cambiar la autoridad para conocer y resolver asuntos de su competencia, Y en especial la (perpetuatio
jurisdictionis) competencia judicial. -

La Constitucién prevé expresamente en el articulo 29
‘nadie podra ser juzgado sino [...] ante juez o tribunal competente”

Y reitera la Sentencia en comento: A ﬁ:!‘.,
‘No basta entonces con ser juzgado por un juez, sino que este debe ‘adeg'z;és;,tgi}\er
competencia para conocer ef asunto y resolverlo. La Corte ha dicho que estaicompetencia
debe contar, entre otras, con una cafidad: la *inmodificabilidad porque no se puede variar ey
el curso de un proceso (perpetuatio jurisdictionis)”.! Eso lo sostuvo en una sentencia en fa cual
no estaba de por medio un cargo por violacion del principio de inmodificabilidad de fa
compelencia. Luego ha reproducido esa misma caraclerizacion en numerosos
pronunciamientos. No hay duda entonces de que esta es una caracteristica, o principic
regulativo, de fa competencia judicial. '

En consideracion a los supuestos facticos v juridicos expuestos en la solicitud, dirigidos a la
autorizacion para la cancelacion de! contrato laboral de una Madre Comunitaria, el Articulo 3° de Ia
Ley 1437 de 2011, sefiala: ' '

“Todas las autoridades deberan interprefar y aplicar as disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en
la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo v en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente,_con arreqlo 4 los

principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, fnorafidad, . .
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficadial - -

[

economia y celeridad. Pt e

En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se -
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y comgetencia
establecidas en la Constitucién y la ley, con plena garantia de fos derechos de

representacion, defensa y contradiccion.(...)" . q

De acuerdo con lo estipulado por la norma referida, es preciso indicar que la competencia de este
ente Ministerial corresponde autorizar o no el despido por estabilidad laboral reforzada de un .
trabajador en estado de discapacidad o debilidad manifiesta, la cual esta claramente delimitada por
el Articulo 26 de la Ley 361 de 1997; el Literal a). Articulo 2° Numerales 24 y 42., de la Resolucion
2143 del 28 de mayo de 2014 “Por Ia cual se asignan competencias a las Direcciones Territoriales .
y Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo™; y la Circular 049 de 2019, ambas del Ministerio -
del Trabajo. A su vez, la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional: ha reiterado Ja proteccion

! Sentencia C-B55 de (997 (MP. Carles Gaviria Blaz. Unanime). Lo que sostuvo al respecto. er ese cass; na erd sin embargn necesarin o indisperssbie-pars | parte
rasolutiva, puzs no se euestionaba una atribucir de competencias por haber alterado la competenciz judicial en procesas en curso. Fn exa coasidn, la,[:urtg_gjfnlarﬁ exegyible
una norma que entances sefialaba fus factores a tener en cuenta al evaluar. cuanda no hubiera una competencia disciplinaria-expresamente prevista: a cud ﬂe‘ las distintas
oficinas y dependencies de la Proguraduria General de la Naciin le correspandia canocer del asuntn. Se demandaba gorque era tna atribucidn vega e indeterminads, cargh que

la Corte cunsiderd imprdspera. Eomo sz ve, |o que dij sobre la inmodificabilidad de a competencia es entonces un aéiter diztum, no vinculante para este case (Sdraa foera de
texto) . :

. i v
2 Sentencias T-100 de 1994; C-531 de 2000; T-837 de 2000; T-198 de 2006; T-03-de 2010; T-936 de 2009, T-
039 de 2010, C- 824 de 2011, T-211 de 2012, T-313 de 2012, T-041 de 2014, T-673 de 2014, T- 877 s 2014,
T1-098 de 2015, T-692 de 2015, SU 049 de 2017, T-305 de 2018, T-041 de 2019 y C- 200 de 2019 "

{



PR m— P!

RESOLUCION NUMERO DEL HOJA Nd 6
(- 2428 ) 23 NOV 2020

io de la cual se archiva solicitud Autorizacion de Despido de un Trabajador con
’ - estabilidad laboral reforzada”

especii . A estabiiidad: laboral reforzada del trabajador en estado de discapacidad o debilidad

Es asi, oue _n_i‘_!as norrﬁaé relacionadas, ni la jurisprudencia referida a pie de pagina, hacen
& nrorsmeiariento alguno sobre la intervencion de la Inspeccion del Trabajo para que autorice €l
i despd d¢ personas.que ne tengan esta condicion.

wor . 3 lo anterior, este despacho carece de competencia para pronunciarse de fondo sobre la
4 <k rianteada por la solicitante, por esta razon, esta autoridad administrativa archivara 1a
! nisaeni- solicitud de autorizacion para la cancelacion del contrato laboral de Madre Comunitaria.

E1i 1.3 lo anteriormente expuesto este Despacho:

RESUELVE
;l\i ' PRIMERO: ARCHIVAR la solicitud radicada con No.00671 de 09 de enero de 2020
rel. ~~ - con la solicitud de autorizacién para la cancelacion del contrato laboral de Madre
Coni . -, sefiora MONICA VIVIANA VELASQUEZ, identificada con cédula de ciudadania

No.1.:#" 73.282, presentada por la Representante Legal de fa ASOCIACION DE MADRES
COMU * ARIAS Y PADRES USUARIOS NUEVO MUNDO, identificada con Nit.800.146.783-8, con
. Parsone- a Juridica 1250 de 1991, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del
I presenie-zcto administrativo.

]

i ARTICIL.O SEGUNDO: INFORMAR a los juridicamente interesados que contra el presente acto
simmk o procede el recurso de reposicion ante el Coordinador del Grupo de Atencién al
. Cii 2.~ > y Tramites yfo de apelacion ante la Direccion Territorial de Bogota D.C., el cual debera
§ interpor 3o en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella,
30 ais fificacion por aviso, o al vencimiento del término de la publicacion, seqin el caso, de

confor -+ +d con el articulo 76 y siguientes de fa ley 1437 de 2011, del cual puede dirigir al correo
solye - acumental@mintrabajo.qov.co

AF 7 YTERCERO: NOTIFIQUESE a Ios juridicamente interesados en los términos establecidos

“e; = 01437 del 18 de enero de 2011, asi:
e . anteenlaCalle 27 Sur No.54-41 - Bogota
© (- .. alectronico midg.2019@gmail.com
§» A dre comunitaria en la Carrera 51G No.40B Sur-52 Barrio Muz( — Bogota
! NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
; B IVAN MANUBL ARANGO PAEZ

ordinador

“ra;32 de Atencion al Ciudadano y amites de la Direccion Territorial de Bogota D.C.

Prog=s" <0 Diana. F oMFE
Aprisf !




