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RESOLUCION NUMERO ( } de fecha (
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La suscrita Inspectora de Trabajo del Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites de la Direccion Territorial de
Bogota D. C., en uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere el numeral 30, articulo 7 de Ia
Resolucion 2143 de 2014, la Ley 1468 de 20112, la Ley 1437 de 2011 y demas normas que le adicionen o
modifiquen, y en consideracion a los siguientes presupuestos:

1. ANTECEDENTES

Que mediante radicado No.11EE2018721100000018053 del 5/25/2018, el(la){los) sefior{a)(es),
WILSON RAMIREZ RESTREPO, identificad con C.C. N0.93.378.074, en calidad de Representante
Legal Suplente del S&D LABORATORIO COSMETICOS S.A.S., con NIT. 900774297-6, solicita
ADELANTAR TRAMITE SOLICITUD AUTORIZACION DESPIDO EMBARAZADA, sefiora MONICA
MARTINEZ BELTRAN identificada con CC No.1073604554 de Pacho - Cundinamarca, de quien
manifiesta el empleador que se encuentra(n) en esiado de gravidez a la fecha de radicacion de la
solicitud, por lo cual la Coordinadora del Grupo de Atencion al Ciudadano y tramites, adscrita a la
Direccion Termitorial de Bogota D.C., mediante Auto 1658 del 28 de mayo de 2018 asigné a la Dra.
MARTA MORENO, en el cargo de Inspector(a) de Trabajo adscrito a la Coordinacién la solicitud.
Posteriormente el expediente es devuelto por la Inspectora de Conocimiento a la Coordinacion,
mediante memorando con fecha 16 de agosto de 2018, y con fecha de recibido 30 de octubre de
2018, sin mas actuacion. Mediante Auto No.3739 del 11/1/2018, se asigné a la suscrita Inspectora
del Trabajo, Dra. LETICIA MARSIGLIA, el respectivo tramite.

2. ACTUACION PROCESAL

2.1 La Inspectora asignada mediante Auto de tramite de fecha 6 de noviembre de 2018, avocd
conocimiento del Radicado No.11EE2018721100000018053 del 5/25/2018 y continflo con el
mencionado tramite, de acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011, y demés
normas que le adicionan o modifican. {Folio 58-59)

2.2 Acto sequido, se expidid comunicacion No.08SE2018721100000015058 de fecha 08 de noviembre de
2018, a la solicitante a la direccion aportada: Calle 23 D No.101-24 en Bogota D.C., teniendo en
cuenta que, una vez revisada la solicitud y verificados los documentos aportados, observd el
Despacho® que no son suficientes para ADELANTAR TRAMITE SOLICITUD AUTORIZACION

! Resaluciin 2143 de 2014, articuln 7 aumeral 30, Decidic las solicitudes de desrico de trabajadaras en esteds dz embarazo.

¥ Ly 1468 de 041, |z cual modifica an su al articulo 239 del Cddign Sustantiva del Trabajo, el cual guedard ast: FPrahibicidn de despivs,

Articula 2° 1. Ninguna trabajadora puedz ser despedida por mativa dz embarazo o lactancia. 2. Se presume que el despido se ha efectuade por motivo de embaraza o
lactancia, cuandn ha tenido lugar dentra del periodo del embarazo dentre de |ns tres meses posteriores e parto y sin sutorizacian de les autoridades de que trata =l articulo
siguiente. 3. Las trabajadores de que trate ef numaral uno (1) de este articula qus sean desgedidas sin auterizasion de las avtoridades competentes, tienen derecho al paga de
una fndemnizacidn 2quivalente  los salarios de sesenta dias (B0} das. fusra de fas indzmrizacionas y prestaciones & que hubire lugar ¢z acuerdn con el cantratn de trabajo.
4. n el casa de la mujer trabejadora ademas. tendrd derecho &l pago de las catorce (14} semanas de descansa remunerado a gue hace referancia la presente ey, si no ha
disfrutada de su licencia per maternided: en caso de parto multiple tendrd el derecho al pagn de dos (2) semanes adizionales v, en caso d2 que ¢! hijo sea prematura, al pagn
de la diferencia de tiempo entre la fecha del alumbramiento v el nacimiento a térming.

Artizulo 3", Adicidnese al articulo 57 del Codigo Sustantivo del Trabejo. el siguiente numeral: Articulo 57. ipaiones especizies def empleadar. Son ohligaciones espacicles
del empleador: 1. Cancedar en farma oportuna a la trabejedura en esteda de embarazo, la licencia remunerada consagrada 2n el numeral | de! articulo 236, de forma tal que
empiece a disfruterla de manere chligatoria una (1) semana antes o dos {2) semanas antes de la fecha probiable del parto, segun decisian de |a futura madre canforme al
cariificado médico a que sa refiere el numeral 3 del citedo zrticuln 236,

Articuln 4°.  Adicidnese al articulo 58 del Codigo Sustantiva del Trabajo, el siguiente numeral:

* LNDIR0 SUSTANTIV DEL TRABAD: ARTICULD 485, AUTORICADES OUE LUS EJERCITAN. La vigilanciz v &l control del cumphimients de as normas de éste Cadigo v damas
dispusiciones sociales se ejercerdn por 8l Ministerin del Trabajo en la forma coma el Gobierno, o 2l mismo Ministeria, I determinen.
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DESPIDO EMBARAZADA¢, motivo por el cual se le requirid para que aportara a la autoridad de trabajo
elementos probatorios, que confribuyan a obtener el grado de conviccion, para tomar la
correspondiente decision de fondo. (Folios 60 al 64)

La solicitante S&D LABORATORIO COSMETICOS S.A.S., no presenta respuesia al requerimiento.

En ejercicio del debido proceso que asiste a la trabajadora, MONICA MARTINEZ BELTRAN, se dio
traslado de la citacion a la trabajadofa @ la ‘direccion aporfada por S&D LABORATORIO
COSMETICOS S.AS., (Calle 23 D No.101-24 en Bogotd D.C. teniendo en cuenta que NO
REGISTRA direccion de la trabajadora). Se notificd citacion al solicitante para adetantar diligencia
administrativa de caracter laboral, el dia 27 de noviembre de 2018 a las 8:00 AM. Se informé a la
empleada que en atencion al derecho de defensa y contradiccion puede pedir y aportar los
documentos que considere pertinentes y conducentes que obraran en calidad de prueba, de igual
forma puede reclamar sus derechos y controvertir las pruebas aportadas dentro de la actuacion
administrativa en comento. (Folio 64)

Servicio Postales Nacionales S. A. - 4-72 Certifica la devolucién de la comunicacion
No.08SE2018721100000015058 de fecha 8 de noviembre de 2018, mediante Guia
No.YG209088535C0 de fecha 16 de noviembre de 2018, por la causal “No Reside”.

La diligencia administrativa, con la trabajadora no se realiza el dia 27 de noviembre de 2018 a las 8:00
A.M., por la inasistencia de la trabajadora quien no justifica su ausencia. Tengase en cuenta que no
hay evidencia que el solicitante haya entregado a la trabajadora la copia de la citacion que le fue
enviada con el fin de otorgar el permiso requerido e informar a |a trabajadoras de la fecha y hora de las
diligencias.

3. FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD:

Fundamentos de hecho presentados por el empleador:

MONICA MARTINEZ BELTRAN - C.C. 1073604554

Entre S&D LABORATORIO COSMETICOS S.A.S. y la trabajadora MONICA MARTINEZ BELTRAN,
se suscribié un contrato de trabajo a término fijo de trabajo, a partir del 9 de enero de 2018 y con
fecha de finalizacion hasta el 31 de mayo de 2018, en concordancia con la clausula SEXTA del
citado contrato. (Folios 8 al 12)

La trabajadora MONICA MARTINEZ BELTRAN desempefia el cargo de AUXILIAR DE
PRODUCCION

Con una asignacién mensual de novecientos mit pesos $781.242 MCTE y $88.211 MCTE.

El empleador afilio y pago aportes a la seguridad social integral de la trabajadora.

La principal funcion asignada a la trabajadora es el Apoyo en la Fabricacion y Dispensacion de
Materias Primas y de Tinturas

El 17 de marzo de 2018 la trabajadora comunica su estado de gravidez.

Actualmente por su estado de gravidez se procedid a reubicar en un lugar donde no tiene contacto
directo con la fabricacion de materias primas y de tinturas

La empresa se vio en la obligacion de crear y asignar de manera transitoria o provisional fa funcion
de llenar solo ordenes de produccion, cargo que no existe dentro de fa planta.

En el lugar de ubicacion de la trabajadora hay alto nivel de quimicos que se manejan en la planta de
produccion para ia fabricacion de materias primas y tinturas.

Con fecha 16 de mayo del 2018 se le envio carta a la trabajadora sobre la fecha en que finaliza el
contrato que es el dia 31 de mayo de 2018

La empresa S&D LABORATORIO COSMETICOS S.A.S. que se encuentra operando actualmente en
la ciudad de Bogota sera trasladada a la ciudad de Cali en el mes de junio del afio en curso.

“ Resalucidn 243 de 2014 articuls 7. numaral 30. Decidir les soficitudes de despida d= trebajadoras en estado de embarazo.
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3112 En el caso que el Ministerio no autorice el despido por cumplimiento del termino establecido en el
contrato, tendria que indicarnos el paso a seguir cuando existe traslado de empresas en relacion a
trabajadores en condicion de gravidez.

3.1.13  Asi mismo me pemito anexar informe rendido por el Quimico Farmacéutico de la empresa,
detallando las Sustancias Quimicas que se manejan en ia planta de produccion que representa un
peligro para la criatura que se esta gestando.

3.1.14  Se anexa informe rendido por el Jefe de Planta donde se indican los cargos y funciones que existen
dentro de la planta de produccién segtin manual de funciones, asi mismo se detalla en dicho informe
que no existe un cargo donde se pueda reubicar a la trabajadora.

3.1.15  Concepto 3440 del 6 de enero del 2011, expedido por el Ministerio de la Proteccion Social.

3.1.16  Concluye el empleador. ‘La empresa esta dispuesta a asumir las correspondientes cotizaciones al
subsisterna de salud que garanticen el pago de la licencia de maternidad de la sefiora MONICA
MARTINEZ BELTRAN, en el caso de que este Ministerio del Trabajo proceda Autorizar el Despido
del Trabajador’.

3.2 Fundamentos de derecho esgrimidos por el empleador:

3.2.1  Articulo 26 de la Ley 26 de la Ley 361 de 1997
3.2.2  Derecho al Debido Proceso, articulo 29 Constitucion Politica de Colombia
3.23  Congcepto 3440 del 6 de enero de 2011, expedido por el Ministerio de Proteccién Sogial

33 LA CAUSA PRETENDIS, La solicitud realizada por (el)la empleador(a), es que el Ministerio del
Trabajo, “AUTORIZACE EL DEPIDO de la sefiora MONICA MARTINEZ BELTRAN, POR
CUMPLIMIENTO DEL TERMINO ESTABLECIDO EN EL CONTRATO DE TRABAJO Y/O
FINALIZACION O TERMINACION DEL VINCULO LABORAL, de conformidad con las hechos y las
razones expuestas”,

4. COMPETENCIA DE ESTE MINISTERIO PARA RESOLVER

De conformidad a lo consagrado en el Cédige Sustantivo da el Trabajo®, se asigno al Ministerio de Trabajo la
calidad de autoridad de vigilancia y control en lo referente al cumplimiento de ias normas laborales y de
seguridad social.

La Ley 1468 del 30 de junio de 20117, que modifica los articulos 236, 239, 57, 58 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan otras disposiciones, estabiece la prohibicion de despido de la trabajadora, dentro del

" Enciclnpedia Juridica, http://www.enciclopadia-juridiea.bizlé.com/ Causa petendi, Causa de padir, es decir, los mativos que originn el gercicio de una
accitn, [os cuales pueden celificarse en supuestos de hecho pravistos en el ordenamient juridic. cuyas consecuencias juridicas fundsmantan el petitum
del proceso. Con esta expresidn, que literalmente significa causa de pedir, se zlide a! fituln o fundamento de la pretensidn procesal que se formula en
lo demanda y que constituye uno de los elementos basicas de la reclamaridn juciciel que formula el demandante. Este debe descrisie al tribunal al
conjunto de hechus que, enfazados entre si. forman (a unidad féctica sabre la quz se apoya la reclamacitn del actor. Al acudir al dreano jurisdiccional, el
reclamante tiene gue proporcionar hechos para que el tribunal le reconozea derechas; como se ha dicho desde antiqua, da mihi factum, daba tibi ius (dame
hechu, y ts daré derechn). coma expresidn de la esencia de [a actividad jurisdiccional. La causa de aedir o reclemar & un tribunal ests en una zona de la
actividad humana de Ja que, hasta el mamenta de formularsz la pratensifn, no tenia aoticia ! tribungl,

¥ Lidiga Sustantiva de Trabajo zrticulg 485. La vigilencie y el control del cumplimiento de es narmas de #stz Cadigo y demds disposiciones soniales se ejercerdn por gl
Ministerio del Trabajo en Ja forma como el Gabierna la determinen,

¥ ley 1488 de 2011 la cus! modifica en su ! articulo 739 del Gedign Sustentive del Trabajo, el cusl quadard esi. Aabibisin de despids Articln 20 (. Ninguna trébajadors
puede ser despadida por motivo de embarazo o lactancia. 2. Se presume que el daspido se ha efectuads par mative de embaraza o Jactancia, cuando ha tanida lugar dentro del
periada del embaraza dentro dz los tres meses posteriores al parta y sin autorizazian de las autoridades de que trata el artieulo siguiente. 3. Les trebajadnras de que trata el
numeral una () de este articula qus sean despedidas sin autorizaciin ée Jas autaridades competentes, tenen derecho al pago de una indemnizacidn equivalente a los salarics
de sesenta dias (B0} dfas, fuera de las indemnizaciones y prestaciones & que hubiere lugar de acuerde con el contrato de trabajo. 4. En el casn de le mujer trehajadora
ademés, tendrd derecha al pago de las catorea (14) semanas de descanse remunerada 2 que hace refarancia la presente Iey. s no ha disfrutado de su licencia por maternidad;
en case de parta miltiple tendrd el derechn al page de dos (%) semanas adicionles v, en caso de que el fijo sea prematuro, al paga dz la diferencia de tiempa entre la fecha
del alumbramienta y 2| nacimiento & término. Articuln 3°, Adicidnese al articule 57 del Codign Sustantivo del Trahajo. el siguiente oumeral: Aeticulo 57, Hrpacines
especiales df empleador: Sen obligacines especiales del emplesdor: . Conoeder en farma oportuna a la trabajadora en estado de embarazo, la lizencia remunerada
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periodo del embarazo o lactancia sin autorizacion de las autoridades del trabajo, con el lleno de los requisitos
que exige la citada autorizacion.

Mediante la Resolucion 2143 de 20148, del Ministerio de Trabajo, en uso de sus facultades legales, confirid a
los Inspectores de Trabajo la facultad de decidir las solicitudes que se presenten sobre despido de
trabajadora en estado de embarazo.

Ley 1822 de 2017, Por medio de la cual se incentiva la adecuada atencion y cuidado de la primera infancia,
se modifican los articulos 236 y 239 del codigo sustantivo del trabajo y se dictan otras disposiciones.

Ley 962 de 2005, articulo 15 de la que al tenor reza: “Los organismos y entidades de la Administracion Piblica Nacional
que conozcan de peticionss, quefas, o reclamos, deberan respetar estrictarente ef orden de su presentacion {...)"

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL DESPACHO:

CONSTITUCION NACIONAL. En el capifulo V de la funcién administrativa, el Articulo 209 de la
Constitucion Nacional sefiala: “La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y
se desarrolia con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante fa descentralizacion, la delegacion y fa desconcentracion de
funciones”.

La Sentencia Unificada 070-2013 de la Honorable Corte Constitucional, sobre fa proteccion especial
de la mujer en estado de gravidez, hace mencion a los siguientes preceptos de orden Constitucional,
que el Despacho tendra en cuenta para decidir de fondo la solicitud presentada:

(...) de la proteccion especial de la mujer en estado de gravidez deriva de los preceptos consfitucionales que
califican a fa vida como un valor fundante del ordsnamiento constitucional, especialmente el Preambulo y los
arficulos 11 y 44 de la Carte Politica. La vida, como se ha sefialado en reiterada jurisprudencia de esta
Corporacion, es un bien juridico de méxima relevancia. Por ello la mujer en gstado de embarazo es fambién
protegida en forma preferencial por el ordenamiento como gestadora de Ja vida que s,

(...) Ia proteccion reforzada de la mujer embarazada estaria incompleta si no abarcara también ia proteccion de
ia maternidad, es decir, fa proteccion a la mujer que ya ha culminado el perfodo de gestacion y ha dado a luz. En
esa medida, dicho mandato guarda estrecha relacion con fos contenidos normativos consituicionales que hacen
referencia a la proteccion de los nifios y de fa familia. En efecto, de esa manera se prefende que la mujer pueda
brindar la necesaria atencion a sus hijos, sin que por effo sea objeto de discriminaciones en otros campos de la
vida social, como el trabajo, buscando entre otros, “garantizar el buen cuidado y la alimentacion de fos recién
nacidos"!.

cansagrada en ol numeral | del articulo 236, dz forms tal que empiece a disfrutarla de manera obligatariz une {1) semana antzs o dos (2) semanas antes de fa fecha probable
del parta, segin decisidn de la futura madre conforme el certificedn madica a que se refiers el numaral 2 del citado erticuls Z36. Articulo 4%, Adicidnese al articulo 9B del
Cadina Sustantiva dal Trabaja. ! siguiente numeral:

® Resolucion 2143 de 2014, artizelo 7 aumeral 30. Decidir las solicitudes de despido de trebajaderas en estade de embarazo,

% ey 867 de 2005, articul 15. DERECHD DE TURND. <Ver Notas de Vigencie> Lus organismos y entidades dz la Administracidn Piblica Maciunal que conozcen de peticiones,
quejas, o reclamos, deberdn raspetar estrictamente el ordzn de su presentacidn, dertro de los criterios sefialados en el reglamenta del darecho de peticidn de que trata el
articulo 32 del Cadigo Contenciosa Administrativo, sin consideracidn de e naturaleza de |z peticitn, quefa o reclamo. salvo que tengan prefacin legal. Los procedimientos
especiales regulzas por 1a ley se atenderan sonfarme a |2 misma. i en fa ley especial no se cansagra el derecha de turna, se aplicard lo dispuesto en la presente ley. En
todas las entidades, dzpendencias y despachos publicos, debe llevarse un registro de presentacitn de documentas, en los cuales se dejard constancia dz todus los eseritos,
peticianes y recursos que se presenten por los usvarios. de tal manera que estos puedan verificar el estricto respeta 2t derecha de turno, dentra de los criterios sefialados
&1 el reglamento mencionada en el incisa anterior, el ual saré pablica, ta mismo gue =l registra de lus esuntas radicadas en la entidad u organism. Tanto el reglamenta camo
ol ragistro se mantendrén & disposicidn de los usuarics en |a oficina o mecanisme dz atencidn al usuario. Cuandn se trate de pagos que deba atender |z Administracidn
Publiza. los mismos estardn sujetos a la normatividad presupuestal.

® Yer, antrz otras. las sentencias T-179/93 y T-634 de 1856.
.| Sentecia [-568 de 896, Fundamenta Juridica Ho 3.
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Asi, como se ha mencionado, e/ articulo 43 de la Constitucién ordena que “durante el embarazo y después de/
parto fla mujer goce] de especial asistencia y proteccitn del Estado”

Adiciona la Sentencia en comento,

“Siguiendo esta linea de proteccion, la Constitucion otorga una especial tutela a la mujer en embarazo
pariicularmente en relacion a su estabilidad laboral, al consagrar en su articulo 53 los principios minimos
fundamentales que deben regir las relaciones laborales, los cuales son: “... igualdad de oportunidades para los
trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el
emplgo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales, facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable af trabafador en caso de duda en fa
aplicacion e interpretacion de fas fuentes formales de derecho; primacia_de la realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia de fa seguridad social, fa capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario; profeccion especial a la mujer, a la matemidad y af trabajador menor de
edad.” (Subrayado fuera de texto).

Los anteriores preceptos estan desarrollados en diferentes Instrumentos Internacionales, como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, segun la cual tanto la maternidad como la infancia tienen derecho a cuitlados
y asistencia especiales (art, 25 niim, 2°).

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econémicas, Sociales y Culturales (art. 10 ndm. 2°) sefialé a
los Estados Partes el deber de conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de tiempo
razonable antes y después def parto, ademas de la concesion de licencia con remuneracion o con prestaciones
adecuadas de seguridad social dentro de ese periodo.

De igual forma, en la Convencion sobre |a eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, los
Estados Partes se comprometieron a adoptar las medidas tendientes a impedir actos u omisiones contra las
embarazadas y a asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, prohibiéndose el despido por motivo del
embarazo e implementandose la licencia de maternidad, con sueldo pagado o prestaciones sociales similares,
sin que implique pérdida del empleo, ni efectos contra la antigliedad y los beneficios sociales {art. 11 num. 2°,
literales a y b).

En virtlud de lo anterior, es decir, de la aplicacion de los referentes internacionales y de la proteccién
constitucional a la mujer, se ha consolidado que el amparo de quien se halle en estado de gravidez implica una
estabilidad laboral reforzada, que conlleva fa prohibicion de ser despedida por razén del mismo, pOr Ser un
crierio discriminatorio que atenta contra la Carta Superior y deviene en afectacion de los derechos de guien
estd por nacer.

CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La
enunciacion constitucional referida a los principios que rigen los procedimientos de la administracion,
encuentra la definicion de su contexto en el articulo 3° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sometiendo toda actuacién administrativa a la regulacién normativa de ias
premisas sefialadas.

En este sentido, el articulo tercero del Titulo | - Actuaciones Administrativas - del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra los Principios Orientadores, a saber:

“... Las actuaciones administrativas se desarroflaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, particivacién, responsabilidad, fransparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad”.

De igual forma, se sefiala que, en virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los
términos legales y sin dilaciones injustificadas.
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Ahora bien, de conformidad a las normas citadas este tramite se adelanta de acuerdo con el
Procedimiento Administrativo General establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en especial, en los articulos 34 ai 45.

CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. La mujer trabajadora en Estado de Embarazo goza por
mandato Constitucional y Legal de una Estabilidad Laboral Reforzada, que le impide ser despedida
sin autorizacion del Inspector de Trabaijo, tal como lo determina el art. 240 C.5.T., que al tenor reza:

*..1. Para poder despedir a una trabajadora durante el periodo de embarazo o los fres meses posteriores al
parto, el patrono necesita la autorizacion del inspector de trabajo, o del Alcaide Municipal en los fugares en donde
no existiere aquel funcionario.

2. £l permiso de que frata este articulo solo puede concederse con fundamento en alguna de las causales que
tiene ef patrono para dar por terminado el contrato de trabajo y que se enumeran en los articulos 62y63.."

De igual forma afade el citado articulo:

“Antes de resolver. el funcionarip debe ofr a la trabajadora y practicar fodas fas pruebas conducentes solicitadas
por las partes”, (Subraya y cursiva fuera de texto)

SENTENCIA UNIFICADA 070 DE 2013, expedida por la Honorable CORTE CONSTITUCIONAL.
DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE MUJER EMBARAZADA - Es aplicable
a todas |as trabajadoras sin importar la relacion laboral que se tenga o la modalidad de! contrato.

“Respecto de algunas modalidades de vinculacion, el ordenarniento juridico colombiano le confiere a los
empleadores cierta libertad para no prorrogar los contratos a término fijo que suscriben con los(as) trabajadores.
Esta libertad, sin embargo, no es ilimitada y tampoco puede enfenderse con independencia de los efectos que fa
misma esté flamada a producir sobre la relacion entre unos y otros. En aquellos eventos en los cuales el
gjercicio de fa fibertad confractual, trae como consecyencia la vulneracion o el desconocimienfo de valores,
principios o derechos constitucionales fundamentales, entonces Ia fibertad contractual debe ceder. En ese orden
de argumentacion, ha dicho la Corte Constitucional que fa proteccion de estabilidad laboral reforzada a favor de
fas mujeres frabajadoras en estado de gravidez se extiende fambién a las mujeres vinculadas por modalidades
distintas a la relacion de trabajo, e incluso por contratos de trabajo o prestacién a término fijo. Esto responde
igualmente a la garantia establecida en el arficulo 53 de fa Constitucion, de acuerdo con la cual, debe darse
prioridad a fa aplicacion de! principio de estabilidad faboral y de primacia de la realidad sobre las formas asi

como a la proteccion de la mujer y de fa maternidad (art. 43 C.N)".
Para resolver, el Despacho hace las siguientes
6. CONSIDERACIONES

S&D LABORATORIO COSMETICOS S.A.S., en calidad de empleador no aporto la_direccion de
notificaciones y/o domicilio de la trabajadora, a quien en cumplimiento det arficulo 240 del C.5.T,
anterior, se corrid el traslado respectivo, a la direccion aportada por el solicitante. Se notificé la
citacion a diligencia administrativa, para ser entregada a la trabajadora, informando que en atencion
al derecho de defensa y contradiccion MONICA MARTINEZ BELTRAN y SANDRA VACA, podra
pedir y aportar las pruebas que estime pertinentes y conducentes que obraran en cafidad de prueba,
de igual forma, para que reclame sus derechos y controvierta las pruebas aportadas dentro de la
actuacion administrativa en comento.

JUSTAS CAUSAS PARA DAR POR TERMINADO UNILATERALMENTE EL CONTRATO DE
TRABAJO.- claro es, en ese sentido, que conforme al precitado articulo, de nuesiro ordenamiento
laboral, el permiso de que trata el mismo, solo puede concederse con el fundamento en alguna de
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las causas que tiene el empleador para dar por terminado el contrato de trabajo y que se enumeran
en el articulo 62 y 63 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

En el caso en concreto, S&D LABORATORIO COSMETICOS S.A.S., fundamenta la solicitud en las
siguientes causas para dar por terminada la vinculacion laboral, que al tenor se transcribe:

« Contrato de trabajo a término fijo de trabajo, con fecha de finalizacion hasta ef 31 de mayo de 2018,
en concordancia con la clausula SEXTA del citado contrato

» Enellugar de ubicacién de la trabajadora hay alto nivel de quimicos gue se manejan en la planta de
produccion para la fabricacion de materias primas y tinturas

Asi las cosas, la Unica manera que se autorice un despido de mujer trabajadora en estado de
embarazo, es que su empleador demuestre al Inspector mas alla de cualquier duda, la existencia de
una justa causa de terminacion del vinculo, de lo contrario, la decision a adoptar sera la negativa de
autorizacion de despido. El Despacho observa que la trabajadora(s) no ha(n) incurrio en la(s)

causal{es) contemplada(s) en el articulo 62 y 83 del C.S.T.

CAUSAS OBJETIVAS.- Sin embargo, en concordancia con la Sentencia Unificada de la H. Corte
Constitucional, en SU 070 de 2013, el Despacho precisa los siguientes aspectos, a causa de los
contratos a término fijo!2:

» Elempleador conoce el estado de gestacion de las empleadas y no desconoce sus derechos

» El Inspector de Trabajo no califica una justa causa para el despido, por tanto, se aplica la proteccion derivada
del fuero, consistente en la ineficacia del despido y el consecuente reintegro, junto con las erogaciones dejadas
de percibir, proteccion legal art. 239 C.S.T.

*+ En los casos de la trabajadora que nos ocupa, se observa que subsisten las causas que dieron origen al
contrato laboral, teniendo presente que el cargo de AUXILIAR DE PRODUCCION, para el cual fue contratada
la trabajadora subsiste de acuerdo al objeto social de la empresa, como es: “La compra, venta, distribucion.
Comercializacion, importacion, exportacion y fabricacion de productos o articulos relacionados con la belleza”

* En tal caso, el empleador debera extenderlo por lo menos durante el periodo de embrazo y los fres meses
posteriores.

ESTADO DE EMBARAZO O LICENCIA DE MATERNIDAD, sobre estado de gravidez de la
trabajadora MONICA MARTINEZ BELTRAN, se encuentra probado en ios documentos aportado por
el solicitante el estado de embarazo, mediante examenes del Laboratorio Bioclinico 99, No.737 de
fecha 16 de marzo de 2016, suscrito por la Dra. Ménica Myriam Pérez Faura. sin embargo, no se
aportan documentos que permitan conocer ia fecha del parto y periodos de licencia de maternidad o
lactancia, para determinar la proteccién constitucional.

Es de recordar a S&D LABORATORIO COSMETICOS S.AS., que la proteccion al fuero matemo
tiene una vigencia en el tiempo que corresponde al periodo del embarazo y tres (3) meses
posteriores al parto, o en todo caso el término de la licencia materna otorgada por el sistema de

" H. Lorte Constitucicnal, SU 070 de 2013 - MAJER EMBARAZADA 5N CONTRATA A TERMIND £1IG - Hipdtesis fcticas de |z alternative leboral d2 mojer embarazads. Suandd of
empleadar onges en dosarrafly db estz akermativa faboral sl estade de gestacidn de fs ampleads, se pressitan dos sitvacimes: | 55 s desvizculy antes del venciminta def
oanlratg sin fb previz cafificacids de s justs causa par ef inspector del trabai: £r este caso se debe anficar f2 prateceitn derivads del fugre consistents en iz inelizaci del
despids y of consecnente reintagra. junta con 8f gage de fes srogaciones dejadss de percitiv. St trat de s protecoiin establecids lgainente an 8f articuls 735 del LST v
abedbes 3l supugsita o protercidn contrs fo discriminaciin. 51 s dasvingels una ver venoiiy = contratn, alagands coma vna Justa causa ef vencimientn del plaze pactada £
este czsg &l emplesdar defie acadi antes dbf vencimiznts del plaze paciady ante ef ispentsr del frabaje para que determing sf subsisien fas causas ohjstivas gue dieran
arjgen @ i relecidn leboral 87 of empladsr scuds aate &f isgertar del trabai p sste detsrming gue subsisten fos causas df conteate, deberd extenderty 40y & mengs
durante of peridy dl embaraza y los tres meses pasterires, 5 el inspeptor e/ trabajs deiterming que ne subsisien fes ansas 58 podrd dar par terminads el contrats af
vencimiznts ol piaze y deberdn pagarse los cotizaciones gue garanticen el pago de f2 fvencia de maternidad. (Subraya Tuera de lexta)




HOJA No. 8

resoLucion Numero @ 0 06 11 ) qe ecfat 19 FEB 2019,

POR LA CUAL SE RESUELVE PETICION DE AUTORIZACION DE TERMINACION DE VINCULO LABORAL DE
TRABAIADORA EN ESTADO DE EMBARAZO SEGUN EL ART, 240 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO
Radicado No. No.11EE2018721100000018053 de fecha 25 de mayo de 2018

salud. (Articulo 239 y 240 del C.S.T.). Lo cual ha sido atendido por reiferada jurisprudencia y en
especial por la Honorable Corte Constitucional en Sentencia Unificada SU070 DE 2013, con
ponencia del Magistrado Alexei Julio Estrada, donde se citan las reglas sobre el alcance de la
proteccion reforzada a la matemidad y a la lactancia, en el ambito del trabajo, que en aparie cita:

Procede la proteccion reforzada derivada de la maternidad, luego fa adopcion de medidas protectoras en caso

de cesacion de la alternativa taboral, cuando se demuestre, sin alguna ofra exigencia adicional:

a) laexistencia de una relacion laboral o de prestacion,

b) que la mujer se encuentre en estado de embarazo o dentro de los tres meses siguiente al parto, en
vigencia de dicha relacion faboral o de prestacion. (Negrilla cursiva y subrayado fuera de texto)

7. CONCLUSIONES.

Las pruebas aportadas dentro del tramite solicitado son necesarias para alcanzar un conocimiento
minimo de los hechos que dan lugar a la aplicacion de las normas, como lo reitera en Sentencia C-
034/14 la Corte Constitucional en aparte:

“L a importancia de las pruebas en todo procedimiento es evidente, pues solo a través de una vigorosa actividad
probatoria, que incluye fa posibilidad de solicitar, aportar y controvertir las que obran en cada trémite, puede ef
funcionario administrativo o judicial alcanzar un conocimiento minimo de los hechos gue dan lugar a fa
aplicacién de las normas juridicas pertinentes, y dar respuesta a los asunfos de su competencia
cifiéndose al derecho sustancial. (Negrilta y subraya fuera de texto)

Ahora, quien promovido el tramite debe cumplir con la carga procesal, de la cual depende la
continuacion del proceso, sin embargo el empleador no aporto:

1. Informacion pertinente para realizar la respectiva notificacion a la(s) trabajadora(s) y tampaco hay prueba que
permita determinar que el solicitante informé de la diligencia administrativa a la(s) trabajadora(s),

2. No se aportan documentos que permitan conocer la fecha del parto y periodos de licencia de maternidad o
lactancia, para determinar la proteccion constitucional.

3. En consecuencia, las garantias minimas previas que asisten a la frabajadora se encuentran carentes de
efectividad, como lo establece la Corte Consfituciona!, en los precedentes jurisprudenciales que se citan a
continuacion

DERECHO AL DEBIDO PROCESO.- La Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-034/14,
establece en aparte, el DEBIDO PROCESQ, como:

“Principio inherente al Fstado de Derecho, cuyas caracteristicas esenciales son el ejercicio de funciones bajo
parametros normativos previamente establecidos y la erradicacion de la arbitrariedad, fa facultad de aportar y
controvertir las pruebas v disfingue enire garantias previas y garantias posteriores”, (Subraya fuera de texio)

“L & jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posteriores que impfica ef derecho
al debido proceso en materia administrativa.

1. Las garantias minimas previas se relacionan con aquelles garantias minimas que necesariamente deben
cobijar la expedicion y ejecucion de cualquier acto o procedimiento administrativo, tales como el acceso
fibre y en condiciones de iqualdad a fa justicia, el juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de
fos plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de fos jueces, entre ofras.

2. las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de cuestionar fa validez juridica de una
decision administrativa, mediante los recursos de la via gubemativa y la jurisdiccion contenciosa
administrativa.

La extension de garantias del debido proceso al &mbito adminisirafivo, no implica que su
alcance sea idéntico a la administracion de justicia y en el ejercicio de la funcién piblica, ‘A
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pesar de la importancia que tiene para el orden constitucional la vigencia del debido proceso en todos los
escenarios en los que el ciudadano puede ver afsctados sus derechos por actuaciones publicas {sin importar de
qué rama provienen), es necesario que la interpretacion de las garantias que lo componen tome en
consideracion los principios que caraclerizan cada escenario, asi como las diferencias que existen entre ellos”.

Lo anterior, nos permite una vez mas, determinar que el derecho al debido proceso otorgado a la
trabajadora no puede hacerse ilusorio y en la solicitud que nos ocupa, la garantia citada en los
términos del articulo 240 del Codigo Sustantivo del Trabajo, no se realizd con la trabajadora
MONICA MARTINEZ BELTRAN, el dia 27 de noviembre de 2018 a las 8:00 AM., porque la
frabajadora, no conocia posiblemente de la citacion, para ejercer el derecho de defensa y
contradiccion frente a los hechos argumentados por su empleador como justa causa para solicitar |a
autorizacion de despido yfo terminacion del contrato y ejercer efectivamente los derechos que le
asisten.

Ademas que la Empresa de mensajeria 4-72 certifica la devolucion de la comunicacion enviada por
el Despacho y no reposa evidencia que confirme que el empleador le haya informado a la
trabajadora la fecha de la diligencia administrativa de la cual se le envié sendas copias a su
direccion de domicilio y correo electronico registrado. (Visto folio 65}

PROCESO ADMINISTRATIVO  GARANTIZA EL CORRECTO EJERCICIO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MEDIANTE LA CORRECTA VINCULAGION DE LOS SUJETOS
AFECTADOS AL TRAMITE ADMINISTRATIVO.- En Sentencia C-146/15, de la Corte Constitucional,
se resuelve una demanda de Inconstitucional, por omision de requisitos al no indicar, nombre,
direccion o correo electronico del recurrente y recuerda el contenido del derecho al debido proceso
administrativo y los principios de razonabilidad y proporcionalidad como limites consfitucionales 2 la
potestad de configuracion legislativa. '

PROCESO ADMINISTRATIVO GARANTIZA EL CORRECTO EJERCICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

“‘Concretamente menciona que la Corte Constitucional ha sostenido que el derecho al debido proceso judicial y
al debido proceso administrativo son diferentes, pues el primero esté encaminado a que se haga efectiva la
administracion de justicia, mientras que el segundo se dirige a garantizar el correcto ejercicio de la
administracion piblica a través de la expedicion de actos administrativos para que no resuffen arbitrarios.

For otra parte, afirma que para evaluar la razonabilidad de este requisito ‘debe tenerse en cuenta que hay
casos en los que la adminisiracion adelanta directamente o de oficio una actuacion adminisirativa V¥ que s con
Ia decision que ésta adopta que los sujefos afectados se vinculan al tramite administrativo”

EL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVC EN EL MARCO DE LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL.-
El articulo 29 de la Constitucion Folitica consagra el derecho fundamental al debido proceso, de conformidad
con ef cual toda clase de actuaciones judiciales y administrativas” deben desarrollarse con respeto de fas
qarantias inherentes al derecho fundamental del debido proceso. De conformidad con ef texto constitucional,
el debido proceso tiene un ambito de apiicacion que se extiende fambién a todas fas actuaciones,
procedimientos y procesos administrativos que aparejen consecuencias para los administrados.

Esta garantia se ve reforzada por lo dispuesto en los instrumentos internacionales relativos a ta proteccion de
fos derechos humanos ratificados por Colombia y que hacen parte del bloque de constitucionalidad. En ef
ambito del sistema universal de derechos humanos, la Declaracion Universal consagra en sus articulos 10 y 11
el derecho al debido proceso, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos fo contempla en sus
articulos 14 y 15, y en el dmbito del sistema regional de proteccion, la Declaracion Americana de los Derechos
y los Deberes def Hombre lo reconoce en los articufos XVill y XXVI y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en el articulo 8 (garantias judiciales) que se complementa, bajo la interpretacion de la
Corte Interamericana, junto con el articulo 25 (proteccion Judicial).
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En ese orden, la jurisprudencia del fribunal inferamericano ha sostenido que las garantias establecidas en ef
articulo 8 (el derecho a ser oido por un juez competente, independiente e imparcial, el derecho a un plazo
razonable, el derecho a la defensa, el derecho a conocer las razones suficientes sobre una decision, el derecho
a la presuncion de inocencia, el derecho a ser asistido por un traductor ¢ intérprete y a recibir comunicacion
previa y defallada de la acusacion, el derecho a recibir asistencia consular, el derecho a recurrir la decision
ante un juez o instancia superior, entre ofras) deben ser iguaimente observadas en procedimientos de caracter
administrativo. Al respecto, desde ef caso Baena Ricardo conira Panamé (2001) la Corte IDH establecio que ef
derecho a las garantias judiciales se refiere “al conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias
procesales a efecfos de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos
anfe cualquier acto del Esfado, adopfado por cualquier autoridad publica, sea administrativa, legisiativa o
judicial, que pueda afectarlos”. De ese modo, el articulo 8 de ta CADH contiene e elenco de garantias minimas
def debido proceso legal aplicable en cualquier orden y &mbito.

Por su parte, fa Corte Constitucional en sentencias de revision de acciones de tutela como de controf abstracto
de constitucional ha establecido de forma constante el confenido y alcance del derecho consagrado en el
articulo 29 Superior. Desde sus primeros pronunciamientos este Tribunal Constifucional considerd que es
“debido” todo proceso que satisface los requerimientos, condiciones y exigencias necesarias para garantizar la
efectividad del derecho material. Conforme a ello, afirmé que es un pilar esencial del Estado de Derecho y un

derecho fundamental_de_aplicacion inmediata vincufante para fodas las autoridades fanfo judiciales como
administrativas, en la medida en que tiene como fin proteger a fas personas de arbitrariadades amparadas en

el ejercicio del poder,
(...)

De la misma forma la Corte ha precisado que las garantias del articulo 29 Superior se extienden a foda clase
de procedimientos ante el Esfado y no solo son aplicables a los procesos judiciales. Especificamente, ha
sefialado que las actuaciones que ejerce la administracion con las personas deben observar efapas procesales
que cumplan con las minimas condiciones de contradiccion, defensa v respeto por la dignidad humana del
individuo.

En ese sentido se establecio en la Sentencia C-1189 de 2005: “El debido proceso tiene un ambito de aplicacion
que se extiende a todos los tipos de juicios y procedimientos que conlleven consecuencias para los
administrados, de manera que a éstos se les debe garantizar la totalidad de elfementos inherentes a este
derecho fundamental. De ofra parfe, y especificamente en lo que hace relacidn con los procedimientos
administrativos, es necesario precisar que ef derecho con que cuentan los ciudadanos. refativo a la posibifidad
de controvertir Jas decisiones que se fomen en dicho ambito es consubstancial al debido proceso.

Si bien ambas son garantias que se derivan del principio de legalidad, son dos caras de la misma moneda,
esto es, mientras que el derecho a cuestionar la validez de las decisiones funge como garantia posterior, fas
garantias propias dei derecho fundamental al debido proceso, tales como (i) el acceso libre y en igualdad de
condiciones a la justicia; (i) el acceso af juez natural; (iii) la posibilidad de gfercicio del derecho de defensa
{con los elementos para ser oido dentro del proceso); (iv) la razonabilidad de los plazos para el desarolio de
los procesos; ¥, (v) la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces y auforidades, son elementos
que deben ser garantizados durante el desarrolio de todo el procedimiento, y apuntan, principalmente, a
brindar garantias minimas previas._En efecto, los efementos def debido proceso arriba enumerados buscan
qarantizar el equilibrio entre las partes, previa la expedicion de una decision administrativa. Por el contrario, el
derecho @ cuestionar fa validez de fa misma, hace parfe de las garantias posteriores a fa expedicion de fa
decision por parte de la autoridad administrativa, en tanto cuestiona su validez juridica”.

Aunado a lo anterior esta el hecho que la solicitud para atender la autorizacion de despido de la
trabajadora se encuentra incompleta, por carecer de elementos probatorios que permitan conocer,
direccién de notificaciones de la trabajadora, fecha del parto, termino de licencia de maternidad o
periodo de lactancia de la trabajadora. Ademas de no contar con la posibilidad de escuchar a la
frabajadora para que ejerza su derecho de defensay contradiccion.

Por los motivos descritos anteriormente y el hecho que a la fecha de presentacion de la solicitud
5/25/2018 y la fecha en que se enviaron las respectivas notificaciones, requerimientos y citaciones a
las direcciones aportadas por la solicitante, esto es a 6 de noviembre de 2018, al correo electrdnico

~
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del empleador y a 8 de noviembre de 2018, han transcurrido mas de treinta (30} dias sin que se
haya dado respuesta por parte de la solicitante, en consecuencia el Despacho, decreta el
desistimiento de la solicitud y el archivo del expediente en concordancia con el articulo 17 de la Ley
1755 de 2015, que al tenor reza:

Articulo  17. Peticiones incompletas y desistimiento ticito. En virtud del principio de eficacia, cuando la
autoridad constate que una peticion ya radicada esté incompleta o que e peticionario deba realizar una gestion
de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la actuacién pueda continuar sin
oponerse a la ley, requeriré al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para
que fa complete en ef término méximo de un (1) mes. A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los
documentos o informes requeridos, se reactivaré el término para resolver fa peticién. Se_entendera que el
peticionario ha desistido de su solicitud o de fa actuacion cuando no satisfaga ef requerimiento, salvo que antes
de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un término fgual. Vencidos los términos establecidos
en este articulo, sin que ef peticionario haya cumplido el requerimiento, fa autoridad decretara ef desistimiento
y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente, conira el
cual dnicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser
fuevamente presentada con el leno de los requisitos legales.

De conformidad con lo expuesto este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR el desistimiento de la solicitud impetrada por el(la)(los)
sefior(a)(es) WILSON RAMIREZ RESTREPO, identificado con C.C. N0.93.378.074, en calidad de
Representante Legal Suplente de la sociedad S&D LABORATORIO COSMETICOS S.A.S., con NIT.
900774297-6, con domicilio en la Calle 23 D No.101-24 de Bogota D.C., y correo electrénico:
cosmeticwilson@hotmail.com, contra fa sefiora MONICA MARTINEZ BELTRAN, identificada con
CC. 1073604554 de Pacho - Cundinamarca, sin domicilio registrado, de acuerdo con lo expuesto en
la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el archivo de la solicitud.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que contra el presente acto administrativo procede el recurso
de REPOSICION ante este Despacho, interpuesto dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion personal o la nofificacién por aviso, o al vencimiento del termino de publicacion, segn el
caso.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas el contenido del presente
proveido en los términos de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aiiasblgie

Inspectora Once del Trabajo Grupo te Atencion al Ciudadano y Tramites
Direccién Territorial de Bogot4 D. C.

Proyectd y aprobé; Leticia M.
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