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REPUBLICA DE COLOMBIA

bibertad y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO ( 0 0 0 1 6 6 ) defecha | 20 ENE 09 )

POR LA CUAL SE RESUELVE UNA PETICION DE AUTORIZACION DE TERMINACION DE
CONTRATO A UNA TRABAJADORA EN ESTADC DE EMBARAZO SEGUN EL ARTICULO 240
DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO

La suscrita Inspectora de Trabajo del Grupo de Atencién al Ciudadano y Tramites de la Direccion Teritorial de
Bogota D. C., en uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere ef numeral 30, articulo 7 de la
Resolucion 2143 de 20141, la Ley 1468 de 20112, demas normas que le adicionen o modifiquen y en
consideracion a los siguientes presupuestos:

1. ANTECEDENTES

Que mediante radicado No.11EE2019721100000001224 del 6/28/2019, el(ia)(los) sefior(a)(es)
GLORIA BEATRIZ GIRALDO HINCAPIE, identificada con cédula de ciudadania No.42,062,335 quien
actda en calidad de Gerente de la sociedad TELECAFE LTDA, sociedad que se identifica con
NIT.890,807,724-8, solicita(n) ADELANTAR TRAMITE SOLICITUD AUTORIZACION DESPIDO
EMBARAZADA, sefiora DIANA YISETH HERNANDE? identificada con CC N0.527920113 de Bogota,
de quien manifestd ef solicitante que se encuentra en estado de embarazo ala fecha de radicacion de
la solicitud, razon por la cual el Coordinador del Grupo de Atencion al Ciudadano y tramites mediante
Auto No.4143 del 8/16/2019, asign6 a la suscrita Inspectora del Trabajo para ADELANTAR TRAMITE
SOLICITUD AUTORIZACION DESPIDC EMBARAZADA, de conformidad con lo sefialado en
Resolucion 2143 de 2014,

2. ACTUACICN PROCESAL

2.1 La suscrita Inspectora mediante Auto de fecha 20 de agosto de 2019, avoco conocimiento y continlio
con el mencionado tramite, de acuerdo con el procedimiento establecido en Ia Ley 1437 de 2011,
articulos 239 y 240 del C.S.T., Sentencia Unificada 070-2013 y Sentencia Unificada 075-2018 demés
hormas que fe adicionan o modifican. (Visto a folios 46-46)

2.2 Acto seguido, se emitié comunicacion 08SE2019721100000008497 de fecha 27 de agosto de 2019, al
solicitante, TELECAFE LTDA, teniendo en cuenta que, una vez revisada la solicitud y verificados los

'Resolucidn 2443 de 2014, articula 7 rumeral 30, Decidir as salicitudes de despidu de trabajadoras en estedc de emharazn,
T Ley 468 de 20, |a cus! modifica en su el articaia 738 del Gidigo Sustantiva del Trabiejo, el vual quedars #st: Frohibicisn de despidn
Articuia 22 1. Hinguna trabajadora puede ser despadide por motivo de embaraza o lactancia,

2. 3e prasume que &l despida se ha efectuada por motive de embarazn o lactencia, cuande ba terid lugar dentro dal periodo del embarazo dentro de los tres
meses posteriores al parto y sin autorizecidn de les autoridaces de que trata el artfculo siguiente.

3. las trabojadoras de qua trata el numeral uno (1) de este articula Qe sean despedidas sin autorizaclan dz lzs autoridades competentas, tiener derecho 2l
page de una indeminizacidn equivalente a los salaries de sesenta dias (B0) dias, fuera de las indermmnizaciones ¥ prestaciones a que hubiere lugar de acuerds
can el gontrato de trabajo.

4. En ¢! vaso de |a mijer trabajadsra ademds, tendrd derecho al paca de fas eetorce {14) samanas d descansg remuaerada 2 que hace referencia la presante
ley. si na ba disfeutadn de su licenciz por maternidad: en caso de oarto mitltipie tendré el derechn el paga de dos (2) semanas adicionales v, en case de que el
hiju sea prematurn, el pago de la difarencia de tiempo entrz Ia fecha del atumbramientoy &l nacimiznto & térming.

Articula 3°. Adicidnese al articula 7 del Erdigo Sustantiva del Trabzjo, el siquiente umaral:

Articulo 57, Dhligacionas especiales ol empleadsr. Son obligaciones especiales del empleador:

1. Conceder en forma oportuna & |a trabiajadora en estado de embarazo, e licencis remunerada eonsagrada en el numeral | del articulo 236, de forma tel quz

empiece a disfrutarla de manera obligatoria una (1} semana antes o dos (2) semanas antes da fa fzche prabable del parte, segin desisian de la futura madre

eonforme al cartificado médics a que se refiere el numeral 8 del citadn articulo 236

Articuln 4°. Adiciénese al articulo 58 del Godigo Sustantiva del Trebein, el siguients pumeral: ,

f—
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documentos aportados, observd el Despacho® que no son suficientes para cumplir con el tramite
asignade?, metivo por el cual se le requirié para que aporiara a la autoridad de trabajo elementos
probatorios, que contribuyan a obtener el grado de conviccion, para fomar la correspondiente decision
de fondo. (Visto a folios 47 - 48)

23  TELECAFE LTDA, mediante radicado No.11EE2019721100000032214 de fecha 18 de septiembre
atendi6 el requerimiento, en ocho (8) folios dtiles.

24 CITACION A TRABAJADORA, en ejercicio del debido proceso que asiste a la trabajadora DIANA
YISETH HERNANDEZ, se dio trasiado de la solicitud a la direccion aportada y se nofific e informd
mediante comunicacion No.08EE2019721100000008465 con fecha 27 de agosto de 2019, para
adelantar diligencia administrativa de caracter laboral, el dia 3 de septiembre de 2019 a las 10:00 AM,,
informando que en atencion al deracho de defensa y contradiccion puede pedir y aportar Jos documentos
que considere pertinentes y conducentes que obraran en calidad de prueba, de igual forma puede
reclamar sus derechos y controvertir las prucbas aportadas dentro de la actuacion administrativa en
comento. (Visto a folios 52 a 54).

95  SERVICIOS POSTALES NACIONALES S. A., certifica mediante Guia No. YG238188819CO de fecha

29 de agosto de 2019, suscrita por Gustavo Herrera, que la comunicacion fue devuelta por la causal “No
existe".

3. FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD:

3.1 Fundamentos de hecho presentados por el Empleador:

341 TELECAFE LTDA, NIT. 890,807,724-8 celebro contrato interadministrativo No.0268 El dia 4 de enero
del 2018 con e! Ministerio de educacion nacional. Para el cumplimiento de fas obligaciones derivadas
del objeto del contrato mencionado TELECAFE LTDA se vio en el deber de contratar servicios de
profesionales, de la Sra.Diana Hernandez.

312  Los senvicios profesionales de fa sefiora DIANA YISETH HERNANDEZ fueron contratados mediante
Orden de Servicios numero 148 del 3 de enero de 2019. La necesidad de contratar los servicios
profesionales de la sefiora Hemnandez tuvo ocasion la existencia del contrato interadministrativos
celebrado con el Ministerio de Educacion Nacional. Bl confrato interadministrativo 0268 del 4 de enero
del 2018 tiene una vigencia al 31 de mayo de 2019

3.1.3 Al terminar el contrato interadministrativo que dio lugar a la necesidad de requerir los servicios de la
sefiora Hernandez, se extinguen el mismo sentido de tal necesidad.

314 DIANA YISETH HERNANDEZ actualmente se encuentra en estado de embarazo, informacion que es

de conocimiento para el contratante el dia 25 de abril de los corrientes mediante correo electronico.
315

316 La orden de servicio se establecio un término fijo de contratacion el cual coincide con la fecha de

terminacion del contrato inferadministrativo por los hechos anteriormente enunciados.
317

3.1.8  La vinculacion con la sefiora DIANA YISETH HERNANDEZ fue una relacion contractual de caracter
civil, siendo sobresaliente la ausencia de los elementos esenciales del contrato.

3.2 Fundamentos de derecho presentados por el Empleador: Sentencia Unificada 075 de 2018.

% LODIGD SUSTANTIVD DEL TRABALD: ARTICULD 485. AUTORIDADES GUE LOS FJERCATAN. La vigilansia v el control det cumplimienta de las normas de éste Codigo y derids
disposiziones saziales se gjereeran por € Min'sterin det Trabaj en la farma como &l Gobiernn, o &l mismo Ministerio, o determinen,
* Resolucion 2143 de 2004 articuln 7, numeral 3. Decidie las solicitudes de despido de trebejadoras en estado de embarazo.
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3.3 LA CAUSA PRETENDIS, Lo pretendido por (el)ia solicitante, con la solicitud, es que sl Ministerio
del Trabajo se pronuncie en el siguiente sentido: “autorizacion para no renovar contrato de prestacion
de servicios celebrado con la sefiora DIANA YISETH HERNANDEZ identificada con CC No.52792013 De
Bogota, que actualmente se encuentra en estado de embarazo, notificado a Telecafé mediante correo
elfectronico del dia 25 de abril del presente afio habida cuenta que se ha extinguido la necesidad que te
origen a fa relacion contractual de caracter civil {ue nos ocupa’,

3 COMPETENCIA y FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL DESPACHO:
COMPETENCIA INSPECCION DE TRABAJO:

De conformidad a lo consagrado en el Codigo Sustantivo da el Trabajo?, se asignd al Ministerio de Trabajo la

calidad de autoridad de vigilancia y controt en lo referente al cumplimiento de ias normas laborales y de
seguridad social,

La Ley 1468 del 30 de junio de 20117, que modifica fos articulos 236, 239, 57, 58 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan otras disposiciones, establece la prohibicion de despido de | trabajadora, dentro del periodo
del embarazo o lactancia sin autorizacion de las autoridades del trabajo, con el fleno de los requisitos que exige
la citada autorizacion,

Mediante ia Resolucion 2143 de 20148, del Ministerio de Trabajo, en uso de sus facultades legales, confirié a
los Inspectores de Trabajo la facultad de decidir las solicitudes que se presenten sobre despido de trabajadora
en estado de embarazo.

Ley 1822 de 2017, Por medio de fa cual se incentiva la adecuada atencién y cuidado de fa primera infancia, se
modifican ios articulos 236 y 239 del codigo sustantivo del trabajo v se dictan ofras disposiciones.

Ley 962 de 20059, articuio 15 de la que al tenor reza: “Los organismos y entidades de fa Administracicn Pabiica Naciona
que conozcan de peticiones, quejas, o reclamos, deberan respetar esfrictamente of orden da su presentacion (...)".

5 Enciclopedia Juridica, hitp://www.enciclopedia-juridica.bizld con/ [ausa petendi, Causa de pedir, es decir, los mativos que arfginan el gjgrcicio d2 1na
acridn, los cusles pueden calificarse en supuestos d hecha previstos en el grdenamients jurfdico. cuyas consesuencias juridicas fundamentan el petiium
del procesn. Con esta expresidn, que |iteralmente significa eausa de pedir, sz alude al Htudo o fundamento de fa pretensitn procesal gue se formula en
la demanda y que canstituye uno de los elementos bisicos de la raclamaciin judizial que formala el demandante, Fste debe deseribir al tribunal el conjunto de
hechos que, enlazadus entre si, forman la unidad féctica sohive la que se apoya |2 reclamacidn del actor, Al aeudic & Grgano jurisdiccional, el reclamante
tiene que proparcionar hechos para que el tribinal le reconnzea derechos: comn se he dicho desde antiguo, ¢z mibi factum, deho tihi jus (dame hecho, yte
dare deracha), comn expresidn de la esencia de Ja astividad irisdigeianal. La causa de pedi o reclamar a un tribunal st en una zona de s actividad humana
de la que, hasta &l memento de formularse Ja pretensicn, no tenfa noticia 2l tribunal.

3 idigo Sustantive de Trabajo erticua 485, Lz viglanciz y =l contral del camplimiento de |z normas de éste Cidigo y demés disposiciones sociales sa gjercerdn por el
Miristerio dal Trabzjo en la forma como el Gobierno lo determinen,

" Ley 1458 de 201, la cual madifiza en sy el artfcula 238 del Ladige Sustantivo del Trahajo, el cual quadard ast. Brabiiin de daspid

Articulo 2% 1. Ninguna trabajadara pueds ser despedida por mativa de embaraza o iastancia. 7. Se presume que el despido se ha efectuadn por mative de embaraza o
lactanca, cuando ba tenido lugar dentro dl perinda del embaraza dentra de los tres meses posteriores al parto y sin autorizacien de las autoridades dz que trata e artizale
sfguiente.
3. Las trabajdoras de que trata el rumeral una {1} dz este arficulg que sean despedidas sin autorizacicn de las antaridades eompetentes, tienen derecho al pago de una
indeminizacidn equivalente @ los safarios de sesenta dias {B0) dias, fuera de Jas indemnizacionas y prestaciones 2 que hubiere lugar de acuerdo con &) contrats de trabgjo. 4. En
el casa da la mujer trahejadora ademas, tendrd deracha &l pagn de las catorce (*4) semanes dz descansa remunerado 2 que face referencia la presente ley, si no ha disfrutado
de su licencia por maternidad; er caso da parta miltiple tandrd el dzrecha al pago d dos (2) semanas adicianales y. en casede que el hijo s2a prematurn, 2l pago de la diferencia
da tiempn entre la fecha del alumbramiento y el nacimiznto a térming,

Articulo 3°. Adicidnese al articuin 57 del Bedign Sustantiva del Trabajo, ef siguientz sumeral: Articuln 57, Gblgasions sspeciales e/ ampleadsr. Sen thligaciones especiales
de! empleadur: 1. Concader en farma oportune a la trabajadara en estado de embaraze, la licencia remunerada consegreda en el numeral { del articulo 935, de forma tal que
empiece a disfruterls de manera obligatoria una 1) samana antes o das {2) semanas antes d= {a fecha probable del parta, seqin decision d Is futura madre corfarme al
certifisado médico a que se refiere sl numeral 3 del citady articulo 736,

* Razolucidn 2143 de 2014, aptfcaln 7 numeral 30, Dagidie las solictudes da despido de trebajadoras en estadn de embarazn.

¥ Ley 957 de 2005, articulo |5. DERECHD TF TLIRND. <Ver Kotas de Vigencia» Lus urganismos y entidedes de fa Administracin ®cbliza Nackonal que conozean de peticiones,
quejas, o reclames, deberdn respatar estrictamente el orden d2 su presentacidn, dentro de Ios criterlos sefialados en el reglamento del derachn de peticidn de que trata el
articulo 32 del Sddige Contencioso Adwinistrativa, s consideracidn de la naturaleza de |2 peticitn, queje o reclama, salvo qua tengen prelacian legal. Los procedimientos
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FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL DESPACHC:

CONSTITUCION NACIONAL. En el capitulo V de la funcién administrativa, el Articulo 209 de la
Constitucion Nacional sefiala; “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolia con fundamenio en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones’.

La Sentencia Unificada 070-2013 de la Honorable Corte Constitucional, sobre la proteccion especial
de la mujer en estado de gravidez, hace mencion a los siguientes preceptos de orden Constitucional,
gue el Despacho tendré en cuenta para decidir de fondo la solicitud presentada

(...} de la proteccion especial de la mujer en estado de gravidez deriva de los preceptos constifucionales que
califican a la vida como un valor fundante del ordenamiento constitucional, especialmente el Predmbulo y fos
articulos 11 y 44 de la Carta Politica. La vida, como se ha sefialado en reiterada jurisprudencia de esta
Corporacibn, es un bien juridico de maxinma relevancia. Por ello fa mujer en estado de embarazo es también
protegicla en forma preferencial por el ordenamianto como gestadora de fa vida que es™,

(...} Ia proteccién reforzada de la mujer embarazada estaria incompleta si no abarcara tambien la proteccion de
la maternidad, es decir, {a proteccion a la mujer que ya ha culminado el periodo de gestacion y ha dado a fuz. En
esa medida, dicho mandato guarda estrecha relacion con los contenidos normativos constitucionales que hacen
referencia a a proteccion de los nifios y de la familia. En efecto, de esa manera se prefende que la mujer pueda
brindar la necesaria atencion a sus hijos, sin que por eflo sea abjeto de discriminaciones en otros campos de la
vida social, como el trabajo, buscando entre ofros, "garantizar ef buen cuidado y fa alimentacion de los recién
nacidos™.

Asi, como se ha mencionado, e articulo 43 de a Consitucion ordena que ‘durante el embarazo y después del
parto fla mujer goce] de especial asistencia y proteccion del Estado”

Adiciona la Sentencia en comenio,

“Siguiendo esta finea de proteccién, la Constitucion otorga una especial tutela a la mujer en embarazo
particularmente en relacion a su estabilidad laboral, al consagrar en su articulo 53 los principios minimos
fundamentales que deben regir las relaciones laborales, los cuales son.

“ . igualdad de oporfunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y mavil,
proporcional a la cantidad y calidad de frabajo; estabilidad en el empieo; irrenunciabifidad a los
heneficios minimos establecidos en normas laborales, facultades para transigir y conciliar sobre
derechos Incierfos y discutibles; situacién mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales: garantia de fa seguridad
social, fa capacitacion, ef adiestramiento y ef descanso necesario; proteccion especial a la mujer,
a la maternidad y al trabajador menor de edad.” {Subrayado fuera de texto).

Los anteriores preceptos estan desarrollados en diferentes Instrumentos Internacionales, como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, segan la cual tanto la matemidad como fa infancia tienen derecho a cuidados
y asistencia especiales (art. 25 nim. 2°).

aspeciales regulados par |a ley se atenderan conforme a la misma. Si en I |2y especial na se consagra el derecho de turna, se aplicara to dispuesto en la presente ley. En todas
las entidades, dependenciasy despzchas pablicas, debe llevarse un registro de presentacidn de documentos, en los cuales se dejard canstaneis e tados los escritos. peticiones
¥ recursns gue Se presenten por |os usugrins, de tal manera que estos puedan verificar e estricto respeto al derecho de turno, dentra de {os criterins sefialados en el reglamenta
mencionada en el ingiso anterior. el cual serd poblica, lo mismo que Bl registeo de los asuntas radicados en la entidad v argenismo, Tanta e} reglamento camo el registro s2
mantzndrén a disposicitn é lns usuarios en |z aficina o meeanisma de atencidn al usuerin, Luando se trate de pagos que deba atender la Administracidn Pdblica, los mismos
estardn sujetas a 2 normetividad presupuestal.

", entre otras, las sentencias [-173/93 y 1-634 dz 1946,

" Sentencia T-5A8 de 1996, Fundamentn Juridica No 3. Vs

7
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Por su parte, &! Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (art. 10 nm. 2° sefiald a
los Estados Partes el deher de conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de tiempo
razonable antes y después del parfo, ademas de I concesion de licencia con remuneracién o con prestaciones
adecuadas de seguridad social dentro de ese perfodo.

De igual forma, en la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra Ia mujer,
los Estados Partes se comprometieron a adoptar las medidas tendientes a impedir actos u omisiones contra las
embarazadas y a asegurar fa efectividad de su derecho a trabajar, prohibiéndose el despido por motivo del
embarazo e implementandose Ia licencia de Mmaternidad, con sueldo pagado o prestaciones sociales similares,

sin que implique pérdida def empleo, ni efectos contra fa antigiiedad y los beneficios sociales (art. 11 num. 2°,
literales a y b).

En virtud de lo anterior, es decir, de la aplicacion de los referentes intemacionales y de la proteccion
constitucional a la mujer, se ha consolidado que el amparo de quien se halie en estado de gravidez implica una
estabilidad laboral reforzada, que conlleva /a prohibicién de ser despedida por razén del mismo, por ser un
criterio discriminatorio que atenta contra la Carta Superior y deviene en afectacion de los derechos de quien
esta por nacer.

CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La
enunciacion constitucionat referida a los principios que rigen los procedimientos de la administracion, encuentra
la definicion de su contexto en el articulo 3° del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sometiendo toda actuacion administrativa a la regulacion normativa de las premisas sefialadas.

En este sentido, el articulo tercero del Titulo | - Actuaciones Administrativas - del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra los Principios Orientadores, a saber:

“... Las acluaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios de! debido
proceso, iguaidad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, fransparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad”.

De igual forma, se sefiala que, en virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los_procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimienios se adelanten con diligencia, dentro de fos

términos legales y sin dilaciones injustificadas.

Ahora bien, de conformidad a las normas citadas este tramite se adelanta de acuerdo con el
Procedimiento Administrativo General establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, en especial, en los articulos 34 al 45.

CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. L3 mujer trabajadora en Estado de Embarazo goza por
mandato Constitucional y Legal de una Estabilidad Laboral Reforzada, que fe impide ser despedida

sin autorizacion del inspector de Trabajo, tal como lo determina el art, 240 C.5.T., que al tenor reza:
“...1. Para poder despedir a una trabajadora durante el periodo de embarazo o fos tres meses posieriores al
parto, &f patrono necesita la autorizacion def inspactor de trabajo, o del Alcalde Municipal en los lugares en donde
no existiere aquel funcionario,

2. El permiso de que trata este articulo solo puede concederse con fundamento en alguna de las causales que
tisne ef patrono para dar por terminado ef contrato de trabajo y que se enumeran en fos articulos 62 y63."

De igual forma afiade el citado articulo:

"Antes de resolver, el funcionario debe oir a la trabajadora y practicar todas las prushas conducentes soligitadas
por as partes”. (Subraya y cursiva fuera de fexto)
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SENTENCIA UNIFICADA 070 DE 2013, expedida por la Honorable CORTE CONSTITUCIONAL.
DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE MUJER EMBARAZADA.- Es aplicable
a todas las trabajadoras sin importar la refacion laboral que se tenga o la modalidad del contrato.

“Respecio de algunas modalidades de vinculacién, el ordenamiento juridico colombiana le confiere a los
empleadores cierta libertad para no prorrogar fos contratos a término fijo que suscriben con los(as) trabafadores.
Esta fibertad, sin embargo, no es ilimitada y tampoco puede enfenderse con independencia de los efectos que
la misma esté flamada a producir sobre la refacion entre unos y ofros. En aquellos eventos en los cuales el
gjercicio de fa libertad contractual, frae como consecuencia fa vulneracion o el desconocimiento de valores,
principios o derechos constitucionales fundamentales, enfonces la libertad contractual debe ceder. En ese orden
de argumentacion, ha dicho la Corte Constifucional que la proteccion de estabilidad laboral reforzada a favor de
las mujeres trahajadoras en estado de gravidez se extiende también a las mujeres vinculadas por modalidades
distintas a la relacion de trabajo, e incluso por contratos de trabajo o prestacion a término fijo. Esto responde
igualmente a la garantia establecida en ef articulo 53 de la Consfitucion, de acuerdo con la cual, debe darse
prioridad a la aplicacion def principio de astabilidad laboral y de primacia de fa reafidad sobre las formas asf

como a la proteccion de la mujer y de la matemidad (art 43 C.N)".
SENTENCIA UNIFICADA 075 DE 2018, expedida por la Honorable CORTE CONSTITUCIONAL.

“Debido a la existencia de una considerable dispersion de posturas jurisprudenciales en refacion con el
alcance de la proteccién del embarazo y la maternidad derivada de la estabilidad faboral reforzada, esta
Corporacion profirio la Senfencia SU-070 de 2013, a través de la cual unificd los criterios que sostuvieron las
distinas Salas de Revision de la Corte y sistematizé las pautas normativas aplicables alf asunto. En este
sentido, fa Sala Plena establecio das reglas principales en relacion con esta materia: (i) La proteccion reforzada
a la materidad v fa lactancia en el &mbito del trabgjo procede cuando se demuestre, sin ninguna ofra exigencia
adicional, lo siguiente: (a) La existencia de una relacion laboral 0 de prestacion y; (b} Que la mujer se encuentra
en estado de embarazo © dentro de los fres meses siguientes af parto, en vigencia de dicha relacion laboral o de
prestacion. (i} No obstante, ef alcance de la proteccion se debe deferminar a partir de dos factores: (a) E
conocimiento del embarazo por parte del empleador; y (b) La aiternativa laboral mediante la cual se encontraba

vinculada la mujer embarazada’.

Reitera la sentencia de la Honorable Corte Constitucional sobre la alternativa laboral de la mujer
embarazada a partir del cambio de la jurisprudencia, para el caso que nos ocupa se transcribe a parte
de la misma:

sUJER EMBARAZADA EN CONTRATO A TERMINO FIJO - Hipétesis facticas de la alternativa laborat de
mujer embarazada a partic del cambio jurisprudencial. (i Cuanda ef empleador conoce, en desarrofio de esta
alternativa laboral, el estado de gestacion de la trabajadora pueden tener lugar dos supusstas: &. Que fa
desvinculacion tenga lugar antes del vencimiento def contrato sin la previa calificacion de una justa causa por el
inspector del frabajo: £n este caso se debe apficar fa profeccion derivada del fuero de maternidad y lactancia,
consistente en la ineficacia del despido y el consecuente reintegro, junto con el pago de las erogaciones dejadas
de percibir. Se trata de la proteccion establecida legalmente en of articuio 239 del CST y obedece al supuesto
de proteccion conira fa discriminacion. b. Que fa desvinculacion ocurra una vez vencido &l contrato, alegando
como una justa causa el vencimiento del plazo pactado. En este caso ¢f empleador debe acudir antes def
vencimiento del plazo pactado ante el inspector del trabajo para que determine si subsisten fas causas objetivas
gue dieron origen a la refacion laboral. (ii) Cuando existe duda acerca de si el empleador conoce el estado de
gestacion de la trabajadora, opera la presuncion de despido por razon del embarazo consagrada en ef numeraf
2 del articulo 239 del CST. No obstante, en todo caso se debe garantizar adecuadamente el derecho de defensa
del empleador, pues no hay lugar a responsabilidad objetiva. (iij) Cuando el empleador no conoce el estado de
gestacion de la trebajadora, con independencia de que se haya aducido una justa causa, no hay lugar a fa
proteccion derivada de fa estabilidad laboral reforzada. Por consiguiente, no se podré ordenar &l empleador que
sufrague las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social durante el periodo de gestacion, ni que reinfegre a fa
trabajadora desvinculada ni que pague la licencia de maternidad. Sin perjuicio de lo anferior, con ef monto
correspondiente a su fiquidacion, fa frabajadora podré realizar las cofizaciones respectivas, de manera
independiente, hasta obtener su derecho a la licencia de maternidad. Asl mismo, podré contar con la profeccion
derivada del subsidio alimentario que otorga el ICBF a las mujeres gestantes y lactantes y afiliarse al Régimen
Subsidiado en salud. Asi, para la eventual discusion sobre la configuracion de la justa causa, se debe acudir
ante el juez ordinario laboral”,
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Para resolver, el Despacho hace las siguientes
4 CONSIDERACIONES

En cumplimiento del articulo 240 del C.S.T., anterior, s& cit a diligencia administrativa ala trabajadora,
informando que en atencion al derecho de defensa y contradiccion ta sefiora DIANA YISETH
HERNANDEZ, podra pedir y aportar fas pruebas que estime pertinentes y conducentes que obraran
en calidad de prueba, de igual forma, para que reclame sus derechos y controvierta las pruebas
aportadas denfro de la actuacion administrativa en comento.

En igual sentido, se solicité al empleador que aportara elementos probatorios que permitieran conocer
las condiciones de la relacion iaboral ylo gontractual, los motivos de su terminacién y el cumplimiento
de las obligaciones contractuales, respecto al pago de la seguridad social integral, pago de salarios y
demas compromisos contractuales. El solicitante TELECAFE LTDA dio respuesta a la solicitud
enviada en ocho (8) folios dtiles.

JUSTAS CAUSAS PARA DAR POR TERMINADO UNILATERALMENTE EL CONTRATO DE
TRABAJO, claro es, en ese sentido, que conforme al precitado articulo, de nuestro ordenamiento
laboral, el permiso del que trata el mismo, sélo puede concederse con el fundamento en alguna de
las causas que tiene el empleador para dar por terminado el contrato de trabajo y que se enumeran
en el articulo 62 y 63 del Cadigo Sustantivo del Trabajo. En el caso en concreto, ef empleador
TELECAFE LTDA, no evidencia que haya una justa causa de las determinadas en ta noma citada
anteriormente, no obstante se observa que el contrato celebrado con la sefiora Hernandez obedece
al cumplimiento del contrato interadministrativo celebrado entre Ia solicitante y el Ministerio de
educacion nacional, asi las cosas Ia orden de servicios nimero 148 del 3 de enero de 2019 establace
un término fijo de contratacién, el cual coincide con Ia fecha de terminacién del contrato
interadministrativo por los hechos anteriormente enunciados.

DILIGENCIA ADMINISTRATIVA - El dia 3 de septiembre de 2019 a las 10:00 A.M., no se realizé
diligencia administrativa con la trabajadora DIANA YISETH HERNANDEZ, quién tampoco justifico la
inexistencia a la diligencia administrativa previamente citada y comunicada a la solicitante y ala
contratista.

o CONCLUSIONES:

5.1 RELACION CONTRACTUAL.- SOCIEDAD DE TELEVISION DE CALDAS, RISARALDA Y
QUINDIO LTDA. - TELECAFE LTDA y MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, contempla
un PLAZO DE EJECUCION, en la CLAUSULA CUARTA, que al tenor reza: “a partir de la fecha
de suscripcion del del acta de inicio, hasta el 31 de diciembre de 2018 o hasta agotar recursos
¥ que iuego fue susceptible de varias modificaciones.

52 RELACION CONTRACTUAL.- TELECAFE LTDA y DIANA YISETH HERNANDEZ suscribigron
un contrato de servicios profesionales mediante orden de servicios, con varios anexos ala orden
de servicios, con diferentes plazos de ejecucion.

53 INFORMACION ESTADO DE EMBARAZO. - De acuerdo con manifestacion del solicitante se
informa que la contratista Diana Herandez informo su estado de embarazo el dia 25 de abril
del afio 2019 mediante correo electronico, sin mas informacion al respecto.

54
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55 CAUSAS OBJETIVAS. - Previo andlisis de las justas causas determinadas en los articulos 62
y 63 del Codigo Sustantivo del Trabajo, se evidencia que i contratante no fundamenta la
solicitud en alguna de estas causales, como lo determina el numeral 2 del articulo 240 del

C.S.T., que al tenor reza:

"2, Ei permiso de que trafa este articulo s6lo puede concederse con fundamento en alguna de fas causalgs que
tiene ef patrono para dar por terminaco el contrato de irabajo y que s¢ enumerarn en los articulos 62 y 63..7

Sin embargo, teniendo en cuenta la modalidad de la confratacion de orden civil, mediante
orden de servicios No.148 del 3 de enero de 2019, se establecio que el plazo para realizar la
ejecucion del contrato se limita a un término fijo, a saber:

e “PLAZO DE EJECUCION. - i plazo de ejecucion del contrato, seré por el periodo comprendido a partir
del 01 de febrero y hasta 31 de marzo de 2019, de conformidad con fas instrucciones y requerimientos
que para tal efecto imparta TELECAFE LTDA".

e “PLAZO DE EJECUCION. - El plazo de ejecucion def contrato, seré por el periodo comprendido a partir
del 01 de abril y hasta 31 de mayo de 2019, de conformidad con fas instrucciones y requerimientos que
para tal efecto imparta TELECAFE LTDA"

Circunstancia que implica el analisis de la causa objetiva por parte del Despacho para atender
la solicitud presentada, en atencion y cumplimiento del precedente judicial constitucional, en
Sentencia Unificada SU 070 de 2013 y SU 075 de 2018, que en aparte se citan:

o “38 Enrelacion con ef contrato de prestacion de servicios, de conformidad con la Sen tencia SU-070
de 2013 &l juez debe analizar las circunstancias que rodean el caso para determinar si bajo dicha
figura contraciual se encubre la existencia de una auténtica relacion laboral. Para tal efecto, el juez
constitucional se encuentra facultado para verificar Ia esiructuracion material de los
elemenios fundamentales de Ja relacion de frabajo.

e Por consiguiente, en el supuesto en que la trabgjadora gestante o lactante haya estado vinculada
mediante un contrato de prestacion de servicios y logre demostrar Ia existencia de un contralo
realidad, se deberan aplicar las reglas propuestas para los conlratos a término fijo, foda vez
que, “dentro las caracterfsticas def contrato de prestacion de servicios, segin lo ha entendido esta
Corporacién, se encueniran que Se frafa de un contrato temporal, cuya duracion es por un tiempo
limitado, que es ademés el indispensable para ejectitar of objaeto contractual convenido”.

En sintesis, de acuerdo con la informacion allegada por TELECAFE LTDA no es posible verificar si
subsisten o no las causas objetivas que dieron origen a la relacion contractual, en ocasion al contrato
interadministrativo suscrito con el Ministerio de Educacion, por las siguientes mofivos:

e Enla CLAUSULA CUARTA, no hay una fecha cierta de terminacion del contrato por estar condicionada hasta
agotar recursos, a saber: “a partir de la fecha de suscripcion del del acta te inicio, hasta el 31 de diciembre de
2018 o hasta agotar recursos y que luego fue susceptible de varias modificaciones que la inspeccion de
trabajo.

e No fue posible realizar la diligencia administrativa, para que la confratista manifestara al respecto. En ejercicio
del derecha de defensa que le asiste.

En conclusion, las pruebas aportadas dentro del tramite solicitado son necesarias para alcanzar un
conocimiento minimo de los hechos que dan lugar a la aplicacion de las normas, como lo reitera en
Sentencia C-034/14 la Corte Constitucional en aparte:

“ a importancia de las pruebas en fodo procedimiento es evidente, pues solo a través de una vigorosa actividad
probatoria, que incluye la posibilidad de solicitar, aportar y controvertir las que obran en cada tramite, puede el
funcionario administrativo o judicial alcanzar un conocimiento minimo de los hechos que dan lugar a la
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aplicacién de las normas juridicas pertinentes, v_oar respuesta a los asuntos de su competencia

cifiéndose al derecho systancial. {Negrilia y subraya fuera de texto)

El despacho no puede determinar si subsisten las causas objetivas que dieron origen a la refacién
contractual, por tanto el empleador contratante quien conoce las condiciones def contrato debera dar
cumplimiento a lo establecido en Ias sentencias unificadas citadas anteriormente, teniendo en cuenta
si la proteccion constitucional deberé estar dada por;

®  PROTECCION INTEGRAL. Sifa desvinculacion ocurre antes del vencimiento del plazo pactado y sl empleador
no acudid al inspector del trabajo, iene lugar una proteccion integral,
O §e debe ordenar el reintegro v & pago de ias erogaciones dejadas de percibir en los términos del
articufo 239 dei C.S.T.

® PROTECCION INTERMEDIA. Si la desvinculacién ocurre una vez vencido el contrato y se alega como justa
causa dicha circunstancia, debe acudirse al inspector def trabajo.
O En este caso, tiene lugar una proteccién intermedia

®  PROTECCION INTERMEDIA. Si la desvinculacion ccurre antes del vencimiento del contrato v no se aduio justa
causa, tiene lugar una proteccién intermedia.
©  Se debe ordenar, como minimo, el pago de las cotizaciones durante ef periodo de gestacion. No
obstante, el reintegro sélo procederd cuando se demuestre que las causas del contrato laboral no
desaparecen. Si no resulta posible ef reintegro, puede ordenar el pago de indemnizaciones por
despido sin justa causa,

e PROTECCION DEBIL. Sila desvinculacion ocurre antes del vencimiento del contrato y se alega una justa causa
distinta al cumplimiento del plazo pactaco, fiere lugar una proteccion débil.
O Se debe ordenar el pago de las cotizaciones durante el perivdo de gestacién. No cbstante, sj el
embarazo ya culming, como medida sustitutiva el empieador deberé cancelar fa totafidad de la licencia
de matemidad.

® Siladesvinculacion ocurre una vez vencido el contrato ¥ se alega como justa causa dicha circunstancia, iene
fugar una proteccion intermedia. Se debe ordenar, como minimo, el pago de las cotizaciones durante el
periodo de gestacion, No obstante, si ef embarazo ya cuiming, como medida sustitutiva f empleador debera
cancelar la totalidad de Ia licencia de maternidad. Ei reintegro sdlo procedera cuando se demuesire gue Ias
causas del contrato faboral no desaparecen, Tampoco se reconoce el pago de salarios dejados de percibir,
porque se entiende que el contrato pactado ya habia terminado.

El Despacho encuentra que la manifestacion del ejercicio de la funcion publica se ajusta al debido
proceso administrativo, que obliga a las partes a conocer de las actuaciones adelantadas n su contra,
pedir y controvertir las pruebas, ejercer con plenitud su derecho de defensa, entre otras garantias, la
razonabilidad de los plazos para el desarrollo de los procesos y ejercer las garantias minimas previas,

Ahora, quien promovido el tramite debe cumplir con la carga procesal, de la cual depende la
continuacion del proceso, sin embargo el empleador no aporto informacién pertinente que permita
determinar que el solicitante informé de la diligencia administrativa a la frahajadora, adicionalmente no
hay prueba pertinente que permita determinar el tiempo de gestacion, fecha del parto o el periodo de
licencia de matemidad, en consecuencia las garantias minimas previas que asisten a la trabajadora
se encuentran carentes de efectividad, como lo establece fa Corte Constitucional, en los precedentes
jurisprudenciales que se citan a continuacion:

PERECHO AL DEBIDO PROCESO.-- La Honorable Corte Constitucional,_en Sentencia C-034/14,
establece en aparte, el DEBIDO PROCESO, como:

"Principio inherente al Estado de Derecho, cuyas caracteristicas esenciales son ef gfercicio de funciones bajo
parametros normativos previamente establecidos y la erradicacion de la arbitrariedad, la facultad de avortar v
controvertir fas pruebas y distingue entre garantias provias y garantias posteriores”, (Subraya fuera de texto)
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4 a jurisprudencia constitucional ha diferenciado enfre las garantias previas y posteriores que implica el derecho al
debido proceso en materia administrafiva.

1. Las garantias minimas previas se relacionan con aquellas garantias minimas que necesariamente deben
cobijar fa expedicion y ejecucion de cualquier acto o procedimienio administrativo, tales como ef acceso
libre y en condiciones de igualdad a fa justicia, el juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de
fos plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces, entre otras.

2. lasgarantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de cuestionar fa validez juridica de tna decision
administrativa, mediante los recursos de fa via gubemativa y la jurisdiccion confenciosa administrativa.

La extension de garantias del debido proceso al ambito administrativo, no implica que su

alcance sea idéntico a la administracion de justicia y en el ejercicio de la funcion publica, *A
pesar de la importancia que tiene para of orden constitucional la vigencia del debido proceso en todos los
escenarios en los que ef ciudadanc puede ver afectados sus derechos por actuaciones publicas (sin importar de
qué rama provienen), es necesario que fa interpretacion de fas garaniias que lo componen tome en consideracion

fos principios que caracterizan cada escenario, asi como las diferencias que existen entre ellos”.

Lo anterior, nos permite una vez més, determinar que el derecho al debido proceso otorgado a la
trabajadora y/o contratista no puede hacerse ilusorio y en a solicitud que nos ocupa, a garantia citada
en los términos del articulo 240 de! Codigo Sustantivo del Trabajo, no se realizo, el dia 3 de septiembre
de 2019 a las 10:00 AM., porque la sefiora DIANA YISETH HERNANDEZ, no asistio, no hay
confirmacion la trabajadora yfo contratista conocia las citaciones realizadas por el Despacho, para
ejercer el derecho de defensa y contradiccion frente a los hechos argumentados por su empleador
como justa causa para solicitar la autorizacion de despido ylo terminacion del contrato y ejercer
efectivamente los derechos que le asisten.

PROCESO ADMINISTRATIVO GARANTIZA EL CORRECTO EJERCICIO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MEDIANTE LA CORRECTA VINCULACION DE LOS SUJETOS AFECTADOS AL
TRAMITE ADMINISTRATIVO.- En Sentencia C-146/15, de la Corte Constitucional, se resuelve una
demanda de Inconstitucional, por omision de requisitos al no indicar, nombre, direccion o correo
electronico del recurrente y recuerda el contenido del derecho al debido proceso administrativo y los
principios de razonabilidad y proporcionalidad como limites constitucionales a la potestad de
configuracion legislativa.

PROCESC ADMINISTRATIVO GARANTIZA EL CORRECTO EJERCICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

“Concretamente menciona que la Corte Constitucional ha sostenido que &l derecho al debido proceso judicial y
al debido proceso administrativo son diferentes, pues el primero ests encaminado a que se haga efectiva la
administracién de justicia, mientras que el segundo se dirige a garantizar el correcto ejercicio de la administracion
pliblica a fravés de Ia expedicion de actos administrativos para gue no resulffen arbifrarigs.

Por otra parte, afirma que para evaluar la razonabilidad de este requisito “debe tenerse en cuenta que hay casos
en los que la administracion adelanta directamente o de oficio una actuacion administrativa y que es con la
decision que ésta adopta que los sujetos afectados se vinculan al tramite administrativa™

EL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO EN EL MARCO DE LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL.- Ef
arficulo 29 de la Constitucion Politica consagra ef derecho fundamental al debido proceso, de conformidad con
of cual “foda clase de actuaciones judiciales y administrativas” deben desarrollarse con respeto de las garantias
inherentes al derecho fundamental del debido proceso. De conformidad con el texto constitucional, el debido
proceso tiens un ambito de aplicacion que se extiende también a fodas las actuaciones, procedimienios y
procesos administrativos que aparejen consecuencias para tos administrados.

Esta garantia se ve reforzada por lo dispuesto en los instrumentos internacionales relativos a la proteccion de
los de:trechos humanos ratificados por Colombia y que hacen parte del blogue de constifucionalidad. En ef ambito
del sisterna universal de derechos humanos, la Declaracion Universal consagra en sus articufos 10 y 11 el

7




RS

HOJA No,
RESOLUCIONNUMERC( 0 0 0 % 6 5} de fecha (90 ENE 2020 )

POR LA CUAL SE RESUELVE PETICION DE AUTORIZA CION DE TERMINACION DE CONTRA TO A TRABAJADORA EN

ESTADO DE EMBARAZO SEGUN EL ARTICULO 240 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO
Radicado No.11EE2019721100000001224 del 28 de Jjunio de 2019

derecho al debido proceso, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos lo contempla en sus articufos
14y 15; v en ef &mbito del sistema regional de proteccion, la Declaracion Americana de Jos Derechos y los
Deberes del Hombre lo reconoce en los articulos XVili y XXVl y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en el articulo 8 (garantias Judiciales) que se complementa, bajo fa interpretacion de la Corfe

Interamericana, junto con el articulo 25 (proteccion judicial).

En ese orden, I jurisprudencia del fribunal interamericanc ha soslenido que las garantias establecidas en ef
articufo 8 (el derecho a ser oido por un Juez competente, independiente e Imparcial, el derecho a un plazo
razonable, el derecho a la defensa, el derecho a conocer las razones suficientes sobre una decision, el derecho
a la presuncion de inocencia, el derecho a ser asistido por un traductor o intérprete y a recibir comunicacion
previa y defallada de la acusacion, ef derecho a reciblr asistencia consular, el derecho a recurrir la decision anie
un juez o instancia superior, entre ofras) deben ser igualmente observadas en procedimienios de cardcler
administrativo. Al respecto, desde el caso Basna Ricardo contra Panamé (2007) la Corte IDH establecit gue e/
derecho a las garantias judiciales se refiere “al conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias

procesales a efectos de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derachos ante
cualquier acto def Estado, adoptado por cualquier autoridad publica, sea administrativa, legistativa o judicial, que
pueda afectarios”. De ese modo, el articulo 8 de la CADH contiene el elsnco de garantias minimas del debido

proceso legal aplicable en cualquier orden y ambito.

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencias de revision de acciones de tutela como de control abstracto
de constitucional ha establecido de forma constante ef contenida y alcance del derechc consagrado en e articulo
29 Superior. Desde sus primeros pronunciarmientos sste Tribunal Constitucional considers que es “debido” todo
proceso que satisface los requerimientos, condicionas Y exigencias necesarias para garantizar la efectividad def
recho

derecho material. Conforme a elo, afirmé que es un pilar gsencial del Estado de Derecho v un de
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fundamental de aplicacion inmediata vinculante para fodas las autoridades tanto judiciales como administrafivas,
en la medida en que tiene como fin proteger a las personas de arbitrariedades amparadas en el ejercicio del

poder.

Esta Corporacion ha destacado, las siguientes exigencias que deben cumplirse en cualguier tipo de juicio como
garantias minimas que deben ser observadas por las autoridades. ef acceso fibre v en igualdad de condiciones
a la justicia, con el fin de obtener pronta resolucion judicial: el acceso al “juez natural” como funcicnario que
eferce la jurisdiccion en determinado proceso, de conformidad con la ley; la posibilidad de gjercicio del derecho
de defensa con aplicacion de fodos los elementos legitimos para ser oido dentro del proceso; fos procesos
deben desenvolverse deniro de plazos razonables y sin dilaciones injustificadas; ef juez debe ser imparcial
auténomo e independients, de tal forma que debe gjercer su fabor sin intromisiones de los demés poderes
pblicos, con fundamento en los hechos y de conformidad con el ordenamiento juridico; y la posibilidad de atacar

a traves de recursos adecuados y efectivos las decisiones que afectan derachos.

De la mista forma la Corte ha precisado que las garantias del articulo 29 Superior se extienden a toda clase de
procedimientos ante el Estado y no solo son aplicables a los proceses judiciales. Especificamente, ha sefialado

que las actuaciones que eferce fa_administracion con las personas deben observar etapas procesales que

cumplan con las minimas condiciones de contradiccion, defensa y.respeto por la dignidad humana del individuo.

En ese sentido se establecio en la Sentencia C-1189 de 2005; “El debido proceso tiene un &mbifo de aplicacion
Gue se extiende a todos los tipos de juicios y procedimientos que confleven consecuencias para fos
administrados, de manera que a éstos se fes debe garantizar Ia totalidad de elementos inherentes a este derecho
fundamental. De ofra parfe, y especificamente en lo que hace refacion con los procedimientos administrativos,
e necesario precisar que el derecho con que cuentan los ciudadanos, relativo a la posibilidad de copfrovertir as

decisiones que se fomen en dicho 4mbito es consubstancial al debido proceso.

Si bien ambas son garantias que se derivan del princivio de fegafidad, son dos caras de fa misma moneda, esto
@s, mientras que el derecho a cuestionar la validez da las decisiones funge como garantia posterior, las garantias
propias def derecho fundamental ai debido proceso, tales como {i) ef acceso libre y en igualdad de condiciones
ala justicia; (i) el acceso al juez natural; (i) fa oosibilidad de ejercicio del derecho de defensa {con los elementos
para ser oido dentro del proceso); (iv) fa razonabiiidad de los plazos para el desarrolio de los procesos, y, (v) la
imparciglidad, autonomia e independencia de los jueces y autoridades, son elementos gue deben ser
garantizados durante el desarroflo de fodo el procedimiento, y apuntan, principalmente, a brindar garantias
minimas previas,_En efecto, los elementos del debido proceso arriba enumerados buscan garantizar el equilibtio

entre las partes, previa la expedicién de una dacision administrativa. Por el contrario, el derecho a cuestionar la
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validez de la misma, hace parte de las garantfas posteriores & ja expedicion de la decision por parte de fa
auforidad administrativa, en fanto cuestiona su validez jurldica’.

Aunado a lo anterior esta el hecho que la solicitud para atender la autorizacion de despido de la
trabajadora yfo contratista se encuentra incompleta, por carecer de elementos probatorios que
permitan conocer periodo de gestacion o fecha del parto, termino de licencia de materidad o periodo
de lactancia de la trabajadora, con el fin de determinar la proteccién constitucional. Ademas de no
contar con la posibilidad de escuchar a la trabajadora ylo contratista para que ejerza su derecho de
defensa y contradiccion.

Es de resaltar que, de existir un conflicto, en ocasion de la relacion laboral, sin que la trabajadora y/o
contratista se encuentra en estado de embarazo o dentro de los tres (3) meses siguientes al parto, se
constituye una declaracion de derechos y la resolucion de una controversia, que es competencia unica
y exclusiva del juez natural de la causa.

COMPETENGCIA FUNCIONARIOS DEL MINISTERIO DEL TRABAJO.- Etart. 486 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, subrogado por el articulo 41 def Decreto 2351 de 1965, modificado por la Ley 584 de 2000 art. 20,
defermina sobre los Funcionarios del Ministerio del Trabajo: “Dichos funcionarios no quedan facultados, sin
embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces...”

Sobre la competencia del Ministerio del Trabajo, inicialmente, resulta perfinente indicarle,
respetuosamente, que este Ministerio no es competente para declarar derechos ni dirimir tas diversas
controversias que se presentan en las relaciones de los particulares, pues tales declaraciones resulian
ser de competencia exclusiva de la Rama Judicial del poder plblico a través del Juez natural, de
conformidad con o descrito en el articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo (C.8.T), el cual
consagra:

(...} Dichos funcionarios - del Ministerio def Trabajo - no guedan facultados, sin embargo, para declarar
derechas individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para acltuar en
es0s casos como conciliadores.” (Subrayas y negrillas fuera de texto)

Sobre el tema en particular, La Corte Suprema de Justicia en Sentencia C-755/13, expresa la
prohibicién para cambiar la autoridad para conocer y resolver asuntos de su competencia, y en
especial la (perpetuatio jurisdictionis) competencia judicial. L.a Constitucion prevé expresamente en el
articulo 29,

“nadie podré ser juzgado sino [...] ante juez o tribunal compefente”
Y reitera la Sentencia en comento:

“No basta entonces con ser juzgado por un juez, sino que este debe ademas fener competencia para conocer el
asunto y resolverio. La Corte ha dicho que esta competencia debe confar, entre otras, con una calidad: la
“inmodificabilidad porque no se puede variar en ¢f curso de un proceso (perpetuatio Jjurfsdictionis)".1? Eso fo
sostuvo en una sentencia en la cual no estaba de por medio un cargo por violacién del principio de
inmodificabilidad de fa compefencia. Luego ha reproducidc esa misma caracterizacion em numMerosos
pronunciamientos. No hay duda entonces de que esta es una caracteristica, o principio regulativo, de la
competencia judicial.

De conformidad con lo expuesto este Despacho,

2 Santencia B-B55 de 1957 (MR, Carlos Gaviria Draz. Unénime). Lo que sustuvo al respects, en ese case, no era sin embarga necesario o indispensable para Ia parte cesnlutiva,
aues no ge puestionaba una etribucidn de competencias por haber alterado la competencia judicial en procasos en cursn. kn esa ocasita, la Gorte declard exequiblz una norma
que entonees sefielaa los factares a tenar en cuenta al evaivar, cuanda no hubiera una competencia disciplinaria expresamante pravista. a pudl de ias distintas oficinas y
dependentias de fa Pracuraduria Beneral de fa Navidn le correspondia canocer del ssunto, Se demandaba parque era una atribucitn vaga e indeterminada, cargn que la Torte
congiderd improspara. Bamo se ve, lo que dija sabre |3 irmadifieebilldad de la eompetencia es entonces un abiter disfum, o vinzulante para este casn.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO AUTORIZAR Ia solicitud impetrada por el(la)(los) sefior{a)(es) GLORIA
BEATRIZ GIRALDO HINCAPIE, identificada con cédula de ciudadania No.42,062,335, en calidad de
Gerente de TELECAFE LTDA identificado con NIT.890,807,724-8, con domicilio en ta CRA 19 CALLE
43 SACATIN Contiguo U. Autonoma, MANIZALEZ / Carrera 4 A No.26A-43 Casa de Risaralda contra
la sefiora DIANA YISETH HERNANDEZ identificada con CC. No.52792013 de Bogotd y domicilio en

CRA 68 No. 66-35 en Bogota D.C., de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR que contra [z presente resolucion proceden los recursos de
REPOSICION ante este Despacho y de APELACION ante el Coordinador del Grupo de Atencién al
Ciudadano y Tramites de la Direccion Territorial de Bogoté, interpuestos dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la nofificacion personal o des fijacién del aviso segun el caso.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas el contenido del presente
proveido en los términos de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%E‘T(gg MR ?fm S?Zal

Inspectora del Trabajo y S
Inspeccion Once del Trabajo, Grupo € Atencion al Ciudadano v Tramites
Direccion Territorial de Bogota D.C.

Proyecit: Leficia M.
Aproho: Leticia M.







