;. » REPUBLICA DE COLOMBIA

tibertad v Orden
MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCIONNUMERG ( 0 0 0 1 6 5 ) defecha ( 20 ENF 2000

La suscrita Inspectora de Trabajo del Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites de la Direccion Teritorial de
Bogota D. C., en uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere el numeral 30, articulo 7 de la
Resolucion 2143 de 2014, la Ley 1468 de 20112 la Ley 1437 de 2011, demas normas que le adicionen o
modifiquen y en consideracion a los siguientes presupuestos:

1. ANTECEDENTES

Que mediante radicado No.11EE2019721100000019290 de fecha 6/14/2019, el{la)(los) sefior(a){es),
WILLIAM RESTREPO ESPINOSA, identificado con cédula de ciudadania No.13,465,086 de Clcuta
actuando en calidad de Representante Legal de la sociedad SEGURIDAD BOLIVAR LTDA., quien se
identifica con NIT. 830072874-1, requiere(n) ADELANTAR TRAMITE SOLICITUD AUTORIZACION
DESPIDO EMBARAZADA, sefiora JULIETH KATHERIN GAONA BELTRAN, identificada con Cédula
de ciudadania nimero 1075281138 de Bogota, de quien manifesto el empleador que se encuentra en
estado de embarazo ala fecha de radicacion de la solicitud, razén por la cual el(la) Coordinador{a) del
Grupo de Atencién al Ciudadano y Tramites mediante Auto No. 4673 del 9/2/2019, asigno a la suscrita
Inspectora del Trabajo, el tramite, de conformidad con lo sefialado en la Resolucién 2143 de 2014.

2. ACTUACION PROCESAL

2.1 La Inspectora de Trabajo mediante Auto de Tramite de fecha 11 de septiembre de 2019, avoca
conocimiento del Radicado No.11EE201972100000019290 de fecha 6/14/2019 y continia con el
tramite de acuerdo al procedimiento establecido en los articulos 34 a 45 de la Ley 1437 de 2011 y las
normas que lo adicionan o madifican. (Visto a folios 51y 52)

2.2 Acto seguido, se emitié comunicacion de fecha 11 de septiembre de 2019 a la solicitante, a la direccion
de correo electronico registrado para notificaciones a folio 55: juridica@seguridadbolivar.com;
talentohumano@seguridadbolivar.com, teniendo en cuenta que una vez revisada la solicitud y
verificados los documentos aportados, observé el Despacho?® que no son suficientes para dar tramite
a la solicitud de ADELANTAR TRAMITE SOLICITUD AUTORIZACION DESPIDO EMBARAZADA?,
mofivo por el cual se le requirié para que aportara a la autoridad de trabajo elementos probatorios, que

* Resalucidn 2143 de 2014, articulo 7 nameral 30, Decidir las solicitudes de despido de trabajadoras en estado de embarazn.

? Ley 1468 de 2011, Iz cual modifica en su el articuln 238 del Gidigo Sustentiva del Trabajo. el cual cusdard asi: Srodibicidn de despids.

Artigulo 2 1. Ninguna trehajadora puade ser despedide por mativo de embarazn o lactancia, 2. Sz gresume que el despida se ha efestuads por mativa de embarazs o lactancia,
cuznda ha teaido lugar dentro def periodo del embarazs dentro de los tres meses posteriorss al parta y sin autorizacidn de las autoridedes de que trata el articulo siguzate. 3.
Las trabajadaras de que trata el numeral uno () e este articuls que sean despedidas sin autorizacidn de las eutoridsdes competentes, tienen derecho al pago de una
indemnizacidn equivalente a los salarios de sesenta des {B0) dfas. fuera de [as indemnizacionas y prestaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el contrato de trabajn. 4. En
el casp de la mujer trabajadora ademds, tendrd derecho al pago de las catorce {14) semanes de descanse ramuneradn a que haca referencia la presente ley. si no ha disfrutado
de sulicencia por maternidad: en caso de parto maltiple tendré el deracha al page de dos {2) semanas adicionales y. en caso de que el hija sea prematuro, 2l pago de fa diferencia
de tiempo entre {a facha del alombramiento y el nacimiento a términa.

Articuln 3°. Adicidnese a! articulo 7 del Cddiga Sustantiva del Trabajo, el stguiente numeral: Articulo 57, Zbigscianes especisles del empleadar. Son obligacianes especiales
del empleador: I1. Conceder en forma opartuna a [ trabajadara en estado de embarazo, la licencia remurerada consagrada en el numeral | del articulo 236, de farma tal que
empiece a disfrutarla de manera obligataria una {[) semana antes o dos (7) semanas antes de la fecha probable del parto. segin decisicn de Iz future madre conforme al
certificado médico a que se refiere el numeral 3 del citado articulo Z36.

Artfcule 4°,  Adicidnesa 8! zrticulo 58 dal Cadign Sustantiva del Trabajn, el siguiente numeral:

SEOMGN SUSTANTIVD DEL TRABAJD: Articulc 485, AUTARIDADES QUE LS EJERTITAN. La vigilancia v el controf del cumplimiente de las normas de éste Codiga y demds
dispasiciones sociales se ejerzerdn por el Ministerio del Trabajo en |a forma como el Gobierno, o el misma Ministerio. o determinen.

% Resolucién 2143 de 2014 articulo 7, numeral 30. Decidir |as solicitudes de despidn de trabajadoras en estada de embarazo,
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contribuyan a obtener el grado de conviceion, para tomar la correspondiente decision de fondo. (Visto
a folio 54 y 55}

2.3 SEGURIDAD BOLIVAR LTDA., a la fecha de! presente acto administrativo no presento respuesta al
requerimiento de soficitud de documentacion, realizado el 11 de septiembre de 2019.

24 Mediante comunicaciones enviadas al correo electronico registrado por el empleador, se nofificd y
corrio traslado de 1a soficitud a la trabajadora JULIETH KATHERIN GAONA BELTRAN, en la direccion
electronica: juridica@seguridadbolivar.com; talentohumano@seguridadbolivar.com, para adelantar
diligencia administrativa de carécter laboral el dia 26 de noviembre de 2019 a las 10:00 AM,,
reprogramada para el 12 de diciembre de 2019 a las 8:00 P.M. Informando que en atencion al derecho
de defensa y contradiccion podra pedir y aportar los documentos que considere pertinentes y
conducentes que obraran en calidad de prueba no se evidencia que SEGURIDAD BOLIVAR LTDA.
Finalmente la diligencia administrativa se realiza ei 8 de enero de 2020. (Visto a folio 54 a 56}

2.5 La diligencia administrativa, con la trabajadora JULIETH KATHERIN GAONA BELTRAN, se realiza el
dia 8 de enero de 2020 con la asistencia de la trabajadora, después de dos (2) citaciones anteriores.

3. FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD

3.1 Fundamentos de hecho de |a solicitud. los cuales se exponen de forma sucinta a continuacion:

311 Entre SEGURIDAD BOLIVAR LTDA. y JULIETH KATHERIN GAONA BELTRAN, se celebro un
Contrato Individual de trabajo a término fijo a la duracion de ta Unién Temporal SB, el cual inicio el 13
de diciembre de 2018.

3.1.2  Elcargo desempefiado por fa trabajadora es de guarda de seguridad, para darle ejecucion al contrato
comercial con DAPRE.

3.1.3  Porlas continuas inasistencias de la frabajadora por solicitud del contratante DAPRE la trabajadora
fue trasladada de su puesto de trabajo A las instalaciones de la empresa de seguridad, cuya labor se
limitan ejercer labores de recepcion de personal, visitantes, entre otros. La trabajadera no requeria
mayor movilizacion o trabajo fisico y menos que exigiera alguna preparacion academica diferente con
la que cuenta actualmente.

3.1.4  Aprincipios del mes de febrero del afio 2019, la trabajadora informa el gerente operativo de la empresa,
el sefior Mauricio Romero Murillo, que se encuentra en estado de gravidez.

3.1.5 Eldia5 de marzo de 2019 el sefior Mauricio Romero Murillo informa mediante oficio al area de talento
humanio qgue entre los dias 13 de febrero de 2019 y el 5 de marzo de la misma anualidad |a sefiora
Gaona Beltran se ausentd de manera injustificada de su puesto de frabajo.

3.1.6  El 19 de marzo de 2019, se radico por parte de la gerencia Derecho de peticion ante la EPS Sanitas,
con el objeto que se informara sobre las incapacidades certificadas a la trabajadora, mismas que
fueron allegadas. Asi pues, se evidencio que determinados dias de ausencia de la trabajadora,
estaban justificados

3.1.7  El 22 de marzo del 2019 la trabajadora presenta oficio al Ministerio de Trabajo de la Seguridad Social
asegurando ser victima de supuestos actos de acoso laboral por parte de sus empleadores

3.18 Eldia 6 de mayo de 2019 El Ministerio del trabajo y de la Seguridad Social nofifica el representante
legal sobre la queja interpuesta por la sefiora Gaona Beltran

3.1.9  El Ministerio cito a las partes para rendir descargos el dia 6 de junio del 2019 fecha en la que no
comparecio la trabajadora y si el representante legal de la empresa, el sefior William Restrepo
Espinoza. razon por la cual se expidi acta de no comparecencia.

3.1.10 Et 21 de mayo de 2019 la sefiora Fernanda Pirateque Pinada, preside el Comite de Convivencia
Laboral, lo que puede enviar comunicacion a la sefiora Gaona Beltran a la direccion por esta dada en
su documentacion, en aras de que se presentara en la sede administrativa para interponer queja de
presunto acosa laboral ante el comité de convivencia, procedimiento establecido por la compariia y
divulgado el dia 10 de diciembre de 2018 momento de la induccion.
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3.1.11 El oficio no fue del conocimiento de la trabajadora debido a que conforme al certificado de la
empresa de mensajeria servi entrega en la direccion dada por aquella no la conoce, por lo cual se
procede a la devolucion de la documentacion.

3.1.12 Desde el dia 6 de mayo de 2019 hasta la fecha la sefiora Gaona Beltran no se ha presentado a
trabajar; no ha justificado dichas faltas; finalmente, no responde a las llamadas que se le han hecho
3.1.13 Concluye el Representante Legal, Mediante oficio del 26 de julio de 2019:

3.113.1 Mediante oficio del dia 16 de julio de 2019, se requirié a la EPS Sanitas en la ciudad de Bogot, a fin
de qué certificara las incapacidades de la sefiora Julieth Katherine Gaona Beltran identificada con
cédula de ciudadania nimero 10755281138 quién es trabajadora de esta empresa y se encuentra en
estado de gravidez ya que la empleada no presenta incapacidades y las presentadas son de un dia o
dos méaximos, esta situacioén es concurrente por un lapso de 8 meses. lo que acarrea una situacion
iregular,

3.1.13.2 Respondiendo la entidad por medic de oficio del dia 24 de julio de 2019 en donde sefiala: "la funcionaria
Leidy Quesada Vargas del departamento de prestaciones econémicas que la sefiorita trabajadora
antes sefalada solo cuenta con 4 incapacidades.

3.1.13.3 Lo que no corresponde con las allegadas Por ella al departamento de talento humano. Siendo asi las
cosas se configuraria una justa causa para dar por terminado el contrato de trabajo. Visto a Folio 49
del plenario,

3.2 Fundamentos de derecho expuestos en la solicitud:

3.2.1 Codigo sustantivo del trabajo articulo 240 inciso 2,

“gue ef permiso para poder despedir a una trabajadora durante el periodo de embarazo los 3 meses
siguientes al pario, sblo puede concederse con fundamento en las causales que tiene el patrono para dar
por terminado unitateralmente ef contrafo de frabajo enumerados en los articulos 62 y 63 puntos esto con
el fin de garantizar los derechos que le asisten a la mujer en estado de embarazo’.

3.2.2 Codigo sustantivo del trabajo articulo 62, literal A, numerales 1y 6, sefiald:

“Haher sufrido engafio por parte def trabajador, mediante fa presentacion de certificados falsos para su
admision o tendientes a obfener un provecho indebido”

“Cualquier violacion grave de las obligaciones o prohibiciones especiales que incumben al frabajador, de
acuerdo con los articulos 58 y 60 def Cddigo Sustantivo del Trabajo, o cualquier falta grave, calificada como
{al en pactos o convenciones colectivas, fallos arbitrales, confratos.”

3.2.3 Codigo sustantivo del trabajo articulo 60, numeral 4, sefialo:

“Faltar al trabajo sin justa causa de impedimento o sin permiso del empieador, exceplo en los casos de
huelga, en los cuales deben abandonar ef lugar de frabajo”.

3.3 LA CAUSA PETENDI, La causa que pretende el empleador, es que, por las razones expuestas,
el Ministerio del Trabajo de conformidad a lo sefialado en el art.240 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo se pronuncie sobre la solicitud en el siguiente sentido:

S Enciclopedia Juridice. kitp://www.enciclopedia-juridica hizl.com/ Cavsa petendi, Causa de pedin, es decir. los motivos gue originan el eiercicia de una accidn, los tuales
pueden calificarse en supuestos de hecho previstos en el ordenzmient furfdico, cuyas censecuencias juridicas fundamentan el petitum del procesu. Con esta exprasidn.
que literalmente significa causa de gedir, se alude &l titulo o fundamenta dz la pretensidn procesal que se formula en la demande y que constitye un de los slementos basicos
d a reclamacidn judicial que formula el demandante. Este debe deseribir 2l iribuni el conjunta de hechos que, enlazados entre s/, forman la unidad factica sobre la que se
apaya |a raclamacidr: del actor, At acudir &l rgano jurisdiosional, el reclamante tiene que proporcionar hechos para que el tribunal le reconazea derechos; coma se ha diche
desde zntiguo, de miki factum, daba tibi ius (dame hecha, y te daré dereche), camo expresidn de Ja esencia de fa activided jurisdiccional. La cavsa de pedir o rectamar a
un tribunzl estd en una zona de la actividad humana de la qus, hasta el momenta de farmularse |a pretensicin, no tenia noticia 2| tribunal.

J2
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RESOLUCION NUMERO (

3.3.1 “SEGURIDAD BOLIVAR LTDA., con NIT. No.830072874-1; me permito solicitar por este medio
autorizacion de despido de la trabajadora JULIETH KATHERIN GAONA BELTRAN, identificada con
cedufa de ciudadania No.1075281138". (Negriia fuera de texto)

4 COMPETENCIA DE ESTE MINISTERIO PARA RESOLVER

De conformidad a lo consagrado en el Codigo Sustantivo da el Trabajo®, se asigné al Ministerio de Trabajo la
calidad de autoridad de vigilancia y control en lo referente al cumplimiento de las normas laborales y de
seguridad social.

La Ley 1468 del 30 de junio de 20117, que modifica los articulos 236, 239, 57, 58 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan otras disposiciones, establece la prohibicion de despido de la trabajadora, dentro del periodo
del embarazo o lactancia sin autorizacion de las autoridades del trabajo, con el lleno de los requisitos que exige
la citada autorizacion.

Mediante 1a Resolucion 2143 de 20148, del Ministerio de Trabajo, en uso de sus faculfades legales, confirio a
los Inspectores de Trabajo la facultad de decidir las solicitudes que se presenten sobre despido de trabajadora
en estado de embarazo.

Ley 1822 de 2017, Por medio de la cual se incentiva la adecuada atencién y cuidado de la primera infancia, se
modifican los articulos 236 y 239 del codigo sustantivo del trabajo y se dictan otras disposiciones.

Ley 962 de 20058, articulo 15 de la que al tenor reza: “Los organismos y enfidades de la Administracion Piblica Nacional
que conozcan de peticiones, quejas, o reclamos, deberan respstar estrictamente el orden de su presentacion (...)".

5 FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL DESPACHO:

CONSTITUCION NACIONAL. En el capitulo V de la funcién administrativa, el Articulo 209 de la Constitucion
Nacional sefala: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la defegacion y fa desconceniracion de funciones”,

8 Lidigo Sustantivo de Trabaja arttculo 485, La vigilancia y el contral del cumplimienta de las normas da éste Cadign y demés disposiciones soiales se sjgrcerén por el
Ministerin de! Trabajo er la forma como el Bobierno lo determinen.

" Ley 1488 dz 201, (3 cual modifica en su el articulo 239 del Cadign Sustantiva del Trabajo, e cual quadard asi: Srakibizidn de despide.

Articulo 2 1. Ninguna trabajadora puede ser despedida por motive de embarazn o lactancia. 2. Se presume que el despida se ha afectuadn por motivo de ambarazo o lactancia,
cuando ha tenido lugar dentra de} periodo del embaraza dentro de los tres meses posteriores el parto y sin autorizecion de las autoridades de que trata el articulo siguiente. 3,
Lss trabajadoras de que trata el numeral uno (1) de este articulo qua sean despedidas sin autorizacidn de las autoridades competentes, tiznen derecho al pago de una
indemnizacién equivalente a los salarios de sesenta dias (B0} dias, fuzra de [as indemnizaciones y prestaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el contrato de trabaje. 4. n
el caso de la mujer trabajadora ademds, tendrd derecho & pago de las catorce (14) semanas de descanso remunaradn a qua hace referencia |a presente ley, si o ha disfrutado
de sulicencia por maternidad: 2n casa de parta multiple tandrd el derecho al pago de dos (2) semanas adicionalesy, en caso de que el hijo sea premature, al pago de |2 difzrencia
dz tiempo entra |a fecha del alumbramiznto y el nacimiento a término.
Articule 3°. Adicicnese al articule 57 del Cddign Sustantive del Trabajn, el siguiente numeral: Articuls 57, Bhiigacionas especiales def empleadr. San abligaciones especiales
del empleedor: II. Eonceder en forma oportuna a | trabajadora en estado de emberazo, la ligencia remunerada consagrada en el numeral | del articulo 238, d= forma tal que
empiece a disfrutarla de manera abligataria una (|} semana antes & dos (7) semanas entes de la fecha probable del parto, seain decision de la futura madre canfarme &
certificado médico a que se refiere el numeral 3 del citeda articulo 236.

Articulo 4°.  Adizianese &l articuln 58 del Cadign Sustartiva del Trabajo, el siguiznte numeral;

¥ Resolucidn 2143 ¢e 2014, acticulo 7 rumeral 30, Decidr las salicitudes de despida de trabsjadoras en estadu de embaraze,

¥ Ley 962 dz 2605, articulo (5. DERECHD OF TURND. <Ver Natas de Vigensia> Los organismns v entidades de Ja Administracién Piblica Nacicnal que conozcan de peticiones,
tuejas, o reclamos, deberdn respetar estrictamente el orden de su presentacicn, dentra de los criterios sefalados en el reglamenta del derecho de peticitn de que trata el
articulo 32 del Cadige Contenciosn Administrative, sin considzracitn de la naturaleza de la peticidn, queje o reclamo, selve que tengan prelacisn legal. Los procadimientos
especiales reguladas por la ley se etenderan conforme  la misma, Si en la ley especial no se consagra el dereche de turno, se aplicara | dispuesto en la presente ley. Fn todas
las entidades, dependzncias y despechos piblicos, debe llevarse un registra de presentacian de documentas, enlos suales se dejaré constanciz de todas [os escritas, petiziones
¥ reCursos que se presenten pop los usuarios. de tal manerz que estes puedan verificar el estricto respeto al deracha de turnn, dentra de |es criterios sefialados en 2l regiamento
mencinnadn en el inciso anterior. €l cugl serd publico, Io mismo que el registro de los asuntos radicados en |a entidad u organismo. Tanto el reglamento camo el registro se
mantendran a disposicidn ¢z los usuarios en |a oficina 0 mecanisma de etencidn al usuario. Cuandn se trate de pagos que debs atender la Administracidn Poblica, los mismos

estardn sujetos a la normatividad presupuestal.
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La Sentencia Unificada 070-2013 de la Honorable Corte Constitucional, sobre la proteccion especial
de la mujer en estado de gravidez, hace mencién a los siguientes preceptos de orden Constitucional,
que el Despacho tendré en cuenta para decidir de fondo la solicitud presentada:

{...) de fa proteccién especial de fa mujer en estado de gravidez deriva de los preceptos constitucionales que
califican a la vida como un valor fundante del ordenamiento constitucional, especialmente el Preambulo y los
articutos 11 y 44 de la Carta Politica. La vida, como se ha sefialado en reiterada jurisprudencia de esta
Corporacion, es un bien juridico de maxima relevancia. Por eflo la mujer en estado de embarazo es también
protegida en forma preferencial por el ordenamiento como gestadora de fa vida que es?0,

{...) Ia proteccion reforzada de la mujer embarazada, estaria incompleta si no abarcara también la proteccion de
la matemidad, es decir, la proteccion a fa mujer que ya ha culminado el periodo de gestacion y ha dado a luz, En
esa medida, dicho mandato guarda estrecha refacion con los contenidos normativos constitucionales que hacen
referencia a la proteccion de los nifios y de fa familia. En efecto, de esa manera se pretende que la mujer pueda
brindar la necesaria atencion a sus hijos, sin que por ello sea objeto de discriminaciones en ofros campos de Ja
vida social, como ef frabajo, buscando entre ofros, "garantizar el buen cuidado y la alimentacion de los recién
nacidos™1,

Asi, como se ha mencionado, ef artictlo 43 de la Constitucion ordena que “durante ef embarazo y después def
parto fla mijer goce] de especial asistencia y proteccion def Estado”

CODIGO DE PROGEDIMIENTC ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La
enunciacion constitucional referida a los principios que rigen los procedimientos de la administracion, encuentra
la definicion de su contexto en el articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sometiendo toda actuacién administrafiva a la regulacion normativa de las premisas sefialadas.

En este sentido, el articulo tercero del Titulo | - Actuaciones Administrativas - del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencicso Administrativo, consagra los Principios Orientadores, a saber:

“... Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arregio a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, fransparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economfa y celeridad”.

De igual forma, se sefiala que, en virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los
términos legales y sin dilaciones injustificadas.

Ahora bien, de conformidad a las normas citadas este tramite se adelanta de acuerdo al Procedimiento
Administrativo General establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en especial, en los articulos 32 al 45.

CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. La mujer trabajadora en Estado de Embarazo goza por
mandato Constitucional y Legal de una Estabilidad Laboral Reforzada, que le impide ser despedida
sin autorizacion del Inspector de Trabajo, tal como lo determina el art. 240 C.S.T., que al tenor reza:

“...1. Para poder despedir a una trabajadora durante ef periodo de embarazo o los ires meses posteriores af
parto, e/ patrono necesita la autorizacion del inspector de trabajo, o del Alcalde Municipal en los lugares en donde
1o existiere aquel funcionario.

2. Ef permiso de que frata este articulo sélo puede concederse con fundamento en alguna de las causales
que tiene el patrono para dar por terminado el contrato de trabajo y que se enumeran en los arficulos 62 y 63...”

\fer, entre otras, lzs sentencias T-179/93 y T-634 dz 1996,
! Sentencia T-568 de 1998, Fundamento Juridico No 5.
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De igual forma afiade el citado articulo:

“Antes de resolver. el funcionaric debe oir a la trabajadora v practicar todas las pruebas conducentes solicitadas
por las partes”. (Subraya y cursiva fuera de texto)

Para resolver, el Despacho hace las siguientes

6.1

6.2

6.3

6.6

6.7

6 CONSIDERACIONES:

RELACION LABORAL - Entre SEGURIDAD BOLIVAR LTDA. y JULIETH KATHERIN GAONA
BELTRAN, existe Contrato Individual de trabajo a término fijo a la duracion Union Temporal S.B., el cual
inicio el 13 de diciembre de 2018.

CARGO, FUNCIONES Y HORARIOS - El cargo que desempeiia la trabajadora es de GUARDA DE
SEGURIDAD.

SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL - El empleador NO presenta planillas de Aportes a Seguridad Social
Integral de la trabajadora JULIETH KATHERIN GAONA BELTRAN, en respuesta al requerimiento
realizada por el despacho. Sinembargo, en diligencia administrativa reaiizada el dia 8 de enero del 2020
|a trabajadora manifiesta:

‘PREGUNTADO: Informe af Despacho si su empleador le esta cancelandoe los salarics, el pago de aportes a la
sequridad social integral y demas compromisos coniractuales. CONTESTADO: SEGURIDAD BOLIVAR LTDA. si
me ha pago mis salarios, la seguridad social si excepto Caja de Compensacion, y esta pendiente por pago Ia prima

de junio de 2019”.

Permitiendo concluir al despacho que solicitante SEGURIDAD BOLIVAR LTDA., ha cumplido
con las obligaciones que les corresponde, En cuanto al pago de salarios, aportes a Seguridad
Social y otros compromisos coniractuales.

CITACION A DILIGENCIA ADMINISTRATIVA- SEGURIDAD BOLIVAR LTDA., en calidad de
empleadora inicialmente, aporto la direccion de notificaciones y/o domicilio de la trabajadora, a quien en
cumplimiento del articulo 240 del C.S.T., anterior, se corié ef traslado respectivo, en tres (3)
oportunidades a la solicitante, a fin que informara a la trabajadora, la citacién a diligencia administrativa
y a la trabajadora, informando que en atencién al derecho de defensa y contradiccion JULIETH
KATHERIN GAONA BELTRAN, podréa pedir y aportar las pruebas que estime pertinentes y conducentes
que obraran en calidad de prueba, de igual forma, para que reclame sus derechos y controvierta las
pruebas aportadas dentro de la actuacion administrativa en comento.

DILIGENCIA ADMINISTRATIVA, la diligencia administrativa de caracter laboral, con la sefiora JULIETH
KATHERIN GAONA BELTRAN, se realiza con la frabajadora quién sobre los hechos argumentados por
su empleador para solicitar el despido manifiesta:

"PREGUNTADO: Respecio a los hechos presentados por su empleador para solicitar la auforizacién de despido,
&g importante gue se pronuncie al respecto, en el orden presentado. -

CONTESTADO: Frente a fos hechos presentados por mi empleador manifiesto, sobre el PRIMER HECHO, No es
cierto porque era la Unidad Disponible y asf no hubleran fatantes de personal tenia que presentarme a cumplir con
mis funciones laborales, ademés cuando faffaba alguien Je daban una hoja para firmar todos los dias y hay
verificaban el faltante y me enviaban a cubrir la unidad. SEGUNDO HECHO, no es cierto porque siempre estuve
pendiente de cubrir ef cargo que me djjera el representante de fa empresa Sr. William Restrepo, y lo tnico que ef
si dijo: “es que las de monitoreo abrieran la puerta donde entraban ef representante de la empresa y la esposa”.
TERCER HECHO. Es cierto que informe mi estado de gravidez en presidencia y de alli le dije a Mauricio Romero
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que: 'me encontraba en embarazo”. CUARTO HECHO, No es cierto, porque ef Sr. Mauricio Romero me quifo los
dos (2} dfas de descanso, porque yo estaba en turnos de 2x2, en Casa Cultura de Arborizadora Alta, yestando en
embarazo me ponia frasnochar, sin tener en cuenta Jas recomendacion médica que no podia hacer furnos de
noche, porque ya sentia cansancio fisico del armamento que me colocaban y aun asf cuando me transporta en
moto de la empresa a los puntos indicados, uno de fos supervisores me dijo: “que no iba a correr ef riesgo de
seguirme fransportando motorizadamente porque podia ocurrir un accidente y el culpable iba a ser el por no
informarle que estaba transportandome en estado de embarazo. QUINTO HECHO, no es cierto, referenie a que
ya estaba presentando anomafias en mi estado de embarazo ¥ me presente a urgencias, informandc a mi
empleador mediante certificacion médica. SEXTO HECHO, si es cierto, que presente una solicitud ante ef
Ministerio de Trabajo asegurando ser victima de acoso laboral, Diligencia que se surtié ef dia 3 de septiembre de
2019, de la cual aporto fotocopia, es de mencionar que la empresa solo me habia realizado 3 pagos menstiales de
mi safario, quedando un ACUERDO CONCILIATORIO, asi: La empresa SEGURIDAD BOLIVAR LTDA. Se
compromete a revisar la cuenta de nomina para realizar lps pagos que se realizan a la convocante y que sea lo
que corresponde, de igual manera pagarle fa némina en la fecha acordada y revisar la Caja de Compensacion
Familiar. SEPTIMO HECHO, es cierto sin embargo no se ha dado cumplimiento al acuerdo conciliatorio referente
a. el pago de la Caja de Compensacion Familiar y falta ef pago de fa prima del mes de junio de 2019. OCTAVO
HECHO, Es cierto que ef dia 6 de junio de 2019 no asisti a citacion porque estaba enferma, con tension alta y
estuve en la EPS SANITAS, donde me expidieron incapacidad la cual informe a mi empleador via teléfono celular
NOVENO HECHO, Es cierto que mi empleador me famo a preguntar cuales eran los hechos de haber puesto la
quefa ante el Ministerio de Trabajo y yo comente, quienes eran los que me estaban laboralmente acosando.
DECIMO HECHO, No es cierto, porque yo informe porque habia inferpussto fa queja ante el Ministerio de Trabajo,
porque econdmica y fisicamente me estaban vulnerando mis derechos en cuanto a que no se me pagaba mis
salario a tiempo y no se atendian las recomendaciones médicas. Adicionalmente, el coronel William Restrepo
representante de la Empresa, estaba desayunando y me djjo que: “usted me Jode por ef Ministerio de Trabajo y yo
a Usted a jodo porque yo en fa empresa no tengo Ministerio de Trabajo, entonces hagémonos pasito”. Y fa Dra.
de Juridica Dra. Vivian me djjo: “eso dediquese a su embarazo, salgase de la empresa con eso no evita tantos
inconvenientes porque a mi no me sirve una incapacidad de uno o dos dias que no la pagan bien, hable con el Dr.
Para que no la incapaciten 1 o 2 dias sino un mes o dos meses para que la paguen bien a la empresa, para eso
Usted tiene su esposo y dediquese a su embarazo’. DECIMO PRIMER HE CHO, No es cierfo, porque fengo fodos
los selfos y firmas del recibido de la incapacidad médicas, por parte de Ja Jefe de Talento Humano, Lili Martinez ¥
Yohana Porras, de lo cual adjunto fotocopias en tres (3) fofios.

DOCUMENTOS APORTADOS, es de resaltar que SEGURIDAD BOLIVAR LTDA., no aporté los
documentos requeridos en su oportunidad, Mediante correo electronico de fecha 11 de septiembre de

2019.

JUSTAS CAUSAS PARA DAR POR TERMINADO UNILATERALMENTE EL CONTRATO DE
TRABAJO, claro es, en ese sentido, que conforme al precitado articulo, de nuestro ordenamiento
laboral, el permiso de que trata el mismo, sélo puede concederse con el fundamento en alguna de las
causas que tiene el empleador para dar por terminado el contrato de trabajo y que se enumeran en el
articulo 62 y 63 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

En el caso en concreto, SEGURIDAD BOLIVAR LTDA., fundamenta ia solicitud en los siguientes
hechos:

La trabajadora se sustrajo de realizar personalmente su cargo de guarda de seguridad, a no presentarse sin
justificacion a su puesto de trabajo durante las joadas establecidas por el empleador.
Se evidencia que hay certificaciones de incapacidad médica que no fueron certificadas por la EPS Sanitas
En diligencia de descargos realizada el 19 de marzo del 2019 con la directora del area juridica, la trabajadora
manifiesta:

o No acordarse, porqué no fue a trabajar determinados dias que no justifico

o no sigui6 asistiendo porque su progenitor ya no le iba a consignar mas dinero
El area asignada por la empresa para que la trabajadora ejerza su oficio de guarda no requiere de mayor esfuerzo
fisico o téenico
La trabajadora se abstiene de acreditar los hechos constitutivos de las conductas de acoso laboral por parte del
empleador

/
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» No obstante, la empresa procede a activar los mecanismos preventivos y correctivos establecidos por la ley
|aboral para atender el posible caso de acoso dentro de la carporacion

e No ha sido posible nofificar a la trabajadora de las citaciones para rendir descargos por parte del empleador, por
No residir en el domicilio suministrado al empleador

e No hasido posible comunicar e informar ala trabajadora la fecha en que se absolveria diligencia administrativa,
por no recibir en el domicilio suministrado al empleador

« Noes posible comunicarse con la trabajadora a través del nlimero celular

e Enconclusion, la rabajadora Julieth Catherine Gaona Beltran no comparece a su puesto de trabajo desde
el 6 de mayo de 2019 y tampoco ha justificado su ausencia en su puesto de trabajo.

Asi las cosas, la (inica manera que se autorice un despido de mujer trabajadora en estado de
embarazo, es que su empleador demuestre al Inspector mas alla de cualquier duda, la existencia de
una justa causa de terminacion del vinculo, de lo contrario, la decision a adoptar sera la negativa de
autorizacion de despido. Ef Despacho observa que presuntamente la trabajadora no ha incurrié en
la(s) causal(es) contemplada(s) en la(s) norma(s) del articulo 62 y 63 de! Cédigo Sustantivo del
Trabajo.

Para el caso en concreto, el solicitante fundamenta la solicitud en el numeral 4 del articulo 60 en
concordancia con el numeral 6 del articulo 62 de la mismo normativa, a saber.

¢ Codigo sustantivo del frabajo articulo 62, literal A, numeral 6, seftalo: "Cualquier violacion grave de
las obligaciones o prohibiciones especiales que incumben al trabajador, de acuerdo con los articulos 58 y
60 del Codigo Sustantivo del Trabajo, o cualquier falta grave, calificada como tal en pactos o convenciones
colectivas, fallos arbifrales, contrafos”.

e Codigo sustantivo del trabajo articulo 60, numeral 4, sefiald: “Falfar al trabajo sin justa causa de
impedimento o sin permiso del empleador, excepto en los casos de huelga, en los cuales deben abandonar
el lugar de trabajo”.

Sin embargo, en diligencia administrativa celebrada con la frabajadora en el despacho de Ia Inspeccion
de Trabajo se verifica que en cuaderno exhibido, se encuentran la certificacion con firmas y sellos de
recibido de las incapacidades entregadas por la trabajadora a sus jefes inmediatos y |a Jefe de Talento
Humano, Lili Martinez y Yohana Porras de lo anterior se aport6 copia en 3 folios Utiles vistos a Folio
68, 69 y 70 del plenario.

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA - Sobre la calidad en particular, de la trabajadora JULIETH
KATHERIN GAONA BELTRAN, se observa que la trabajadora se encuentra en estado de embarazo,
Por varias incapacidades que fueron aportadas en la solicitud, las cuales fueron expedidas algunas
por |la EPS Sanitas :

7349, SUPERVISION DE EMBARAZO NORMAL NO ESPECIFICADO, a fecha 26 de febrero de 2019
7321, EMBARAZO CONFIRMADO, a fecha 26 de febrero de 2019

2392, SEGUIMIENTO POSTPARTO

0141, PREECLAMPSIA SEVERA

En igual sentido informa la trabajadora en diligencia administrativa que la licencia de se encuentra
prolongada por parto pretérmino de acuerdo al documento expedido por el Hospital Materno Infantil
Unidad de Cuidados Intensivos, de fecha 2 de agosto de 2019. Inicialmente se observa que la licencia
de maternidad va en curso, que inicio el 31 de julio de 2019, se expidié por 126 dias, posiblemente
termina el 25 de enero de 2020. (Visto a folios 22, 60 al 67)
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Es de recordar a SEGURIDAD BOLIVAR LTDA.., que la proteccion al fuero matemo tiene una vigencia
en el tiempo que corresponde al periodo del embarazo v tres (3) meses posteriores al parto. (Articulo
239 y 240 del C.S.T.). Lo cual ha sido atendido por reiterada jurisprudencia y en especial por la
Honorable Corte Constitucional en Sentencia Unificada SU070 DE 2013, con ponencia del Magistrado
Alexei Julio Estrada, donde se citan las reglas sobre el alcance de la proteccién reforzada a la
maternidad y a la lactancia, en el ambito del trabajo, que en aparte cita:

Procede fa proteccion reforzada derivada de Ia maternidad, luego la adopcion de medidas profectoras en caso

de cesacion de fa alternativa laboral, cuando se demuestre, sin alguna olra exigencia adicional

a) la existencia de una relacion laboral o de prestacion,

b) gue la mujer se encuentre en estado de embarazo o dentro de los tres meses siguiente al parto, en
vigencia de dicha refacion taboral o de prestacion. (Negrilla cursiva y subrayado fuera de fexto}

7 CONCLUSIONES:

Las pruebas aportadas dentro del tramite solicitado son necesarias para alcanzar un conocimiento
minimo de los hechos que dan lugar a Ia aplicacion de las normas, como lo reitera en Sentencia C-
(034/14 la Corte Constitucional en aparte:

‘La importancia de las pruebas en todo procedimiento es evidente, pues solo a través de una vigorosa actividad
probatoria, que incluye la posibilidad de solicitar, aportar y controvertir las que obran en cada tramite, puede ef
funcionario administrativo o judicial alcanzar un conocimiento minimo de los hechos que dan fugar a Ja
aplicacién de las normas _juridicas pertinentes, v dar respuesta a los asuntos de su competencia
cifiéndose al derecho sustancial. (Negrila y subraya fugra de texto)

Ahora, quien promovido el framite debe cumplir con la carga procesal, de la cual depende [a
continuacién del proceso, confirmando que de acuerdo a ias pruebas aportadas y recaudadas se ve
claramente que la trabajadora, JULIETH KATHERIN GAONA BELTRAN, no incurrié en alguna de las
Justas causas de despido de la trabajadora y que las ausencias se encuentran justificadas mediante
Certificaciones expedidas por los médicos tratantes de fa trabajadora escritos a la EPS Sanitas .

GARANTIAS PREVIAS Y POSTERIORES - DERECHO AL DEBIDO PROCESO..- La Honorable Corte
Constitucional, en Sentencia C-034/14, establece en aparte, el DEBIDO PROCESQ, como:

“Principio inherente al Estado de Derecho, cuyas caracteristicas esenciales son el gjercicio de funciones bajo
parémetros normativos previamente establecidos y la erradicacion de la arbitrariedad, fa facultad de aportar y
controvertir ias pruebas y distingue entre garantias previas v garanfias posteriores”, (Subraya fuera de texto)

“La jurisprudencia constitucional ha diferenciado enfre las garantias previas y posteriores que implica el derecho af
debido proceso en materia administrativa,

1. Las garantias minimas previas se refacionan con aqualias garantias minimas que necesariamente deben
cobijar la expedicion y ejecucion de cualquier acto o procedimiento administrativo, tales como ef acceso
libre y en condiciones de iquaidad a la justicia, el juez natural, ef derecho de defensa, la razonabilidad de
fos plazos y la imparcialidad, aufonomfa e independencia de los jusces, entre ofras.

2. las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de cuestionar la validez Juridica de una decision
administrativa, mediante los recursos de la via gubemativa y la Jjurisdiccion contenciosa administrativa.

La extension de garantias del debido proceso al ambito administrativo, no implica que su

alcance sea idéntico a la administracion de justicia y en el ejercicio de la funcion publica, “A
pesar de la importancia que tiene para el orden constitucional la vigencia del debido proceso en fodos los
escenarios en los que ef ciudadano puede ver afectados sus derechos por actuaciones publicas (sin importar de
qué rama provienen), es necesario que la interpretacion de las garantias gue fo componen fome en consideracion
os principios que caracterizan cada escenario, asi como fas diferencias que existen entre eflos”

hhY
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SENTENCIA UNIFICADA 070 DE 2013, expedida por la Honorable CORTE CONSTITUCIONAL
establece que el DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE MUJER
EMBARAZADA es aplicable las todas las trabajadoras sin importar la relacion laboral que se tenga o
la modalidad del contrato, que al tenor reza:

“Respecto de algunas modalidades de vinculacion, el ordenamiento juridico colombiano fe confiere a los
empleadores cierta libertad para no prorrogar los contratos a término fijo que suscriben con los(as} trabajadores.
Esta libertad, sin embargo, no es ilimitada y tampaco puede entenderse con independencia de los efectos que
la misma esté flamada a producir sobre a relacién entre unos y ofros. En aquellos eventos en los cuales el
gjercicio de fa fibertad contractual, frae como consecuencia la vulneracion o el desconocimianto de valores,
principios o derechos constitucionales fundamentales, entonces fa libertad contractual debe ceder. En ese orden
de argumentacion, ha dicho fa Corte Constitucional que fa profeccion de estabilidad laboral reforzada a favor de
fas mujeres trabajadoras en estado de gravidez se extiende también a las mujeres vinculadas por madalidades
distintas a la relacion de trabajo, e incluso por contratos de trabajo o prestacion a término fijo. Esto responde
iguaimente a la garantia establecida en el articulo 53 de fa Constitucion, de acuerdo con la cual, debe darse
prioridad a fa aplicacion del principio de estabilidad faboral y de primacia de la realidad sobre fas formas asi

como a fa proteccion de la mujer y de la maternidad {art. 43 C.N)".

Es de resaltar que. de existir un conflicto, en ocasion de la relacion laboral, sin que la trabajadora se
encuentra en estado de embarazo o dentro de los tres (3) meses siquientes al parto, este Despacho
pierde la competencia otorgada y se constituye en declaracion de derechos v la resolucidn de una
controversia, que es competencia dnica y exclusiva del juez natural de la causa.

COMPETENCIA FUNCIONARIOS DEL MINISTERIO DEL TRABAJO.- Elart. 486 dei Codigo Sustantivo
del Trabajo, subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por la Ley 584 de 2000 art. 20,

determina sobre los Funcionarios de! Ministerio del Trabajo: “Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo,
para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces...”

Sobre la competencia del Ministerio del Trabajo, inicialmente, resulta pertinente indicarle,
respetuosamente, que este Ministerio no es competente para declarar derechos ni dirimir las diversas
controversias que se presentan en las relaciones de [os particuiares, pues tales declaraciones resuttan
ser de competencia exclusiva de la Rama Judicial del poder publico a través del Juez natural, de
conformidad con lo descrito en el articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo (C.8.T.), el cual

consagra: (...} Dichos funcionarios ~ del Ministerio def Trabajo - no_quedan facultados, sin embargo, para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté afribuida a los jueces, aunque si para acfuar en €sos
casos como conciliadores.” (Subrayas y negrillas fuera de texto)

Ademas de lo expuesto anteriormente, se atenderéa el archivo teniendo en cuenta que el tiempo
transcurrido ha superado lo prescrito en la normatividad arriba sefialada, por lo tanto, no es posible
continuar con el presente asignacion debido a que desaparecié la_condicion que determina su
objeto’? y al desaparecer ésta, la autoridad del trabajo pierde la competencia para conocer y
pronunciarse sobre el particular, es decir: gue fa mujer (trabajadora) no se encuentra en estado de
embarazo o dentro de los tres meses siguiente al parfo a la fecha en la que se profiere el
presente acto administrativo, por consiguiente se ordena el archivo la presente solicitud, por
encontrar el hecho superado. En reiterada Jurisprudencia fa Honorable Corte Constitucional en

1 Porie Constituzional en Sentencia T-358 de 204, se ha pronuncizdo en el mismo sentido, a saher:
“Entonces, cuando cesa la amenaza a los derachos fundementales de quien invoca su protectién. ya sea porgue | situacidn que propiciaba dicha amenaza
desaparecis o fue superada, esta Gorporacitn ha considzrada que fa accidn ds tutela pierda su razén de ser como mecerisma de proteccidn judicial. en la medida
en que eualquier darisifn que 2l juez de tutela pueda adoptar frente al caso coacretn caracerd de fundamentn factice. En este sentir, el juez de tutela queda
impnsihilitado para emitir crden aiguna de proteccidn del derecha fundamental invocadn, de susrte qua la Carte ha entendide que una decision judicial bajn estas
condicianss resulta inocua ¢ cantraria al chietivo constitucionalmente previsto para la accitn de tutela.
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Sentencia Unificada 225 de 2013, fija una linea jurisprudencial sobre la carencia actual de objeto por
hecho superado,

*La naturaleza de fa accion de tutela estriba en garantizar la proteccion inmediata de los derechos fundamentales.
Entonces, cuando cesa la amenaza a los derechos fundamentales de quien invoca su profeccion, ya sea porque
fa sifuacion que propiciaba dicha emenaza desaparecié o fue superada, esta Corporacion ha considerado que
fa accion de tutela pierde su razén de ser como mecanismo de proteccion judicial, en la medida en que cualquier
decision que el juez de tutela pueda adoptar frente al caso concrefo carecers de fundamento fictico. En
este sentir, el juez de tutela queda imposibilitado para emitir orden alguna de proteccion del derecho
fundamental invocado, de suerte que fa Corte ha entendido que una decision judicial bajo estas condiciones
resulta inocua y coniraria af objetivo constitucionalmente previsto para la accion de tutela’.

De conformidad con lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el archivo de la solicitud identificada con Radicado
No.11EE2019721100000019290 del 6/14/2019 impetrada por el(la)(los) sefior(a){es) WILLIAM
RESTREPO ESPINOSA, identificado con cédula de ciudadania No.13,465,086 de Cucuta, en calidad
de Representante Legal de la sociedad SEGURIDAD BOLIVAR LTDA., identificado con NIT.
830072874-1 con domicilio en la CALLE 62 No 21-20 en Bogota D.C. y correo electrénico:
juridica@seguridadbolivar.com; talentohumano@seguridadbolivar.com, contra la sefiora JULIETH
KATHERIN GAONA BELTRAN, identificada con C.C. No.1075281138 y domiciliada en la CARRERA
102 B No 57 sur 46, de Bogotd, y correo electronico: isamari0418@gmail.com de acuerdo con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR que contra la presente resolucion proceden los recursos de
REPOSICION ante este Despacho y de APELACION ante el Coordinador del Grupo de Atencion al
Ciudadano y Tramites de la Direccion Territorial de Bogota, inferpuestos dentro de los diez {10} dias
habiles siguientes a la notificacian personal o des fijacion del aviso segun el caso.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas ef contenido del presente
proveido en los términos de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Akl

Inspectora Once del Trabajo Grupo al Ciudadano y Tramites
Direccidn Territorial de Bogota D.C.
Proyecid: Leficia M.

Transcribid; Leticla M.
Aprobd: Leticia M.







