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MINISTERIO DEL TRABAJO
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POR LA CUAL SE RESUELVE UNA PETICION DE AUTORIZACION DE TERMINACION DE
CONTRATO A UNA TRABAJADORA EN ESTADOQ DE EMBARAZO SEGUN EL ARTICULO 240
DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO

La suscrita Inspectora de Trabajo del Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites de la Direccion Territorial de
Bogata D. C., en uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere el numeral 30, articulo 7 de la
Resoluccon 2143 de 20141, la Ley 1468 de 20112, demas normas que le adicionen o modifiquen y en
consideracion a los siguientes presupuestos:

1. ANTECEDENTES:

Que mediante radicado No.11EE2019721100000024099 del 7/25/2019, el(ia){los) sefior(a)(es)
MARIA ESMERALDA GUTIERREZ ESCOBAR, identificada con cédula de ciudadania No.41.779.688
de Bogota, quien actua en calidad de Representante Legal del CONSORCIO PROTECCION SOCIAL
CUNDINAMARCA, sociedad que se identifica con NIT.901257724-6, solicita(n) ADELANTAR
TRAMITE SOLICITUD AUTORIZACION DESPIDO EMBARAZADA, sefiora CATHERINE STHEFANY
RESTREPO RODRIGUEZ identificada con CC No.1,024,571,669 de Bogota, de quien manifesto el
solicitante que se encuentra en estado de embarazo a la fecha de radicacién de la solicitud, razon por
la cual el Coordinador del Grupo de Atencion al Ciudadano y tramites mediante Auto No.4025 del
8/14/2019, asignd a la suscrita Inspectora del Trabajo para ADELANTAR TRAMITE SOLICITUD
AUTORIZACION DESPIDO EMBARAZADA, de conformidad con lo sefialado en Resolucion 2143 de
2014.

Para todos los efectos que se determine en el presente acto administrativo se tendra como solicitante
las partes que conforman el CONSORCIO PROTECCION SOCIAL CUNDINAMARCA, a saber:

e Servicio Social de Enfermeras Profesionales Fundacion, NIT.900.580.867-0
¢ Fundacion Vision Pais, NIT 830.041.755-9

Lo anterior en atencion a La Ley 80 de 1993, en su articulo 7° se refiere a los consorcios y a las
uniones temporales en los siguientes t&rminos:

' Resolucian 243 de 2014, articulo 7 numeral 30, Decidir las sofizitudas de daspidn dz trahajadoras en estado de embarazo.
?Ley 1468 de 20, la cua! modifica en su el articulo 739 del Gadiga Sustantiva del Trabajo, el cual quedara ask: Srabiinidn de despids,
Articulo 22 1. Ninguna trabajadora puede ser despedida por mativa de embarazo o lactancia.
Z. 3e presume que el despida se ha efectuado par motive de embaraza o lactancia, cuando ha tenido lugar dentra del periodo dal embaraza dentro de los tres
meses posteriares al parto y sin autorizasidn de fas autoridades da que treta el articuln siguiente.
3. Les trebajadoras de que trata et numeral uno (1) de este articulo que sean despedidas sin autorizacitin d2 1as autaridades competentes, tienen derecho al
pago dz una indemnizacitn equivalente a los salarios de sesenta dias (R0) dias, fuera de [as indemnizaciones y prastaciones a que hubiere lugar de zsuerdo
con el cantrata de irahajo.
4.En el caso de [a mujer trabajadara ademés, tendrd derecha al pago de las catoree (14) semanas de descanso remuneradn a que hace referencia la presente
|ey, si no ha disfrutadn de su licencia por maternidad:; en casa de parto maltiple tendré el derecho al pago de dos (2} semanas adicionales y, 2n caso de que el
hija sea prematura, al pagn de | diferencia de tiempo entre la fecha del alumbramiente y el nacimiento a término.
Articuln 3%, Adicidnesa al articuln 57 del Codiga Sustantivo del Trabzjo. el sigtiente numeral:
Articulo 57, fbkigaciones especiales def empleadar, Son ohligaciones especisles del empleadar:
[1. Goneedzr en forma aportuna a la trabajadora en estado de embarazn, Iz licencia remunerada consagrada en el numerat | del articulo 236, de forma tel que
empiece a disfrutarla de manera obligataria una {I) semana antes o dos (2) semanas antes de la fecha probahle del parto, segun decisitn de la futura madre
canforme al certificado médico a que se refiera el numaral 3 del citado articulo 236.
Articuln 4°,  Adicidnese al erticulo T8 del Cddigo Sustantivo del Trabsjo, el siguiente numeral:




HOJA No. 2

RESOLUCIONNUMERO ( ¢ ( ¢ 2 * g ) defecha (929 ENE 2020 )

POR LA CUAL SE RESUELVE PETICION DE AUTORIZACION DE TERMINACION DE CONTRATO A TRABAJADORA EN
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“1. Consorcio. Cuando dos o mas personas en forma conjunfa presentan una misma propuesta para fa
adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente de fodas y cada una de las
obligaciones derivadas de fa propuesta y del contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que
se presenten en desarrolfo de la propuesta y del contrato, afectaran a todos fos miembros que lo conforman’”.

Y en concordancia con la Sentencia C-414 de 1994, manifesto la H. Corte Constitucional:

“El consorcio es una figura propia del derecho privado, utilizado ordinariamente como un instrumento de
cooperacion entre empresas, cuando requieren asumir una tarea econdmica parficularmente importante, que les
permita distribuirse de algin modo los riesgos que pueda implicar fa actividad que se acomete, aunar recirsos
financieros y fecnologicos, y mejorar la disponibilidad de equipos, segtn ef caso, pero conservando fos
consorciados su independencia juridica. Senfencia C-414/94”.

Asi las cosas, y de acuerdo con el Concepto 209123 de fecha 30 de octubre de 2015, expedido por la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Trabajo, al tenor reza:

“De lo anterior se cofige que la Ley no ha deferminado ef nacimiento de una persona juridica por fa celebracion
de un contrato de consorcio o unién temporal. Cada uno de estos contratos se concibe como una convencion
que no constituye por si misma un ente capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones y que no se diferencia
de quienes asi estan coasociados. Por tanto, resulfa claro que ef consorcio no es una sociedad, sino una forma
contractual, utilizada ordinariamente como un instrumento de cooperacion entre empresas, cuando requieren
asumir una tarea econémica particularmente importante, que les permita distribuirse de algtn modo los riesgos
que pueda implicar la actividad que se acomete, aunar recursos financieros y tecnologicos, y mejorar la
disponibilidad de equipos, segun ef caso, pero conservando los consorciados su independencia Juridica, lo que
implica que, como tal, ef consorcio no goza de una capacidad juridica propia e independiente, situacion que le
impide ser sujeto de derechos y obligaciones, sino que los mismos estaran solidariamente, en cabeza de
sociedades que lo conforman.

Asf las cosas y respecto de sus interrogantes, al ser un consorcio un contrato, no puede ser una persona juridica
y por lo tanto, no podria comportarse como tal, es decir, no puede ser sujeto de derechos y obligaciones, motivo
por el cual, el consorcio no tiene frabajadores a su cargo, pues aquelios que laboran en el desarroflo del contrato
de consorcio, son en realidad frabajadores de cada uno de los consorciados {...}"

Concluye el Concepto en comento:

(...} correspondera a st respectivo empleador, es decir, a cada una de las empresas consorciadas, las cuales
responden solidariamente por sus obiigaciones. Cosa diferente resulta ser, que entre los consorciados se dividan
algunas gestiones administrativas, respecto de quien desarrofla una u ofra labor, pero sin confundir las

obligaciones que comin y pro indiviso, le asiste a cada uno’.

2. ACTUACION PROCESAL

2.1 Lalnspectora de Trabajo mediante Auto de fecha 20 de agosto de 2019, avoco conocimiento y contindio
con el mencionado tramite, de acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011,
articulos 239 y 240 del C.8.T,, Sentencia Unificada 070-2013 y Sentencia Unificada 075-2018 demas
normas que le adicionan o medifican. {Visto a folios 71-72)

2.2 Acto seguido, se emiti6 comunicacion 08SE2019721100000008494 de fecha 27 de agosto de 2019, la
cual fue enviada al correo electrénico registrado del solicitante: hugodiaz@clinicasep.com, del
CONSORCIO PROTECCION SOCIAL CUNDINAMARCA, teniendo en cuenta que, una vez revisada
la solicitud y verificados los documentos aportados, observo el Despacho? que no son suficientes para
cumplir con el tramite asignado*, motivo por el cual se le requirié para que aportara a la auforidad de
trabajo elementos probatorios, que contribuyan a obtener el grado de conviccion, para tomar la
correspondiente decision de fondo. (Visto a folios 74)

S CODIGD SUSTANTIVD DEL TRABAJD: ARTICULD 485. AUTORIDADES OUE 108 EJERCITAN. Le vigilancia y el contral del cumplimientn de las rormas de éste Cadigo y demés
disposiciones sociales se ejercaran por 2l Ministerin del Trabzjo en I forma como el Gobierna, o el misma Ministerio, i determinen,
* Resolucicn W43 da 20014 articulo 7, numeral 30. Decidir l2s salicitudes de despido de trabajedaras en estada de embaraze.
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CONSORCIO PROTECCION SOCIAL CUNDINAMARCA, mediante radicado
No.11EE2019721100000030433 de fecha 5 de septiembre de 2019, atendio el requerimiento, en catorce
(14) folios utiles, documentos entregados en el despacho de la Inspeccion de Trabajo el dia 1 de octubre
de la misma anualidad.

CITACION A TRABAJADORA, en ejercicio del debido proceso que asiste a la trabajadora CATHERINE
STHEFANY RESTREPO RODRIGUEZ, se dio traslado de la solicitud a la direccion aportada y se notifico
e informé mediante comunicacion No.08EE2019721100000008493 con fecha 27 de agosto de 2019, a
la solicitante y a la direccion de la trabajadora: CRA 9 ESTE NO 36-59 San Mateo, Soacha, para
adelantar diligencia administrativa de carécter laboral, el dia 3 de octubre de 2019 a las 10:00 AM,
informando que en atencion al derecho de defensa y contradiccion puede pedir y aportar los documentos
que considere perfinentes y conducentes que obraran en calidad de prueba, de igual forma puede
reclamar sus derechos y controvertir las pruebas aportadas dentro de la actuacion administrativa en
comento. (Visto a folio 74).

DILIGENCIA ADMINISTRATIVA, la diligencia administrativa no se realiza por inasistencia de la
trabajadora CATHERINE STHEFANY RESTREPO RODRIGUEZ, quien no justificd la no
comparecencia.

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S. A, certifica la devolucién de la comunicacion
No.0BEE2019721100000008493 con fecha 27 de agosto de 2019, enviada ala trabajadora por la causal:
“Direccion errada’, mediante Guia No.YG238188765C0 29 de agosto de 2019.

3. FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD:

Fundamentos de hecho presentados por el Empleador:

CONSORCIO PROTECCION SOCIAL CUNDINAMARCA, NIT. 901257724-6 celebr contrato No.020
del dia 21 de febrero del 2019 con BENEFICENCIA DE CUNDINAMARCA, ‘qué tenia como objeto:
‘AUNAR ESFUERZOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL A
PERSONAS ADULTAS Y A PERSONAS MAYORES CON DISCAPACIDAD COGNITIVA Y MENTAL EN EL
CENTRO FEMENINO ESPECIAL JOSE JOAQUIN VARGAS DE PROPIEDAD DE LA BENEFICENCIA™,

El término de ejecucién y la vigencia del contrato celebrado entre LA BENEFICENCIA DE
CUNDINAMARCA y CONSORCIO PROTECCION SOCIAL CUNDINAMARCA, seglin io establece ia
CLAUSULA CUARTA era de 128 dias, contados a partir del 25 de febrero del 2019. Por lo cual la
vigencia del contrato individual de trabajo por obra o labor, celebrado entre la sefiora CATHERINE
STHEFANY RESTREPO RODRIGUEZ, Estaba sujeto a este tiempo, tal cual c6mo se establecio dentro
del mismo contrato.

El contrato celebrado entre LA BENEFICENCIA DE CUNDINAMARCA y CONSORCIO PROTECCION
SOCIAL CUNDINAMARCA, Se le hicieron audiciones relacionadas con la modificacion presupuestal,
pero estas no modifican o adicionan tiempo a la ejecucion y prestacion del servicio, en razon a que
para la vigencia posterior existia licitacion que se abri6 el 29 de mayo de 2019, por lo cual el tiempo
pactado se mantuvo, lo que hace que el tiempo de los contratos celebrados para ejecutar la labor se
mantuviera hasta el 02 de julio.

CONSORCIO PROTECCION SOCIAL CUNDINAMARCA, Participo en el proceso de licitacion para la
siguiente vigencia, pero no fue favorecido y finalmente la siguiente vigencia fue adjudicada a UNION
TEMPORAL SIBATE DIGNA, entidad que empezaria a prestar sus servicios desde el 3 de julio de
2019 y con una vigencia de 195 dias.

CONSORCIO PROTECCICN SOCIAL CUNDINAMARCA, no tiene ningun ingreso actual, esta inactivo
porque su Unico propésito era la prestacion del servicio para la vigencia del contrato niamero 020 DE
2019 celebrado el 21 de febrero de 2019 con la Beneficencia de Cundinamarca

CONSORCIO PROTECCION SOCIAL CUNDINAMARCA no tiene ninglin cargo vigente y ninguna
posibilidad de reubicar o asignar a la trabajadora a la prestacion de servicios, hay una imposibilidad
material total para reasignar a la trabajadora a cualquier otra labor, motivo por el cual acudimos a
solicitar esta autorizacidon para terminar el contrato laboral de trabajador a por la justa causa
consagrada en el codigo sustantivo de trabajo en el literal d del articulo 61, que menciona que la
terminacién del contrato de trabajo sera por terminacion de la obra o labor contratada.

o)
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32 Fundamentos de derecho presentados por el Empleador.

e Sentencia T-1083 del 2007, Ha reconocido que fa estipulacion y terminacién del contrato por obra o lahor
no depende de fa voluntad de fas partes, sino de la naturaleza de la misma obra o labor postura que de
iqual manera han sido adoptada por fa Corte Suprema de Justicia, lo que se ajusta perfecfamente a fos
presupuestos facticos dentro de fa presente solicitud toda vez que los dias pactados para la efecucion
de fa labor para la cual se contratd a fa trabajadora CATHERINE STHEFANY RESTREPO RODRIGUEZ,
se cumplieron a cabalidad y no hubo lugar a prorroga o a que se extendieran las condiciones para
continuar con fa obra, no por voluntad de las partes sino por el resultado de un tramite administrativo
licitatorio efectuado conforme a fa ley por BENEFICENCIA CUNDINAMARCA, que finalmente adjudico
la continuidad de la ejecucion de la labor en un 3° que no tiene relacion aiguna con fas partes del contrato
faboral.

o Sentencia T-872 del 2004, La Corte Constitucional menciona lo sigufente con refacion a la estabilidad
laboral reforzada: “el hecho de que fa mujer embarazada sea objeto de proteccion laboral especial no
significa que esta no puede hacer desvincular por ningun ofro motivo. La jurisprudencia constifucional ha
precisado gtie el fuero de maternidad no implica fa petrificacion de la refacion laboral, de manera que el
empleador quede subordinado a esfe vinculo de manera indefinida. En conclusion, la Corfe
Constitucional reconoce que, pese a la existencia del fuero de maternidad, la madre puede ser
desvinculada de su empleo mediando justa causa distinta def embarazo. En refacion con modalidades
de terminacion de contrato laboral diferentes al despido, la jurisprudencia ha dicho que el vinculo faboral
con una mujer embarazada puede terminar por cumplimiento del contrato de trabajo a término fijo
siempre y cuando se extingan las condiciones faborales de ejecucion def contrato”.

o Literal d, numeral 1 del artictifo 61 def Codigo Sustantivo de Trabajo

3.3 LA CAUSA PRETENDIS, Lo pretendido por (el)la solicitante, con Ia solicitud, es que el Ministerio
del Trabajo se pronuncie en el siguiente sentido:

"Ff refacion a lo establecido en el codigo sustantivo de trabajo, afa postura de la Corte Constitucional y de
la Corte Suprema de Justicia y a que las condiciones del contrato obra labor celebrado por la trabajadora
no persisten en razon a que fa fabor coniratada finalizé, soficito autorizar el despido de forma unilateral con
justa causa de la frabajadora CATHERINE STHEFANY RESTREPO RODRIGUEZ, desde e! dia en que se
culmin fa labor encomendada, sin que haya lugar al pago de indemnizacion alguna’.

3 COMPETENCIA y FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL DESPACHO:
COMPETENCIA INSPECCION DE TRABAJO:

De conformidad a lo consagrado en el Codigo Sustantivo da el Trabajof, se asignd al Ministerio de Trabajo la
calidad de autoridad de vigilancia y control en lo referente al cumplimiento de las normas laborales y de
seguridad social.

La Ley 1468 del 30 de junio de 20117, que modifica los articulos 236, 238, 57, 58 del Cadigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan otras disposiciones, establece la prohibicion de despido de la trabajadora, dentro del periodo

3 Enciclopedia Juridica, http.//www.enciclopedia-juridica bizlé.com/ Causa petendi, Causa de pedir, es decir, los motivos que originan el giercicio de una
acritn, los cuales pueden calificarse en supuestos de hech previstos en el grdenamiento juridicn, cuyas consecuencias juridicas fundamentan el petitum
del proceso. Con esta expresion, que literalmente significa causa de pedir, se alude &l titulo o fundementa de |a pretensitn procesal que se formula en
|a demanda y que constituye uno de |os elementos basicos de Ja reclamacitn judicis! que formula el demandante. Este debe describir al tribunal el conjuntn de
hechas que, enlazados entre s, forman |a unided factica sobre la que se apoya |a reclamaricn del actor. Al acudie al drgano jurisdiccional, el reclamante
tiene que proparcionar hechos para que el tribunal |e reconnzea derechos; como se ha dichn desde antiguo, da mihi factum, dabe tibi ius {dame hecho, y te
daré derecha), como expresion de |a esencia de la actividad juristiceional. La causa de pedir o reclamar a un tribunal estd en una zona de |a actividad humana
de la que, hasta el momenta de formularse |a pretensién, no tenfa noticia el tribunal.

¥ Lodigo Sustantivo de Trabajo articuln 485, La vigilencia y 2l cantrol de] cumplimienta de lzs normas de éste Cadiga y demds disposiciones saciales se ejercardn par el
Ministerio del Trabajo en la forma come 2l Gobierna lo determinen.

" Ley 1468 de 200, la cual maditica en su el articuln 239 del Cadign Sustantiva del Trahsjo, el cual quedard ast: Prakibicidn de despids.
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del embarazo o lactancia sin autorizacion de las autoridades del trabajo, con el lleno de fos requisitos que exige
la citada autorizacion,

Mediante la Resolucion 2143 de 20148, del Ministerio de Trabajo, en uso de sus facultades legales, confirié a

los Inspectores de Trabajo la facultad de decidir las solicitudes que se presenten sobre despido de trabajadora
en estado de embarazo.

Ley 1822 de 2017, Por medio de Ia cual se incentiva la adecuada atencién y cuidado de la primera infancia, se
modifican los articulos 236 y 239 del codigo sustantivo del trabajo y se dictan otras disposiciones.

Ley 962 de 2005, articulo 15 de la que al tenor reza: “Los organismos y entidades de la Administracion Piblica Nacional
que conozcan de peticiones, quejas, o reclamos, deberéan respetar estrictamente el orden de su presentacion {...)".

FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL DESPACHO:

CONSTITUCION NACIONAL. En el capitulo V de la funcion administrativa, el Articulo 209 de la
Constitucion Nacional sefiala: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, morafidad, eficacia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante fa descentralizacion, la delegacion y fa desconcentracion de
funciones”,

La Sentencia Unificada 070-2013 de la Honorable Corte Constitucional, sobre la proteccién especial
de la mujer en estado de gravidez, hace mencion a los siguientes preceptos de orden Constitucional,
que el Despacho tendré en cuenta para decidir de fondo la solicitud presentada:

(...} de fa profeccién especiaf de la mujer en estado de gravidez deriva de los preceptos constitucionales gue
califican a fa vida como un valor fundante def ordenamiento constitucional, especialimente e/ Preambulo v los
articulos 11 y 44 de la Carta Poltica. La vida, como se ha sefialado en reiterada jurisprudencia de esta
Corporacién, es un bien juridico de méxima refevancia. Por ello la mujer en estado de embarazo es también
protegida en forma preferencial por el ordenamiento como gestadora de fa vida gue es?.

(...} a proteccidn reforzada de la mujer embarazada estaria incompleta si no abarcara también la proteccion de
fa matemnidad, es decir, la proteccion a la mujer que ya ha culminado el periodo de gestacion y ha dado a luz. En
esa medida, dicho mandato guarda estrecha relacion con los contenidos normativos constifucionales que hacen

Articulo 2* 1. Ringuna trabiajadora puede ser despedida por motiva de zmbarzzo o lactancia, Z Se presume que el despido se ha efectuado por motiva de embarazo o

lagtancia. cuando ha tenido lugar dentra dal perinda del embarazo dentre dz los tres meses posteriores al parto y sin auterizacion de las autoridades de que trata 8l articula
siguiente.
3. Las trabajadaras de que trata el numaral uno (1) de este articulo que sean despedidzs sin autorizacidn de Tas autoridades competentes, tiensn derecho &l pagn de una
indemaizzcin equivalente a lns salarios de sesenta dias (BD) dias, fuera de las indemnizaciones y prestacionas a quz hubiere lugar de acuerds can el contrata de trabajo. 4. En
el casn de {a mujer trabajadora ademés, tendré derecho al pago de las catorce (14) semanas de descanso remunerada  que hace referencia (a presenta ley, si no ha disfrutada
da su licencia par maternidad: en caso de parta mdltiple tandré el dzrecha al pago de dos {2) semanas adicionales v, en caso de que el hijo sea prematuro, 2l page de [ diferencia
da tiempo ertre |a fecha del alumbramienta y el nacimienta a término.

Articulo 3°. Adicidnese al articuln 57 def Cadign Sustantiva del Trabajo, el siguiente numeral: Artioula 57. hligaciones especiales def empleadsr. Son obligaciones especiales
del empleadar: k. Conceder en forma oportuna 2 la trabajadora en estado de embarazo, |a licencia remunerada consagrada en el numeral | del artizulo 238, de forma tal que

empiece a disfruterla de manera chligatoria una (I} semana antes o dos (2) semanas antes dz |a fecha probahle da! parto, seqin decision de la futura madre conforme &l
certificado médico a que se refiere el numeral 3 de! citade articulo Z36.

¥ Resalucidn 2142 de 2014, articuln 7 numeral 30. Decidir fas solivitudes de despido de trabsjadoras en estada de embarazo,

¥ Ley 982 de 2005, articela 15. ERECHD DE TURND. <Ver Motas de Vigencia> Los organismos y enlidades de la Admiristracian Pablica Nacional que connzean de peticiones,
quejas, o reclamos, deberdn respetar estrictamente el orden de su presantacidn, dentra de los eriterins sefialadas en ef reglamento del derecho de peticidn de que trata e
articula 32 del Gédigo Contenciosn Administrativo, sin consideracion de la naturaleza de la peticidn, queja o reclamo, salvo que tengan prelacidn legal. Les procedimientos
especiales regulados par la ley se atenderén conforme a Ja misma. Si en la ley especial no se consagra el derecho de turna, se aplicara a dispuesto en le presente Jay. En todas
las entidades, dependancias y despachus piblicas, debe llevarse un registro de prasentacidn de documentos, en los cualas se defard constancia o2 tados Ins escritos, petiziones
y recursnos que se presenter por los usuarios, de tal manera que estos puedan verificar el estricto respeto al derecha da turno, dentro de |os criterios sefglados en el reglamenta
mencionado en el inciso anterior, &l cual serd pablic, Jo misma que el ragistro de los asuntos radicados en fa entidad u organisma, Tanto el reglemento coma el registra se
mantendrén a disposicion de los usuarias en la oficing o mecenismo dz atencidn el usuerio. Cuando se trate de pagos que deba atender la Administracidn Pibliza, los mismos
estardn sujetos a la normatividad presupuestal.

" \er, entre otras, las sentencias T-78/93 y T-634 de (996,

0>
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referencia a la proteccion de los nifios y de la famifia. En efecto, de esa manera se pretende que fa mujer pueda
brindar la necesaria atencion a sus hijos, sin que por eflo sea objefo de discriminaciones en otros campos de fa
vida social, como el trabajo, buscando entre ofros, “garantizar el buen cuidado y la alimentacion de los recién

nacidos™.

Asi, como se ha mencionado, ef articulo 43 de fa Constitucion ordena que “durante el embarazo y después del
parto fla mujer goce] de especial asistencia y proteccion def Estado”

Adiciona la Sentencia en comento,

“Siguiendo esta linea de proteccion, la Constitucion otorga una especial tutela a la mujer en embarazo
particularmente en relacion a su estabilidad 1aboral, al consagrar en su articulo 53 los principios minimos
fundamentales que deben regir Ias relaciones faborales, los cuales son:

* .. igualdad de oportunidades para los frabajadores; remuneracion minima vital y movi,
proporcional a fa cantidad y cafidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabifidad a fos
beneficios minimas establecidos en normas laborales, facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; sifuacion mas favorable af trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de fa realidad sobre lag
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales: garantia de la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a fa muser.
a la maternidad y af trabajador menor de edad.” (Subrayado fuera de texto).

Los anteriores preceptos estan desarrollados en diferentes Instrumentos Internacionales, como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, segun la cual tanto la maternidad como la infancia tienen derecho a cuidados
y asistencia especiales {art. 23 nim. 2°).

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (art. 10 num. 2°) sefiald a
los Estados Partes el deber de conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de tiempo
razonable antes y después def parto, ademéas de |a concesion de licencia con remuneracion o con prestaciones
adecuadas de seguridad social dentro de ese periodo.

De igual forma, en la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
los Estados Partes se comprometieron a adoptar las medidas tendientes aimpedir actos u omisiones contra las
embarazadas y a asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, prohibiéndose el despido por motivo del
embarazo e implementandose la licencia de maternidad, con sueldo pagado o prestaciones sociales similares,
sin que implique pérdida de! empleo, ni efectos contra la antigiiedad y los beneficios sociales (art. 11 num. 2°,
literales a y b).

En virtud de lo anterior, es decir, de la aplicacion de los referentes internacionales y de la proteccion
constitucional a la mujer, se ha consolidado que el amparo de quien se halle en estado de gravidez implica una
estabilidad laboral reforzada, que conlleva /a prohibicion de ser despedida por razén del mismo, por ser un
criterio discriminatorio que atenta contra la Carta Superior y deviene en afectacion de los derechos de quien
asta por nacer.

CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La
enunciacion constitucional referida a los principios que rigen los procedimientos de la administracion, encuentra
fa definicion de su contexto en el articulo 3° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sometiendo foda actuacién administrativa a la regulacion normativa de las premisas sefialadas.

En este sentido, el articulo tercero del Titulo 1 - Actuaciones Administrativas - del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra los Principios Orientadores, a saber.

“.. Las actuaciones administrativas se desarroliaran, especialmente, con arreglo a los principios def debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, fransparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad”.

" Sentancia T-568 de 199E. Fundamento Juridico Na 5.
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De igual forma, se sefiala que, en virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los
términos legales y sin dilaciones injustificadas.

Ahora bien, de conformidad a las normas citadas este tramite se adelanta de acuerde con el
Procedimiento Administrativo General establecido en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, en especial, en los articulos 34 al 45.

CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. La mujer trabajadora en Estado de Embarazo goza por
mandato Constitucional y Legal de una Estabilidad Laboral Reforzada, que le impide ser despedida
sin autorizacion del Inspector de Trabajo, tal como lo determina el articulo 240 C.S.T., que al tenor
reza

"...1. Para poder despedir a una trabajadora durante el periodo de embarazo o los tres meses posteriores al
parto, el patrono necesita la autorizacion del inspector de trabajo, o del Alcalde Municipal en los jugares en donde
no existiere aquel funcionario.

2. El permiso de que frata este articulo séfo pueds concederse con fundamento en alguna de las causales que
tiene ef patrono para dar por terminado el contrato de trabajo y que se enumeran en los articulos 62 y63.."

De igual forma afiade el citado articulo;

“Antes de resolver, el funcionario debe oir a fa trabajadora v practicar todas las pruebas conducentes solicitadas
por Ias partes”. (Subraya y cursiva fuera de fexto)

SENTENCIA UNIFICADA 070 DE 2013, expedida por la Honorable CORTE CONSTITUCIONAL.
DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE MUJER EMBARAZADA - Es aplicable
a todas las trabajadoras sin importar la relacion laboral que se tenga o la modalidad del contrato.

‘Respecto de algunas modalidades de vincufacion, el ordenamiento juridico colombiano le confiere a los
empleadores cierta fibertad para no prorrogar los contratos a términe fijo que suscriben con los(as) frabajadorss.
Esta libertad, sin erbargo, no es ilimitada y tampoco puede entenderse con independencia de los efectos que
la misma esté lamada a producir sobre fa relacién entre unos y ofros. En aquefios eventos en los cuales ef
gjercicio de la libertad contracfual, frae como consecuencia la vulneracion o el desconocimienio de valores,
principios o derechos constitucionales fundamentales, entonces la libertad contractual debe ceder. En ese orden
de argumentacion, ha dicho fa Corfe Constitucional que ia proteccion de estabilidad laboral reforzada a favor de
las mujeres trabajadoras en estado de gravidez se extiende también a fas mujeres vinculadas por modalidades
distintas a la refacion de trabajo, e incluso por contratos de trabajo o prestacién a término fijo. Esto responde
iguaimente a la garantia establecida en e/ arficulo 53 de la Constitucién, de acuerdo con la cual, debe darse
prioridad a la aplicacion del principio de estabilidad laboral y de primacia de la reafidad sobre las formas asi

como a la proteccion de la mujer y de la maternidad (art. 43 C.N)".

SENTENCIA UNIFICADA 075 DE 2018, expedida por la Honorable CORTE CONSTITUCIONAL.

‘Debido a la existencia de una considerable dispersion de posturas jurisprudenciales en relacion con el
alcance de la proteccion del embarazo y la maternidad derivada de la estabilidad laboral reforzada, esta
Corporacion profirio Ia Sentencia SU-070 de 2013, a través de fa cual unificé los criterios que sostuvieron las
distintas Salas de Revision de la Corle y sistemalizo las pautas normativas aplicables al asunfo. En este
senfido, la Saia Plena establecio dos reglas principales en relacion con esta materia: (i) La proteccitn reforzada
a fa matemidad y la lactancia en el ambito def frabajo procede cuando se demuestre, sin ninguna otra exigencia
adicional, lo siguiente: (a) La existencia de una relacion laboral o de prestacion y; (b) Que la mujer se encuentra
en estado de embarazo o denfro de fos tres meses siguientes al parto, en vigencia de dicha relacion laboral o de
prestacion. (if) No obstante, el alcance de fa profeccion se debe determinar a partir de dos factores: (a) El
conocimiento del embarazo por parte del empleador; y (b) La alfemnativa laboral mediante la cual se encontraba
vinculada la mujer embarazada’.

OM\
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Reitera la sentencia de fa Honorable Corte Constitucional sobre Ia altemativa laboral dg la mujer
embarazada a partir del cambio de la jurisprudencia, para el caso que Nnos ocupa sé transcribe a parte
de la misma:

“MUJER EMBARAZADA EN CONTRATO DE OBRA O LABOR - Hipotesis facticas de la alternativa laboral de
mujer embarazada a partir del cambio jurisprudencial,

(i) Cuando el empleador conoce def estado de gestacion de la trabajadora, pueden presentarse dos
situaciones: a. Que la desvinculacion ocurra antes del vencimiento de la ferminacion de fa obra o fabor
contratada sin la previa cafificacion de una justa causa por el inspector def trabajo: En este caso se
debe aplicar la proteccion derivada del fuero de maternidad y factancia consistente en la ineficacia del
despido y el consecuente reintegro, junto con el pago de las erogaciones dejadas de percibir. Se trata
de fa proteccion establecida legalmente en ef articulo 239 de! CST y obedece al supuesto de proteccion
contra la discriminacion. b. Que la desvinculacion tenga lugar al vencimiento del contrato y se
alegue como una justa causa la terminacion de la obra o fabor contratada: En este caso el
empleador debe acudir antes de la terminacion de la obra ante el inspector del trabajo para que
determine si subsisten las causas objetivas que dieron origen a la relacion laboral. Si el
empleador acude ante el inspector del trabajo y este determina que subsisten las causas del
contrato, debera extenderlo por lo menos durante el periodo del embarazo y las 18 semanas
posteriores. No obstante, si dicho funcionario establece que no subsisten las causas que
originaron el vinculo, se podré dar por terminado el contrato y deberan pagarse las cotizaciones
que garanticen el pago de la licencia de maternidad. Si e empleador no acude ante ef inspector def
trabajo, el juez de tutela debe ordenar ef reconocimiento de las cotizaciones durante el periodo de
gestacion y Ja renovacion sélo seria procedente si se demuestra que fas causas def conirato laboral no
desaparecen, valoracion que puede efectuarse en sede de futela. Adicionalmente, para evitar gue se
desconozca la regla de acudir af inspector de frabajo, si no se cumple este requisito el empleador
puede ser sancionado con el pago de los 60 dias de salario previsto en el articulo 239 def C.S.T.

(ii) Cuando existe duda acerca de si el empleador conoce el estado de gestacion de fa trabajadora, opera
Ia presuncion de despido por razon de! embarazo consagrada en el numeral 2 del articulo 239 del CST.
No obstante, en fodo caso se debe garantizar adecuadamente el derecho de defensa del empleador,
pues no hay lugar a responsabifidad objetiva. (i} Cuando el empleadorno conoce ef esfado de
gestacion de la trabajadora, con independencia de que se haya aducido una justa causa, no hay lugar
a la profeccion derivada de fa estabilidad laboral reforzada. Por consiguiente, no se podré ordenar al
empleador que sufrague fas cotizaciones al Sistema de Seguridad Social durante el periodo de
gestacion, ni que reintegre a la trabajadora desvinculada ni que pague la licencia de matemidad. Sin
perjuicio de lo anterior, con el monto correspondiente a su liquidacion, fa trabajadora podré realizar las
cotizaciones respectivas, de manera independients, hasta obfener su derecho a la licencia de
maternidad. Asi mismo, podra confar con fa proteccion derivada def subsidio afimentario que oforga el
ICBF a las mujeres gestantes y lactantes y afiliarse al Régimen Subsidiado en salud. Asi, para fa
eventual discusion sobre la configuracion de la justa causa, se debe acudir anfe el juez ordinario
faboraf”.

Para resolver, el Despacho hace las siguientes

4 CONSIDERACIONES

Las pruebas aportadas dentro del tramite solicitado son necesarias para alcanzar un conocimiento minimo de
los hechos que dan lugar a fa aplicacion de las normas, como lo reitera en Sentencia C-034/14 la Corte
Constitucional en aparte:

“La importancia de las pruebas en todo procedimiento es evidente, pues solo a través de una vigorosa actividad
probatoria, que incluye la posibilidad de solicitar, aportar y controvertir las que obran en cada tramite, puede el
funcionario administrativo o judicial alcanzar un conocimiento minimo de fos hechos que dan lugar a la
aplicacién de las normas_juridicas pertinentes, y dar respuesta a fos asunfos de su_competencia
ciféndose al derecho sustancial, (Negrila y subraya fuera de texto)
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En cumplimiento del articulo 240 del C.S.T., anterior, se citd a diligencia administrativa a la trabajadora,
mediante comunicacién enviada a la direccion aportada por el soficitante: CRA 9 ESTE NO 36-59 San
Mateo, Soacha, informando que en atencion al derecho de defensa y confradiccién la sefiora
CATHERINE STHEFANY RESTREPO RODRIGUEZ, podra pedir y aportar las pruebas que estime
pertinentes y conducentes que obraran en calidad de prueba, de igual forma, para que reclame sus
derechos y controvierta las pruebas aportadas dentro de la actuacién administrativa en comento.

En igual sentido, se solicité al empleador que aportara elementos probatorios que permitieran conocer
las condiciones de la relacion laboral y/o contractual, los motivos de su terminacion y el cumplimiento
de las obligaciones contractuales, respecto al pago de la seguridad social integral, pago de salarios y
demas compromisos contractuales. El solicitante  CONSORCIO PROTECCION SOCIAL
CUNDINAMARCA mediante radicado 11EE2019721100000030433 de fecha 5 de septiembre del
2019, otorgo respuesta a la solicitud enviada en catorce (14) folios utiles, documentos que fueron
recibidos y anexados al expediente, en la Inspeccién de Trabajo de conacimiento el dia 1° de octubre
2019,

51 RELACION CONTRACTUAL.- CONSORCIO PROTECCION SOCIAL CUNDINAMARCA, NIT.
901257724-6 celebrd contrato No.020 del dia 21 de febrero del 2019 con BENEFICENCIA DE
CUNDINAMARCA, qué tenia como objeto: “AUNAR ESFUERZOS PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS Y A PERSONAS
MAYORES CON DISCAPACIDAD COGNITIVA Y MENTAL EN EL CENTRO FEMENINO ESPECIAL
JOSE JOAQUIN VARGAS DE PROPIEDAD DE LA BENEFICENCIA".

511 El término de ejecucion y la vigencia del contrato celebrado entre LA BENEFICENCIA DE
CUNDINAMARCA y CONSORCIO PROTECCION SOCIAL CUNDINAMARCA, segiin fo establece ia
CLAUSULA CUARTA es: “TERMINO DE EJECUCION Y VIGENCIA: el plazo de ejecucion es decir el
termino durante-el cual el asociado se compromete a jecutar el objeto confractual hay entera satisfaccion
sera de VEINTIOCHO (128) dias a partir del 25 de febrero de 2019, previo cumplimiento de los requisitos
de ejecucion y su vigencia comprendera el término de ejecucion y CUATRO (4) meses mas para
efectos de liquidacién del convenio. (Negrilla fuera de texto)

52 RELACION LABORAL- CONSORCIO PROTECCION SOCIAL CUNDINAMARCA y
CATHERINE STHEFANY RESTREPO RODRIGUEZ suscribieron un contrato Individual de
trabajo por obra o labor contratada con fecha de inicio 25 de febrero de 2019 y la obra o labor
contratada a la cual se sujeta el contrato determina que la vigencia se encuentra atada al
confrato nimero 020 de 2.019 celebrado entre la BENEFICENCIA DE CUNDINAMARCA, para
el servicio como AUXILIAR DE ENFERMERIA y enfatiza: “este contrato laboral seguira la suerte
del convenio en mencidn”.

JUSTAS CAUSAS PARA DAR POR TERMINADO UNILATERALMENTE EL CONTRATO DE
TRABAJO, claro es, en ese sentido, que conforme al precitado articulo, de nuestro ordenamiento
laboral, el permiso del que trata el mismo, sélo puede concederse con el fundamento en alguna de
las causas que tiene el empleador para dar por terminado el contrato de trabajo y que se enumeran
en ¢l articulo 62 y 63 del Cadigo Sustantivo del Trabajo.

En el caso en concreto, el empleador CONSORCIQ PROTECCION SOCIAL CUNDINAMARCA, no
evidencia que haya una justa causa de las determinadas en la norma citada anteriormente, no obstante
se observa que el contrato celebrado con la trabajadora CATHERINE STHEFANY RESTREPO
RODRIGUEZ, obedece al cumplimiento del contrato No.020 de 2019 celebrado el 21 de febrero de
2019 celebrado entre la solicitante CONSORCIO PROTECCION SOCIAL CUNDINAMARCA y la
BENEFICIENCIA DE CUNDINAMARCA.
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Asi las cosas, el confrato individual de trabajo por obra o labor contratada celebrado con la trabajadora
CATHERINE STHEFANY RESTREPO RODRIGUEZ establece la misma vigencia del Contrato No.020
celebrado e! 21 de febrero de 2019 suscrifo entre la solicitante CONSORCIO PROTECCION SOCIAL
CUNDINAMARCA y la BENEFICIENCIA DE CUNDINAMARCA.

En consecuencia, la fecha que se encuentra establecida para el inicio del contrato laboral es el dia 25
de febrero de 2019 y la terminacion del contrato interinstitucional se establecio para el dia 2 de
julio de 2019 teniendo en cuenta, que ef proceso de licitacion y adjudicacion realizado con la UNION
TEMPORAL SIBATE DIGNA empezo a prestar sus servicios desde el 3 de julio dei 2019 con una
vigencia de 195 dias, de acuerdo a Resolucion de Adjudicacion No. 332 de fecha 28 de junio de 2019,
mediante la cual se adjudica el Proceso Competitivo No.05 del 2019, del CENTRO FEMENING
ESPECIAL JOSE JOAQUIN VARGAS DE PROPIEDAD DE LA BENEFICIENCIA DE
CUNDINAMARCA UBICADA EN EL MUNICIPIO DE SIBATE.

DILIGENCIA ADMINISTRATIVA - La difigencia administrativa fijada para el dia 3 de octubre de 2019
a las 10:00 AM. no se realiza por inasistencia de la trabajadora CATHERINE STHEFANY
RESTREPO RODRIGUEZ, quien no justifico su inasistencia.

53  INFORMACION ESTADO DE EMBARAZO. — Respecto al estado de gestacion de la trabajadora
CATHERINE STHEFANY RESTREPO RODRIGUEZ, se encuentra probado en los documentos
aportados que e! estado de embarazo frabajadora, mediante el APOYO DIAGNOSTICO, de fecha a
fecha 23 de marzo de 2019, donde se observa: "PRUEBA DE EMBARAZO GC CUALITATIVA,
RESULTADO POSITIVO". No se informa si el parto llegd a feliz término ni el periodo de la Licencia de
Maternidad o de lactancia. No se aportan documentos que permitan conocer la fecha del parto y periodos
de licencia de maternidad y lactancia, para determinar la proteccion constitucional.

Es de recordar a CONSORCIO PROTECCION SOCIAL CUNDINAMARCA, que la proteccion al fuero matemo
tiene una vigencia en el iempo que corresponde al periodo del embarazo v tres (3) meses posteriores al parto,
o en todo caso el término de la licencia matemna otorgada por el sistema de salud. (Articulo 239 y 240 del
C.S.T). Lo cual ha sido atendido por reiterada jurisprudencia y en especial por la Honorable Corte
Constitucional en Sentencia Unificada SU070 DE 2013, con panencia del Magistrado Alexei Julio Estrada,
donde se citan las reglas sobre el alcance de la proteccion reforzada a la matemnidad y a la lactancia, en el
ambito del trabajo, que en aparte cita:

Procede fa proteccion reforzada derivada de fa maternidad, fuego la adopcion de medidas protectoras en ¢aso

de cesacion de la alternativa laboral, cuando se demuestre, sin alguna otra exigencia adicional:

a) laexistencia de una refacion laboral o de prestacion,

b) que la mujer se encuentre en estado de embarazo o dentro de los fres meses siguiente al parto, en

vigencia de dicha refacion laboral o de prestacion. (Negrilla cursiva y subrayado fuera de texto)

Ahora, quien promovido et tramite debe cumplir con la carga procesal, de la cual depende la continuacion del
proceso, sin embargo, al empleador posiblemente no cuenta con mayor informacion al respecto. En
consecuencia, las garantias minimas previas que asisten a la trabajadora se encuentran carentes de
efectividad, como lo establece la Corte Constitucional, en los precedentes jurisprudenciales que se citan a
continuacién;

DERECHO AL DEBIDO PROCESO.- La Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-034/14,
establece en aparte, el DEBIDO PROCESO, como:

“Principio inherente al Estado de Derecho, cuyas caracteristicas esenciales son el ejercicio de funciones bajo
parametros normativos previamente establecidos y la erradicacion de la arbitrariedad, la facultad de_aportar v
controvertir las pruebas v distingue entre garantias previas y garantias posteriores”, (Subraya fuera de texto)

“{ a jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posteriores que implica el deracho al
debido proceso en materia administrativa.
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1. Las garantias minimas previas se relacionan con aquellas garantias minimas que necesariamente deben
cobijar fa expedicion y ejecucion de cualquier acto o procedimiento administrativo, fales como el acceso
libre y en condiciones de igualdad a a justicia, ef juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de
fos plazos y ta imparcialidad, autonomta e independencia de fos Jueces, entre otras.

2, Las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de cuestionar la vafidez juridica de una
decision administrativa, medianfe los recursos de ia via gubemativa y la jurisdiccion confenciosa
adminisirafiva.

La extensién de garantias del debido proceso al ambito administrativo, no implica que su alcance sea idéntico a

enfre ellos”.

Lo anterior, nos permite una vez mas, determinar que el derecho al debido proceso otorgado a la trabajadora
no puede hacerse ilusorio y en la solicitud que nos ocupa, la garantia citada en los términos del articulo 240
del Codigo Sustantivo del Trabajo, para oir a la trabajadora, no se realizo, el dia 3 de octubre de 2019 a las
10:00 AM., por la inasistencia de la trabajadora. Es probable que la sefiora CATHERINE STHEFANY
RESTREPO RODRIGUEZ, no conocia de la citacion, para ejercer el derecho de defensa y contradiccion frente
a los hechos argumentados por su empleador como justa causa para solicitar la autorizacion de despido y/o
terminacion del contrato y ejercer efectivamente los derechos que le asisten. Ademas, que la Empresa de
mensajeria 4-72 certifica la devolucion de la comunicacion enviada por el Despacho y no reposa evidencia que
confirme que el empleador le haya informado a la trabajadora la fecha de Ia diligencia administrativa de la cual
se le envié sendas copias a su direccion de domicilio.

PROCESO ADMINISTRATIVO GARANTIZA EL CORRECTO EJERCICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MEDIANTE LA CORRECTA VINCULACION DE LOS SUJETOS AFECTADOS AL TRAMITE
ADMINISTRATIVO.- En Sentencia C-146/15, de la Corte Constitucional, se resuelve una demanda de
Inconstitucional, por omision de requisitos al no indicar, nombre, direccién o correo electrénico del recurrente ¥
recuerda el contenido del derecho al debido proceso administrativo y los principios de razonabilidad y
proporcionalidad como limites constitucionales a la potestad de configuracion legislativa.

PROCESO ADMINISTRATIVO GARANTIZA EL. CORRECTO EJERCICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
“Concretamente menciona que la Corte Constitucional ha sostenido que el derecho al debido proceso judicial y
al debido proceso administrativo son diferentes, pues el primero esta encaminado a que se haga efectiva la
administracion de justicia, mientras que ef segundo se dirige a garantizar el correcto ejercicio de la administracion
publica a fravés de [a expedicién de actos administrativos para que no resulfen arbitrarios.

Por otra parte, afirma que para evaluar la razonabilidad de este requisito “debe tenerse en cuenta que hay casos
en fos que la administracion adelanta directamente o de oficio una actuacion administrativa y que es con Ja
decision que ésta adopia que los sujefos afectados se vinculan al tramite administrativo”.

EL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO EN EL MARCO DE LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL - £
articulo 29 de la Constitucion Politica consagra el derecho fundamental al debido proceso, de conformidad con
ef cual "toda clase de actuaciones judiciales v administrativas’ deben desarrollarse con respeto de las garantias
inherentes al derecho fundamental de! debido proceso. De conformidad con ef texto constitucional, af debido
proceso tiene un ambito de aplicacion que se extiende fambién a todas las actuaciones, procedimientos y
procesos administrativos que aparejen consecuencias para los administrados.

Esta garantia se ve reforzada por lo dispuesto en los instrumentos intemacionales relativos a la profeccion de
los derechos humanos ratificados por Colombia y que hacen parie del bloque de constifucionalidad. En el &mbito
def sistema universal de derechos humanos, la Decfaracion Universal consagra en sus articulos 10 y 11 ef
derecho al debido proceso, ef Pacto Infernacional de Derechos Civiles y Politicos fo contempla en sus articulos
14 y 15; y en ef ambito del sistema regional de proteccion, la Declaracion Americana de los Derechos y los
Deberes del Hombre Io reconoce en fos artfculos XVill y XXVi y la Convencién Americana sobre Derechos

administracion de justicia y en el ejercicio de la funcién pblica, “A pesar de fa importancia que tiene para el ordén
constitucional la vigencia del debido proceso en fodos fos escenarios en los que el ciudadano puede ver afectados siis
derechos por actuaciones publicas (sin importar de quie rama provienen), es necesario que fa interprefacion de fas garantias
que o componen tome en consideracion fos principios que caracterizan cada escenario, asi como fas diferencias que existTn
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Humarnos en ef articulo 8 (garantias judiciales) que se complementa, bajo la interpretacion de la Corte
Interamericana, junto con el articufo 25 (proteccion judicia ).

En ese orden, la jurisprudencia del tribunal interamericano ha sostenido que las garantias establecidas en el
articulo 8 (ef derecho a ser oido por un juez competente, independiente e imparciai, el derecho a un plazo
razonable, el derecho a la defensa, el derecho a conoger las razones suficientes sobre una decisian, el derecho
a la presuncion de inocencia, el derecho a ser asistido por un traductor o intérprete y a recibir comunicacion
previa y detallada de la acusacion, el derecho a recibir asistencia consular, el derecho a recurrir fa decision ante
un juez o instancia superior, entre ofras) deben ser igualmente observadas en procedimientos de caracter
adminisirativo. Al respecto, desde ef caso Baena Ricardo contra Panamé (2001) la Corte IDH establecio que ef
derecho a fas garantias judiciales se refiere “al conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias
procesales a efectos de que fas personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
cualquier acto de! Estado, adoptado por cualquier autoridad publica, sea administrativa, legisiativa o judicial, que
pueda afectarlos”. De ese modo, el articulo 8 de fa CADH contiene el elenco de garantias minimas del debido
proceso legal aplicable en cualquier orden y ambito.

Por su parte, la Corte Constifucional en sentencias de revision de acciones de tutela como de contro! abstracto
de constitucional ha establecido de forma constante el contenido y alcance del derecho consagrado en ef articulo
29 Superior. Desde sus primeros pronunciamientos este Tribunal Constitucional considero que es “debide” fodo
proceso que satisface los requerimientos, condiciones y exigencias necesarias para garantizar la efectividad def
derecho material. Conforme a ello, afirmé que es un pilar esencial del Estade de Derecho y un derecho
fundamental de aplicacion inmediata vinculante para fodas las aulforidades tanto judiciales como administrafivas,
en la medida en que tiene como fin profeger a las_personas de arbitrariedades amparadas en el ejercicio del

poder.

Esta Corporacion hia destacado, las siguientes exigencias que deben cumplirse en cualquier tipo de juicio como
garantias minimas que deben ser observadas por las autoridades: ef acceso libre y en igualdad de condiciones
a la justicia, con ef fin de obtener pronta resolucion judicial; el acceso al ‘juez natural” como funcicnario que
ejerce la jurisdiccion en determinado proceso, de conformidad con fa ley; la posibilidad de ejercicio def derecho
de defensa con aplicacion de todos los elementos legitimos para ser oido dentro def proceso; los procesos
deben desenvolverse dentro de plazos razonables y sin dilaciones injustificadas; el juez debe ser imparcial,
auténomo e independiente, de tal forma que debe ejercer su labor sin infromisiones de fos deméas poderes
pliblicos, con fundamento en los hechos y de conformidad con el ordenamiento juridico; y fa posibifidad de atacar
a través de recursos adecuados y efectivos fas decisiones que afectan derechos.

De la misma forma la Corte ha precisado que las garantias del articulo 29 Superior se extienden a toda clase de
procedimientos ante el Estado y no solo son aplicables a los procesos judiciales. Especificamente, ha sefialado
que las acluaciones que ejerce la administracion con las personas deben observar etapas procesales que
cumplan con las minimas condiciones de contradiccion, defensa y respeto por ta dignidad humana del individuo.

En ese sentido se establecit en la Sentencia C-1189 de 2005: “El debido proceso tiene un ambito de aplicacion
que se extiende a fodos los tipos de juicios y procedimientos que confleven consecuencias para los
administrados, de manera que a éstos se les debe garantizar la tofalidad de elementos inherentes a esfe derecho
fundamental. De ofra parte, y especificamente en fo que hace relacion con los procedimigntos administrativos,
es necesario precisar que el derecho con que cuentan los ciudadanos, relativo a la posibilidad de controvertir las
decisiones que se fomen en dicho ambito es consubstancial al debido proceso.

Si bien ambas son garantias que se derivan del principio de legalidad, son dos caras de la misma moneda, esto
es, mientras que el derecho a cuestionar la validez de las decisiones funge como garantia posterior, las garantias
propias def derecho fundamental al debido praceso, tales como (i) ef acceso libre y en igualdad de condiciones
ala justicia; (if) el acceso al juez natural; (iii) fa posibilidad de ejercicio del derecho de defensa (con los elementos
para ser oldo dentro del procesa); (iv) la razonabilidad de los plazos para el desarrollo de los proceses; y, (v) fa
imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces y autoridades, son elementos que deben ser
garantizados durante el desarrofio de todo el procedimiento, y apuntan, principalmente, a brindar garantias
minimas previas_£n efecto. los elementos de/ debido proceso arriba enumerados buscan garantizar el equilibrio
entre las partes. previa la expedicion de una decision administrativa, Por el confrario, ef derecho a cuestionar la
validez de la misma, hace parte de las garantfas posteriores a la expedicion de la decisién por parte de la
autoridad administrativa, en tanto cuestiona su validez juridica”.
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Aunado a lo anterior esté el hecho que la solicitud para atender la autorizacién de despido de la trabajadora se
encuentra incompleta, por carecer de elementos probatorios que permitan conacer, fecha del parto, termino de
licencia de maternidad o periodo de lactancia de la trabajadora. Ademas de no contar con la posibilidad de
escuchar a la trabajadora para que ejerza su derecho de defensa y contradiccién.

Por los motivos descritos anteriormente y el hecho que a la fecha de presentacion de la solicitud 7/25/2019 y
la fecha en que se enviaron las respectivas notificaciones, requerimientos y citaciones a las direcciones
aportadas por la solicitante, esto es a 27 de agosto de 2019, han transcurrido mas de treinta (30} dias, sin que
se haya respuesta respecto al periodo de gestacién o licencia de por parte de la solicitante o la trabajadora, en
consecuencia el Despacho, decreta el desistimiento de la solicitud y el archivo del expediente en concordancia
con el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015, que al tencr reza:

Atticulo  17. Peticiones incompletas y desistimiento ticito. En viriud def principio de eficacia, cuando la
autoridad constate que una peficion ya radicada esta incompleta o que e/ peticionario deba realizar una gestion
de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin
oponerse a la ley, requerira af peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para
que la complete en el término méximo de un (1) mes. A partir del dia siguiente en que el interesado aporie los
documentos o informes requeridos, se reactivara el término para resolver fa peticion. Se entendera que el
peficionario ha desistido de su solicifud o de la actuaci6n cuando no satisfaga ef requerimiento, salvo Jue antes
de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un término igual. Vencidos los términos establecidos en
este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento vel
archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente, contra ef cual
Unicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicifud pueda ser nuevamente
presentada con el lleno de los requisitos legales.

De conformidad con lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR el desistimiento de la solicitud impetrada por el{la)(los) sefior(a){es)MARIA
ESMERALDA GUTIERREZ ESCOBAR, identificada con cédula de ciudadania No.41.779.688 de Bogota, quien
actua en calidad de Representante Legal del CONSORCIO PROTECCION SOCIAL CUNDINAMARCA, con
NIT. 901257724-6, con domicilio en la CRA 18 NO 140-53 de Bogota D.C., contra la sefiora CATHERINE
STHEFANY RESTREPC RODRIGUEZ, identificada con CC. 1,024,571,669 de Bogota D.C., con domicilic en
la CRA 9 ESTE NO 36-59 San Mateo, Seacha, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia.

ARTICULO SEGUNDOQ: ORDENAR &l archivo de la solicitud.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que contra el presente acto administrativo procede el recurso de
REPOSICION ante este Despacho, interpuesto dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion
personal o la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segiin el caso.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas el contenido del presente proveido
en los términos de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

19014
jz'rlz
Inspectora Once del Trabajo Grupo{deencion al Ciudadano y Tramites
Direccion Territorial de Bogota D. C.

Proyectd y aprobd; Leticia M.







