REPGBLICA DE COLGMBIA,

Uty O
MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO 3530
(22 de septiembre de 2022)

“Por medio del cual se decreta un desistimiento tacito dentro de una peticion de Autorizacién de Despido
de un Trabajador en situacion de discapacidad”

EL INSPECTOR DE TRABAJO, DEL GRUPO DE ATENCION AL CIUDADANO Y TRAMITES DE LA
DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas mediante el Decreto 4108 de 2011, las
Resoluciones 3811 de 2018, 3238 de 2021 y 3455 de 2021, proferidas por el Ministerio del Trabajo, Art.26
de la Ley 361 de 1997 y demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

l. ANTECEDENTES

Que el sefior JAIME ALFONSO ABELLA BOLIVAR, identificado con cedula de ciudadania 19.212537, en
su calidad de representante legal de la empresa TRANSPORTES TVL, identificada con Nit 860.003.394-0,
con domicilic en la calle 12Bis No 68D-18 piso 3 en la ciudad de Bogota y correo electrénico
contador@tvl.com.co  jaime.abella@tvl.com.co, mediante  radicado  bajo el  nlmero
11EE2018741100000003964 del 6 de febrero de 2018, presenta peticion para que se emita concepto
respecto de la estabilidad |aboral reforzada de la sefiora MABEL JIMENEZ PERDOMO, identificada con
cedula de ciudadania 52.127.621.

Que mediante Auto Comisorio No. 746 del 13 de marzo de 2018, [a Coordinadora del Grupo de Atencidn
al Ciudadano y Tramites de esta Direccion Territorial, asigna en reparto la mencionada solicitud al Doctor
RAUL ALBERTC MALAGON VARGAS Inspector de Trabajo y seguridad social, adscrito al Grupo de
Atencidn al ciudadano y tramites de Bogota, para adelantar el tramite solicitado, previa investigacion de las
condiciones de salud del trabajador y la verificacion de la documentacion aportada por las partes, asi como
la proyeccion del acto administrativo que responda la solicitud impefrada.

Que dicha solicitud no tuvo ningln avance por parte de esa inspeccion

Que mediante Auto Comisorio No. 473 del 9 de febrero de 2022, a Coordinadora del Grupo de Atencion
al Ciudadano y Tramites de esta Direccién Territorial, asigna en reparto la mencionada solicitud al Doctor
ALIRIO ANTONIO NOVOA HERRERA Inspector Trabajo y seguridad social, adscrito al Grupo de Atencidn
al ciudadano y framites de Bogota, para continuar con el tramite solicitado, previa investigacion de las
condiciones de salud del trabajador y la verificacion de la documentacién aportada por las partes, ast como
tomar la decision.

Que el Articulo primero de la Resolucion 3238 del 03 de noviembre de 2021, “por la cual se modifica
parcialmente la Resolucién No. 3811 del 03 de septiembre de 2018 “Por fa cuaf se modifica y adopta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal del Ministerio del Trabajo”, en

el numeral 27 del Rol de Atencién al Ciudadano establece como funcién de los inspectores de Trabajo
“Autorizar la terminacién de los contratos de trabajo en razon de la situacion de discapacidad def frabajador, en el caso
confernplado en el articulo 26 de la Ley 361 de 1997, modificado por ef articufo 137 del Decrefo Ley 19 de 2012.”
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Que aunado a lo expuesto, el numeral 23 del paragrafo 1 del Articulo Segundo de fa Resolucion 3455 de
16 de noviembre de 2021, asigna la competencia al Grupo de Atencién al Ciudadano y Tramites para
resolver las solicitudes de autorizacion de terminacion de contrato de trabajo de frabajador con

discapacidad, estableciendo el Articulo décimo séptimo que “(...) Los inspeciores del frabajo y sequridad social
cumpliran las funciones establecidas en el Manual de Funciones y Competencias Laborales del Ministerio que se encuentre
vigente, de acuerdo con el Grupo Inferno de Trabajo o Dependencia a fa que estén asignados. {...})"

Que mediante auto 2347 del 19 de agosto de 2022, el suscrito inspector avoca conocimiento y lo comunica
al empleador mediante radicado 08SE2022721100000015528 del 19 de agosto de 2022, donde le solicita
informe si la sefiora MABEL JIMENEZ PERDOMO, identificada con cedula de ciudadania 52.127.621,
todavia tiene vinculo laboral con la empresa, esto se hizo a través del correo electronico contador@tvi.com.co
jaime.abella@tvl.com.co, el cual fue recibido el 19 de agosto de 2022, tal y como consta en el pantallazo del
recibido del correo

Que, de acuerdo con la frazabilidad del correo, la informacidén enviada mediante radicado
08SE2022721100000015528 del 19 de agosto de 2022 fue entregada el dia 19 de agosto de 2022 a las 5:23
pm.

il FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD

Se fundamenta la solicitud en los siguientes hechos:

(...)

Nuestra compafifa TRANSPORTES TVL. identificada con Nit 860.003.394-0 ubicada en la ciudad de Bogotéa en Ia
calle 12 Bis No 68d-18 piso 3, teléfono 4201044, presia servicios de fransporte de carga terrestre desde el afio
1998. A la fecha cuenta con 12 empleados directos vinculados con contrato de trabajo a término indefinido, como
podran observar, de acuerdo con su nimero de empleados se considera una empresa pequefia, donde cada
proceso esta disefiado para ser ejacufads por un selo funcionario por tal razén no podemos soportar costos
adicionales.

Solicifamos a ustedes emitir concepto respecto a los siguientes hechos:

La sefiora MABEL JIMENEZ PERDOMO identificada con cedula de ciudadania N 52.127.621 de Bogoté ingreso a
laborar en esfa compafifa ef dia 1 de Abril de 2017 mediante conlrato de frabajo a término indefinido,
desempefiando el cargo u oficio de servicios generales, anexamos copia de este contrafo. Ef dia 15 de Mayo la
seflora Mabef fiene un accidenie de fransifo segin incapacidad presentada por effa. Desde esa fecha y hasta hoy
que se encuentra incapacitada, la prestacion del servicio y los gastos generados por este accidente han sido
cubierfos por ef SOAT. TRANPORTES TVL S.A. ha venido pagando de forma oportuna y continua; en virtud de
salvaguardar los derechos laborales de sus trabajadores, ef salario y las prestaciones sociales, asi como los
apoites a la seguridad social (EPS Compensar-ARL Positiva- AFP Colpensiones-CCF Colsubsidia). De igual forma .
la EPS Compensar ha venido pagando fas incapacidades.

El dia 11 de Agosto de 2017 ia sefiora no se presentd a laborar y tampoco justifico su inasistencia, aunque ef dia
10 de Agosto comunico via WhatsApp a la sefiora Pairicia Bemal (Socia de la compafiia} que asistiria a una cita
al siguiente dia con ef orfapedista a las 6:00am para que le leyeran los resulados de una resonancia magnéfica y
después de salfir de la cita se reintegraria a su labor; adujo que esta cita fa hahia solicitado el 9 de Agosto. La
sefiora Mahe! lamo a la oficina ef dia 11 de Agosto a las 5:30pm para avisar que atin se encontraba en la cifa
médica y que la iban a hospitalizar para practicarie una cirugia de urgencia, en el hombro que tenfa afectado; de
la cual elfa no tenia conocimiento, soportade con documentos presentados por ella posteriormente. Segin
documenfos aportados por la sefiora Mabe! después del 12 de Agosto se evidencia que fa cirugia no fue de
urgencias por que la seftora asistié a confrof ef dia 7 de Julio con el ortopedista y este hizo soficitud de sala de
cirugia, informacion que omiti a nuestra compaiia,

Para justificar su inasistencia def dia 11 de agosto, la sefiora Mabel allega una incapacidad emitida el 29 de Agosto
donde informan "incapacidad que inicia el 11 de agosto y finaliza el 11 de Agosto” (Adjuntamos copia). Al verificar
la validez de esta incapacidad con fa entidad que fa emite, hasta la fecha no se ha obfenido respuesta, inicamente
por via telefonica nos informan que ésta no esta registrada en su sistema y que tampoco estén autorizados los
médicos para dar incapacidades refroactivas.
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El dia 24 de Enero de 2018 presenta una nueva incapacidad con vigencia hasta el dia 23 de Febrero de 201 8,
aclaramos que la sefiora Mabel inicio su incapacidad desde ef dia 12 de Agosto de 2017 Y desde esa fecha hasta
hoy han sido prorrogadas generandose la ultima ef dia 17 de Enero de 2018 con inicio 25 de Enero de 2018, finaf
23 de Febrero de 2018 fas cuales superan los 180 dias.

Con lo anteriormente expuesto y las pruebas allegadas a ustedes solicifamos respetiiosamente nos indiguen como
praceder frente a este caso para dar por terminado ef contrato laboral entre las parfes, va que la incapacidad de /a
sefiora Mabel supera fos 180 dias, que esta no deriva de un accidente laboral ¥ que a la fecha el cargo que efla
desempefiaba nos vimos abacados a cubriro.

()

Mediante comunicacion del 5 de julio de 2018, manifiesta lo siguiente:

()
Dando alcance a comunicacion enviada a ustedes, donde se relatan los antecedentes; el dia 29 de enero del
presente con nimero de radicado 11EE2018741100000003964, solicitamos a ustedes lo siguients:

Autorizacién de terminacién de contrato de trabajo a término indefinido, suscrito entre la Sefiora Mabe!
Jiménez Perdemo, identificada con cédula de ciudadania nimero 52.127.621 vy TRANSPORTES TVL S.A NIT
860.003.394-0; ef cual fue suscrito ef dia 01 de Abril de 2017,

A la focha la sefiora Mabel presenta una incapacidad vigente desde el dia 12 de Agosto del 2017.

()

Que, mediante comunicacion del 10 de septiembre de 2022, al comeo electrdnico
anovoa@mintrabajo.qov.vo, el representante legal de la empresa presenta una respuesta irrespetuosa y que

no se ajusta al requerimiento efectuado en el auto 2347 del 19 de agosto de 2022, conforme a las
disposiciones legales vigentes sobre la materia, asi:
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. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Competencia: Sin duda el presupuesto fundante de Ia funcion de esta cartera Ministerfal radica en el Articulo
209 de la carta politica que prescribe: "La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolfa con fundamentos en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparciafidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones”.
En consonancia con estos cometidos puede entenderse validamente desplegada la potestad de vigilancia y
control del Ministerio del Trabajo, por intermedio de sus funcionarios. Por ende en virtud del articulo 41 del
Decreto 2351 de 1965, que subrogaron el Articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el
articulo 20 de la Ley 584/00, y ley 50/90, los funcionarios competentes del Ministerio de Trabajo tendran
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caracter de Policia Administrativa para fa vigilancia y contral del cumplimiento de las normas laborales y de
seguridad social, Asi mismo, estan facultados para aplicar las sanciones pertinentes a aquellas personas
juridicas o naturales que realicen actos que impidan o retarden el cumplimiento de ia actividad de Policia
como tal, apareja de igual forma la competencia en el tramite de autorizacion para la terminacién de vinculo
de laboral de trabajador en Estado de Discapacidad "previsto en el Articulo 26 de la Ley 361/97, Decreto
4108 de 2011 y Resoluciones Ministeriales 3238 de 2021 y 3455 de 2021.

Que la ley 1755 de 2015, por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye
un titulo del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su articulo 17
dispuso:

"ARTICULO 17. PETICIONES INCOMPLETAS Y DESISTIMIENTO TACITO. <Articulo modificado por el articulo 1
de Ia Ley 1755 de 2015. El nuevo texio es ef siguiente:> En virtud del principio de eficacia, cuando fa autoridad
constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que ef peticionario deba realizar una gestion de trémite a
su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la acfuacion pueda continuar sin oponerse a la ley,
requerir al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para que la complefe en el
férmino méximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivara el término
para resolver la peficidn.

Se entendera que ef peticionario ha desistido de su solicitud o de fa actuacion cuando no satisfaga el requerimiento,
salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que ef peticionario haya cumplido ef requerimiento, fa
autoridad decretara ef desistimiento y ef archivo def expedients, mediante acto administrativo motivado, que se
notificars personalmente, conira el cual dnicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la
respectiva soficitud pueda ser nuevamente presentada con el fleno de los requisitos fegales.”

El articulo 19 de 1a ley 1755 del 2015 dispone:

“ARTICULO 19. Peticiones irrespetuosas, oscuras o reiterativas. Toda peticion debe ser respefuosa so pena
de rechazo. Solo cuando no se comprenda la finalidad v objeto de fa peticion esta se devolvera al inferesado para
que fa corrifa o aclare dentro de fos diez (10) dias siguientes. En caso de no corregirse o acfararse, se archivara la
peticion. En ningtin caso se devolveran peticionss que se consideren inadecuadas o incompletas.

Respecto de peticiones reiterativas ya resueltas, la autoridad podra remitirse a las respuestas anteriores, salvo que
se trate de derechos imprescriptibles, o de peliciones que se hubleren negado por no acreditar requisitos, siempre
que en la nueva peficion se subsane.”

Ahora bien, la Corte Constitucional en sentencia C-851 de 2014, frente a las peticiones irrespetuosas sefiald:

“Las peficiones deben ser formuladas de manera respetuosa. Asi lo exige el precepto constitucional, de modo que
su ejercicio solo es valido y merece proteccion constitucional si ef derecho de peticion se formutd en esos términos.

En fa Senfencia T-353 de 2000, la Corte resalf: {...) el debido respeto hacia la auforidad, como un efemento
esencial del derecho de peticién, como quiera que de Jo contrario, “fa obligacion constitucional, que estaria a cargo
def servidor o dependencia al cual se dirigio Ia peticién, no nace a la vida juridica. La falta de {al caracteristica de
la solicitud sustrae el caso de la regla general, que exige oportuna confestacion, de fondo, sobre lo pedido. En
esos términos, si una solicitud irrespetuosa no es contestada, no se viola el derecho de peticidn” {..,) Por tanto, en
esos evenfos las autoridades publicas pueden rechazar las peticiones irespetuosas, sifuaciones Gue son
excepcionales y de interpretacion restrictiva, pues la administracidn no puede fachar toda solicitud de irreverente
o descortés con el fin de sustraerse de la obligacidn de responder las peticiones. En relacién con el alcance del
calificativo de imespetuoso, fa Corle ha sefialado que: “La deferminacién acerca de cudnde un escrito es
inadmisible, por considerarse irrespetuoso, corresponde al discrecional, pero ponderado, objefivo, juicioss,
imparcial y no arbitrario juicio del juez, pues las facultades emnimodas e Himitadas de éste para rechazar escritos
que pueden significar muchas veces fa desestimacion in limite def recurso afecta el derecho de defensa, ef debido
proceso y ef acceso a la justicia.

En tal virtud, estima la Sala que los escritos irrespetuosos son aquéllos que resuifan descomedidos e injuriosos
para con los mencionados sujetos, de manera ostensible e incuestionable y que superan el rango normal def
comportamiento que se debe asumir en ef curso de un proceso fudicial, atn en los eventos de que quienes fos
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suscriben aprecien situaciones eventuaimente irregulares o injustas, generadas en desarrofio de la actividad
Jjudicial”

Que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispuso que las
autoridades sujetaran sus actuaciones a los procedimientos alli establecidos, sin perjuicic de los
procedimientos regulados en leyes especiales, y sefiald los principios generales a los cuales deben cefiirse
las actuaciones administrativas.

Conforme a lo anterior corresponde a este despacho analizar y revisar una vez verificado los hechos de la
presente solicitud, las circunstancias en que se dieron los mismos, asi como la documental allegada, para
proceder a emitir el fallo a que haya lugar conforme a la competencia que le asiste a este Grupo, para lo cual
precisa lo siguiente:

A pesar de que se requirio a la empresa mediante radicado 08SE2022721100000015528 de] 19 de agosto
de 2022, a través del correo electronico contador@tvl.com.co jaime.abella@tvl.com.co, f cual fue recibido
el 19 de agosto de 2022, tal y como consta en el pantallazo del recibido del correo, donde le solicita informe
si la sefiora MABEL JIMENEZ PERDOMO, identificada con cedula de ciudadania 52.127.621 , todavia tiene
vinculo laboral con la empresa, la misma no aporté la documentacion requerida, que permita tomar una
decision en el tramite asignado.

De igual manera reposa en el expediente copia de la trazabilidad de la correspondencia enviada a la
empresa, asi mismo, existe recibido el 19 de agosto de 2022, tal y como consta en el pantallazo del recibido
del correo enviado a la empresa y a pesar de haber recibido el requerimiento, la empleadora no aporfo los
documentos solicitados, en la respuesta enviada el 10 de septiembre de 2022, la cual fue irrespetuosa

Que conforme con el transcurso de la solicitud, con radicado 11EE2018741100000003964 del 6 de febrero
de 2018 y de acuerdo con lo sefialado en el articulo 17 del Codigo de Procedimiento Administrativo ydelo
Contencioso Administrativo, *(...) Se entendera que e/ peticionario ha desistido de su solicitud o de fa actuacion cuando no
satistaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un término igual. {.)y
toda vez que el interesado no ha dado cumplimiento, es procedente decretar el desistimiento y archivo de la
peticion.

En mérito de lo expuesto, el suscrito Inspector de Trabajo del Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites
de la Direccion Territorial de Bogota

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR EL DESISTIMIENTO TACITO de la solicitud con radicado
11EE2018741100000003964 del 6 de febrero de 2018 de autorizacion de terminacion del vinculo laboral de
la trabajadora MABEL JIMENEZ PERDOMO, identificada con cedula de ciudadania 52.127.621, presentado
por el sefior JAIME ALFONSO ABELLA BOLIVAR, identificado con cedula de ciudadania 19.212537, en su
calidad de representante legal de la empresa TRANSPORTES TVL, identificada con Nit 860.003.394-0, con
domicilio en la calle 12Bis No 68D-18 piso 3 en la ciudad de Bogota y correo electrénico cantador@tvl.com.co
[aime.abella@tvl.com.co, de acuerdo a las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la peticion en lo referente a la solicitud de otorgamiento de autorizacion
de terminacion de vinculo faboral de trabajador en situacion de discapacidad.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a los juridicamente interesados que contra el presente acto
administrativo procede el recurso de reposicion ante el suscrito, de acuerdo con el articulo 17 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual debera interponerse en la diligencia
de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al

o
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vencimiento del término de la publicacién, segin el caso, de conformidad con articulo 76 y siguientes de la
ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR el presente acto administrativo a los juridicamente interesados en los
términos establecidos en la ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: El presente acto administrativo rige desde su ejecutoria.

ARTICULO SEXTO: En firme este Acto Administrativo, archivese el expediente radicado con el nimero
11EE2018741100000003964 del 6 de febrero de 2018.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota, a los veintidés (22) dias del mes de septiembre de dos mil veintidos (2022)

a2
ALIRIQ ANTON] N@LIQAféRERA
inspector de Trabajo y Segyfidad Socil

Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites
Direccion Territorial de Bogota

Proyectd: A. Novoa
Aprobo:  A. Novoa




