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REPUBLICA DE COLOMBIA

Liberfad y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO (0 05571 ) defecha (2§ DIC. 2019 )

La suscrita inspectora de Trabajo del Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites de fa Direccion Territorial de
Bogota D. C., en uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere el numeral 30, articulo 7 de la
Resolucion 2143 de 20147, la Ley 1468 de 20112, la Ley 1437 de 2011 y demas normas que le adicionen o
modifiquen, y en consideracion a los siguientes presupuestos:

1. ANTECEDENTES

Que mediante radicado No.11EE2019721100000024031 def de fecha 25 de julio de 2019, el{la)(los)
seitor(a)(es), MARIA ESPERANZA SANTANA CASTRO, con C.C. No0.20994483-1, solicita(n)
ADELANTAR TRAMITE SOLICITUD AUTORIZACION DESPIDO EMBARAZADA, seficra LUZ
HELENA SANTAMARIA ROMERO identificada con CC No.1,014,204,768, de quien manifesto el
empleador que se encuentra en estado de embarazo a la fecha de radicacion de la solicitud, por lo
cual la Coordinacion del Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites, adscrita a la Direccidn Territorial
de Bogota D.C., mediante Auto No.4031 del 8/14/2019, asigné a la suscrita Inspectora del Trabajo, el
respectivo tramite de conformidad con lo sefialado en Resolucidn 2143 de 2014,

2. ACTUACION PROCESAL

21. LalInspectora asignada mediante Auto de tramite de fecha 20 de agosto de 2019, avocd conocimiento
del Radicado No.11EE2019721100000024031 del 7/25/2019 y continGio con el mencionado tramite, de
acuerdo con el procedimiento establecido en |a Ley 1437 de 2011, y deméas normas que le adicionan o
modifican. (Folios 53-54)

2.2.  Acto seguido, se expidié comunicacion No.08SE2019721100000008473 del 27 de agosto de 2019 ala
direccion aportada por la solicitante; CALLE 53 B No. 24-42 Barrio Galerias, teniendo en cuenta que,
una vez revisada |a solicitud y verificados los documentos aportados, observd el Despacho® que no son

" Resaluciin 43 de 2064, articula 7 aumeral 30, Decidir las solicitudes de despide de trabajadaras en estado de embarazo.

T by 1468 de 201, |2 cual modifica en su el articuln 239 del Cadigo Sustentivo del Trabaje, el cusl quedara asi: Profibicidn de despids.

ArticulaZ2 . Ninguna trabajadara puede ser despadida por motiva de embaraza o lactancia.  Se presume que el despido se ha efectuado por mativo de embarazn o lactancia,
cuando ha tenido lugar dentra del perindo del embarazo dentre de los tres meses posteriores al parto y sin autorizacion de las autoridades de que trata el articulo siguiente. 3,
Las trabajadoras de que treta el numeral uno {1) de este articulo que sean despedidas sin autarizaciin de las autoridades competentes. tienen derechn &l paga de una
indemnizacidn equivalente & los salarios de sesenta dras (611} dizs, fuera de las indemnizaciones y prestaciones a que hubiere lugar de ecuerdo con el contrato de trabaje. 4. En
¢l casn de [a mujer trabajadora ademss, tendrd derecha e paga de les catarce (i4) semanas de descanso remunerado a que hece referencia la presente ley. siao ha disfrutada
de su licencia par maternidad: en caso de parte moltiple tendrd el derecha al pago de das (2) semanas adicionales v, en caso de gue el hijo sea prematurn, al page de [a diferencia
de tiempo enire |a fesha dal alumbramienta y el nacimientn a término,

Articula 20, Adicidnese al articule 57 del Cadigo Sustantive del Trabajo, el siguiente numeral: Articula 7. Gbligacianes espesisles def empleador. Son obligaciones espaciales
de! empleador: 1. Conceder er forma oportuna a la trabajadora en estada de embarazo, |a licenzia remunerada consagrada en el numerat | del articulo 236, de forma tal que
empiece a disfrutarla de manera obligataria una (I} semana antes o dos (2) semanes entes de la fecha probebla del parto, seqin decision de la futurs madre conforme al
certificado medico a que se refiere el numersl 3 del citada articulo 236.

frticulo 4°.  Adicidnese a articulo 58 del Eddiga Sustantivo del Trebajo, el siguiente numeral:
8 CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO: ARTICULO 485. AUTORIDADES LUE LOS EJERTITAK. La vigilancia v &f control def cumplimiento dz las narmas de éste Cidigo y demis
disposiiones saciales s ajercersn par el Ministerio del Trabaja en |a forma como el Gabierno, o el mismo Ministerin, lo detarmingn.
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2.3.

24

2.5.

2.6.

2.7.

3.1.

311

3.1.2,
3.1.3.

314

3.15.

3.1.6.

suficientes para ADELANTAR TRAMITE SOLICITUD AUTORIZACION DESPIDO EMBARAZADA?,
motivo por el cual se le requirié para que aportara a la autoridad de trabajo elementos probatorios, que
contribuyan a obtener el grado de conviccion, para tomar la correspondiente decision de fonde. (Folio 55)

La solicitante MARIA ESPERANZA SANTANA CASTRO, no presenta respuesta al requerimiento.

En ejercicio del debido proceso que asiste a la trabajadora, LUZ HELENA SANTAMARIA ROMEROQ, se
dio traslado de la comunicacion de citacion a la direccion aportada por la solicitante, Vereda Juaica
Camellon La Pefia Juica Tenjo - Cundinamarca, con €l fin de informar a la trabajadora la fecha para
absalver diligencia administrativa de caracter laboral, el dia 12 de septiembre de 2019 a las 10:00 A.M.
En la mencionada citacion se informd a la empleada, que en atencidn al derecho de defensa y
contradiccién puede pedir y aportar los documentos que considere pertinentes y conducentes que
obraran en calidad de prueba, de igual forma puede reclamar sus derechos y controvertir las pruebas
aportadas dentro de |a actuacion administrativa en comento. (Folio 56)

La diligencia administrativa, con la trabajadora no se realiza el{los) dia(s) 12 de septiembre de 2019 a
las 10:00 A.M., por la inasistencia de |a trabajadora quien no jusfifico su ausencia. No hay evidencia que
el empleador haya informado a la trabajadora LUZ HELENA SANTAMARIA ROMERO, la citacion
enviada a la direccién

SERVICIOS POSTALES NACIONALES SAS, certifica la devolucién de la comunicacion enviada a la
trabajadora LUZ HELENA SANTAMARIA ROMERO, mediante Guia nimero RA170222934CO, por la
causal "no reclamado” de fecha 13 de septiembre de 2019

SERVICIOS POSTALES NACIONALES SAS, certifica la devolucién de la comunicacion enviada a la
empleadora MARIA ESPERANZA SANTANA CASTRO, mediante Guia nimero YG238188677CO, por
la causal “no existe” de fecha 29 de agosto de 2019, Distribuidor Fernando Correales C.C.80.758.826.

3. FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD:

Fundamentos de hecho presentados por el empleador:

La sefiora LUZ HELENA SANTAMARIA ROMERO, se vinculd laboralmente con la empresa de la
sefiora MARIA ESPERANZA SANTANA CASTRO, con fecha de inicio 12 de abril de 2019, mediante
contrato individual de trabajo a termino indefinido, por tiempo parcial
Para desempefiar el cargo de Operaria de comercializacion y preduccion de arométicas asi como sus
derivados.
Sefior inspector coma la contratacion de la sefiora LUZ HELENA SANTAMARIA ROMERQ a término
indefinido por tiempo parcial, se realizé de conformidad con lo estipulado en el Decreto 2616 de 2013
de! Ministerio de trabajo y toda vez que trabaja menos de 21 dias en cada mensualidad, de acuerdo a
las labores adelantadas y previstas en mi objeto social “ya que no todos los dias se comercializan,
producen y empacan las aromaticas”.
LUZ HELENA SANTAMARIA ROMERO ha faltado a su lugar de trabajo desde el dia 3 de junio de
2019,
Para el dia 7 de junio del 2019 mediante comreo certificado me dio a conocer su estado de embarazo
y solo cuento como Empleadora con las incapacidades comprendidas entre el dia 3 de junio al 9 de
junio de 2019
Ante el conocimiento de su estado de embarazo, he requerido en miltiples ocasiones mediante correo
certificado, llamadas telefénicas y whatsapp a la sefiora LUZ HELENA SANTAMARIA ROMERO para
que me informara:

3.1.6.1. el por qué no se ha hecho presente a su lugar de trabajo desde el 9 de junio de 2019

* Rescluzign 2143 de 2014 articula 7, numeral 30, Decidir las soficitudes de despida de trebajadaras en estads da emharam,
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3.1.8.2:elpor qué'no ha presentado las respectivas incapacidades médicas
3.1.6.3. sin obtener respuesta de ninguno de los anteriores requerimientos

3.17  lalitima incapacidad con la que cuento de la sefiora LUZ HELENA SANTAMARIA ROMERO es del
dia 9 de junio:de 2019.

3.2 Fundamentos de derecho esgrimidos por el empleador:

3.1.7.  Adiculos 62 numerales 6 y 10 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.
3.1.8.  Adticulos 60 numeral 4 del Codigo Sustantivo del Trabajo
3.1.9.  Atticulos 240 del Codigo Sustantivo del Trabajo

LA CAUSA PRETENDI®, La solicitud realizada por (el)la empleador(a), es que el Ministerio del Trabajo con
fundamento en el articulo 240 del Codigo Sustantivo de Trabajo se pronuncie en el siguiente sentido:
(...)selicito a sudependencia administrativa se autorice la terminacién del contrato laboral de la sefiora
LUZ HELENA SANTAMARIA ROMEROQ, por concurrir Ia justa causa contemplada en el articulo 62
literal A, numeral 6:y-10 del Codigo Sustantivo de! Trabajo”

4 COMPETENCIA y FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL DESPACHO:
COMPETENCIA INSPECCION DE TRABAJO:

De conformidad a lo consagrado en el Cédigo Sustantivo da el Trabajo®, se asigno al Ministerio de
Trabajo la calidad de autoridad de vigilancia y control en lo referente al cumplimiento de las normas
laborales y de seguridad social.

La Ley 1468 del 30 de junio de 20117, que modifica los articulos 236, 239, 57, 58 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo y se dictan ofras disposiciones, establece la prohibicién de despido de Ia trabajadora,
dentro del periodo del embarazo o lactancia sin autorizacion de las autoridades del trabajo, con el lleno
de los requisitos que exige la citada autorizacion.

¥ Fnciclopedia Juridica, bttp:/ /www.enciclopedia-juridica.bizld.com/ Causa petendi, Causa de pedir, es decir, los mativas que originan 2! ejercici de una accfin, los cuales
puedzn calificarse en supuestos da hacha previstos en &l ordenamiento juridice. cuyas consecuencies juridicas fundamentan &l petitum del procese. Con esta expresidn,
que literalmente sfgniffca causa de pedir, se alude al titulo o fundamento de |z pretensisn procasal que se formulz 2n la demanda y que constituye uno d los elementos bésioos
de la reclamacicn judicial que formufa ef demandarte. Este debe describir al tribunel el sonjunto de hechos que, enlazados entre sf, farman e unidad factica sobre la que se
apoya la raclamacidr. de! actor. A acudir al drgann jurisdiceions), el raclamante tienz quz proporcionzr hechos para que el tribunal le reconozes derechos; coma se ha dicha
dasde antiguo, da mihi factum, dabo tiki ius (dme hechn, y te dars derecha), somo expresidn de le esencia de Ja actividad jurisdiczionzl. Le causs de pedir a reclamar a
un tribunal esta en una zana da |a actividad humana de la que, hasta | momenta de formularse | pretensidn, no teniz noticia ef tribunal,

¥ Cadign Sustantivo de Trebajo articulo 485. La vigilancia y el contral del cumplimiento de lzs narmes de éste Codign y demés disposiciones sociales s ejerceran por el
Ministria del Trabajo en [a farma cama el Bobierna la determinen.

"1ey 14RE de 2011, Is cual modifica en su el articola 239 del Codign Sustartivo del Trabaju, el cual quedard asi: Arahibicin de despidh.

Articula 22 . Hingunz trabajadara puzde ser daspedida per motivo de embarazo o lactencia. 2 Se resume que el despidn se ha efectuada por motiva de embaraza o

lactancta, cuzndn hz tenida lugar dentro del periodo del embarazn dentra de los tres meses posteriores &l parta v sin sutorizacicn de |as autoridades de gue trata el anticuln
siguiente,
3. Las trabzjadoras de que trata el numeral uno {) de este articulo que sean despedidas sin autorizacidn de les auteridades competentes, tianen derecho al pago de una
indemnlzaclgn equivalente  los satarios de sesenta dias (B0 dies, fuera de las indemnizaciones y prestacicaes a qua hubiera lugar dz acuerdo con ef contrato de trabajo. 4, En
el caso de |a mujer trabajadora adems, tendr4 derecho 4l pago de (s catorce {14) semanas de descansa remunerado a que hace refzrencia l: presente ley, si nn ha disfrutado
de sulicencia por maternidad; en tasa de parte miltiple tendrd el dereche al pago de dos () semanas adicianales'y, &n cast de que el hijo sea prematuro, al paga dz Ia diferencia
da tiempo entre la fecha del alumbramienta y el nacimientn a términa.

Articulo 3. Adicidnese al articuln 57 del Cddigo Sustantiva de! Trebajo, el siguiente aumaral: Articula 57. Shfigaciones especisles el emplesdr. San ohligacianes especiales
dal emplezdor: . Cancedzr en forma oportuna 2 la trabejadura en estado de emharazn, Ja licencie remunerada consagrada en ef numeral | del artieulo 233, de forma tal yue
empiece 3 disfrutarla de manera obfigatoria una (1) semana antes n dos (2) semanas antes de la fecha prabable del parto, segin decision de la futura madre conforme al
certificadn médico & que se refiere el numeral 3 del citada artfculn 236.

I
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Mediante la Resolucion 2143 de 20148, del Ministerio de Trabajo, en uso de sus facultades legales,
confirié a los Inspectores de Trabajo la facultad de decidir las solicitudes que se presenten sobre
despido de trabajadora en estado de embarazo.

Ley 1822 de 2017, Por medio de la cual se incentiva la adecuada atencion y cuidado de la primera
infancia, se modifican los articulos 236 y 239 del cadigo sustantivo del trabajo y se dictan otras
disposiciones.

Ley 962 de 20059, articulo 15 de la que al tenor reza: ‘Los erganismos y entidades de la Adminisiracion Pubiica
Nacional que conozcan de peliciones, quejas, 0 reclamos, deberan respetar estrictamente el orden de su presentacion {...)"

FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL DESPACHO:

CONSTITUCION NACIONAL. En el capitulo V de la funcion administrativa, el Articulo 209 de la
Constitucion Nacional sefiala: “La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, morafidad, eficacia, ceferidad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, fa delegacion y la desconcentracion de
funciones’”.

La Sentencia Unificada 070-2013 de la Honorable Corte Constitucional, sobre la proteccién especial
de la mujer en estado de gravidez, hace mencion a los siguientes preceptos de orden Constitucional,
que el Despacho tendra en cuenta para decidir de fondo la soficitud presentada:

(...) de la proteccion especial de la mujer en estado de gravidez deriva de los preceptos constifucionales que
califican a la vida como un valor fundante def ordenamiento constitucional, especialmente ef Preambulo y los
arficulos 11 y 44 de fa Carta Politica. La vida, como se ha sefialado en refferada jurisprudencia de esfa
Corporacion, es un bien juridico de méxima relevancia. Por eflo la mujer en estado de embarazo es también
protegida en forma preferencial por el ordenamiento como gestadora de fa vida que es®,

(...) la proteccion reforzada de la mujer embarazada estaria incomplefa si no abarcara fambién la proteccion de
ia maternidad, es decir, la proteccion a la mujer que ya ha culminado el periodo de gestacion y ha dado a luz. En
esa medida, dicho mandato guarda estrecha relacion con fos contenidos normativos constitucionales que hacen
referencia a la proteccion de fos nifios y de fa familia. En efecto, de esa manera se pretende que la mujer pueda
brindar la necesaria atencion a sus hjjos, sin que por elfo sea ohjeto de discriminaciones en otros campos de la
vida social, como e/ trabajo, buscando entre otros, “garantizar ef buen cuidado y fa alimentacion de fos recién
nacidos™!,

Asi, como se ha mencionado, el articulo 43 de fa Constitucion ordena que “durante ef embarazo y después del
parfo [la mujer goce] de especial asistencia y proteccion del Estado”

 Rescluzion 2143 de 2014 articulc 7 numeral 30. Decidi- las solicitudes de despido de trabajadoras en estado de embaraze.

¢ |.ey 962 dz 2005, articula 15. DERECHD DE TURND. <Ver Notas de Vigzncia> Los organismas y etidades de |a Administrecidn Putblica Hacional que conozean de peticiones,
quejas, a reclamas. deberdr respetar estrictzmente el arden de su presentacitn, dentra de los criterios sefialados en el reclamento del derecha de peticidn de que trata el
articulo 32 del Cddigo Fantencicsa Administrativo, sin cansidaracitn de |2 natureleza de la peticidn, queja o rectame, salve que tengan prelacidn legal. Los prozedimientes
especiales regulados por la ley se atenderdn conforme a!a misma. Si 2n la ley espacial nc sz consagra al dereche de turno, se aplicard |o dispuasto en la presente ley. En todas
las entidades, depandenciasy despachus publicos, debe levarse un registro de presentacian de dosumentos, en los cuales se dejard constancia de todos los escritos peticiones
¥ recursas que se prasenten per los usuarios, de t2l manera que extes puedan verificar el estricto respeto al dereche de turno, dentro de las criterins sefiglados en el reglamento
menzionada en el incisn anterior, el cual serd poblice. lo mismo que el registra de los asuntas radicados en Iz entidad u orgenisma. Tanto el reglamento comn el registra se
mantzndrn a disposicion ¢e los usuarias en la olicina o mecanismn de atencidn al usuarie. Cuande se trate de pagos que deba atender la Administracidn Publica, los mismos
estardn sujetns a la narmatividad presupuestal,

0 Yer, entre otras, las sentencias T-179/93 y T-694 de (94E.
¥ Sentencia T-568 de 1985, Fundamenta Jurfdico Ha 5.
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Adiciona la Sentencia en comento,

“Siguiendo esta linea de proteccion, la Constifucion otorga una especial tutela a fa mujer en embarazo
particufarmente en relacion a su estabilidad laboral, al consagrar en su articulo 53 los principios minimos
fundamentales que deben regir las relaciones laborales, los cuales son;

“... igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil
propercional a fa cantidad y calidad de frabajo; estabilidad en el empleo; irenunciabilidad a fos
heneficios minimos establecidos en normas laborales, facultades para transigir y concifiar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de fa realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia de fa sequridad
social, Ia capacitacion, el adiestramiento y ef descanso necesario; profeccidn especial a la mujer,
a fa matemidad y af trabajador menor de edad.” (Subrayado fuera de texto).

Los anteriores preceptos estén desarrollados en diferentes Instrumentos Internacionales, como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, segtn la cual tanto la maternidad como la infancia tienen derecho a cuidados
y asistencia especiafes {art. 25 nim, 29).

Por su parte, el Pacto internacional de Derechos Economicos, Sociales y Cuiturales (art. 10 num. 2°) sefiald a
los Estados Partes el deber de conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de tiempo
razonable antes y después del parto, ademas de la concesion de licencia con remuneracion o con prestaciones
adecuadas de seguridad social dentro de ese periodo.

De igual forma, en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
los Estados Partes se comprometieron a adoptar las medidas tendientes a impedir actos u omisiones contra las
embarazadas y a asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, prohibiéndose el despido por mofivo del
embarazo e implementandose Ia licencia de maternidad, con sueldo pagado o prestaciones sociales similares,
sin que implique pérdida del empleo, ni efectos contra la antigiiedad y los beneficios sociales (art. 11 num. 2°,
literales a y b).

En virlud de lo anterior, es decir, de la aplicacion de los referentes intemacionales y de la proteccion
constitucional a la mujer, se ha consolidado que el amparo de quien se halie en estado de gravidez implica una
estabilidad laboral reforzada, que conlleva fa prohibicién de ser despedida por razén def mismo, por ser un
criterio discriminatorio que atenta contra la Carta Superior y deviene en afectacion de los derechos de quien
esta por nacer.

CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La
enunciacion consfitucional referida a los principios que rigen los procedimientos de la administracion, encuentra
la definicion de su contexto en el articulo 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso
Administrativo, sometiendo toda actuacion administrativa a la regulacién normativa de ias premisas sefialadas.

En este sentido, el articulo tercero del Titulo | - Actuaciones Administrativas - del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra los Principios Orientadores, a saber:

"... Las actuaciones administrativas se desarrolfaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparciaiidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad’.

De igual forma, se sefiala que, en virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficicsamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los
términos legales y sin dilaciones injustificadas.

Ahora bien, de conformidad a las normas citadas este tramite se adelanta de acuerdo con el
Procedimiento Administrativo General establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, en especial, en los articulos 34 al 45.
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CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. La mujer trabajadora en Estado de Embarazo goza por
mandato Constifucional y Legal de una Estabilidad Laboral Reforzada, que le impide ser despedida
sin autorizacién del Inspector de Trabajo, tal como lo determina el art. 240 C.S.T,, que al tenor reza:

*...1. Para poder despedir a una trabajadora durante ef periodo de embarazo o los tres meses posteriores al
parto, ef patrono necesita la autorizacion del inspector de trabajo, o del Alcalde Municipal en los lugares en donde
no existiere aguel funcionario.

2. El permiso de que trata este articulo sélo puede concederse con fundamento en alguna de las causales que
tiene el patrono para dar por ferminado ef contrato de trabajo y que se enumeran en los articulos g2y63.”

De igual forma afiade el citado articulo:

“Antes de resolver. el funcionario debe oir a Ia trabajadora y practicar fodas fas pruebas conducentes solicitadas
por las partes”. (Subraya y cursiva fuera de texto)

SENTENCIA UNIFICADA 070 DE 2013, expedida por la Honorable CORTE CONSTITUCIONAL.
DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE MUJER EMBARAZADA.- Es aplicable
a todas las trabajadoras sin importar la relacion Iaboral que se tenga o la modalidad del contrato.

“Respecto de algunas modalidades de vinculacion, ef ordenamiento juridico colombiano le confiere a fos
empleadores cierta libertad para no prorrogar los contratos a término fijo que suscriben con los(as) trabgjadores.
Esta libertad, sin embargo, no es fiimitada y tampoco puede entenderse con independencia de los efectos que
la misma esté llamada a producir sobre fa relacion entre unos y ofros. En aquelios evenios en los cuales el
ejercicio de la libertad contractual, frae como consecuencia la vulneracién o ef desconocimiento de valores,
principios o derechos consfitucionales fundamentales, entonces Ia fibertad contractual debe ceder. £n ese orden
de argumentacion, ha dicho la Corte Constitucional que fa proteccién de estabilidad faboral reforzada a favor de
fas mujeres trabajadoras en estado de gravidez se extiende también a las mujeres vinculadas por modalidades
distintas a la relacion de trabajo, e incluso por contratos de trabajo o prestacion a término fijo. Esto responde
igualmente a la garantia establecida en ef articufo 53 de la Constitucion, de acuerdo con la cual, debe darse
prioridad a la aplicacion def principio de estabilidad faboral y de primacia de la reafidad sobre fas formas asi

como a la proteccién de fa mujer y de la maternidad (art. 43 C.N)".
Para resolver, el Despacho hace las siguientes

5 CONSIDERACIONES

MARIA ESPERANZA SANTANA CASTRO, en calidad de empleador aporto la direccion de
nofificaciones yfo domicilio de la trabajadora, a quien en cumplimiento del articulo 240 del C.S.T,
anterior, se corrid el traslado respectivo, a la direccion de notificaciones del solicitante y de la
trabajadora. En la citada citacion se informa que en atencion al derecho de defensa y contradiccion
LUZ HELENA SANTAMARIA ROMERO, podr4 pedir y aportar las pruebas que estime pertinentes y
conducentes que obraran en calidad de prueba, de igual forma, para que reclame sus derechos y
controvierta las pruebas aportadas dentro de la actuacién administrativa en comento.

DILIGENCIA ADMINISTRATIVA, lafs) diligencia(s) administrativa(s) de carécter laboral, no se
realiza(n) el(los) dia(s) 12 de septiembre de 2019 a las 10:00 A.M., por la no comparecencia de la
trabajadora LUZ HELENA SANTAMARIA ROMERO, quien no justifico su inasistencia. No se evidencia
que e! empleador haya informado a la trabajadora la citacion enviada a su direccion de nofificaciones.

y
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ESTADO DE EMBARAZO O PERIODO DE LACTANCIA. - El Despacho no tiene conacimiento de la
etapa de gestacion de la trabajadora, fecha de parto o en su defecto el periodo de licencia de
matemnidad que presenta la sefiora LUZ HELENA SANTAMARIA ROMERO.

JUSTAS CAUSAS PARA DAR POR TERMINADO UNILATERALMENTE EL CONTRATO DE
TRABAJO, claro es, en ese sentido, que conforme al precitado articulo, de nuestro ordenamiento
laboral, el permiso de que trata el mismo, sdlo puede concederse con el fundamento en alguna de fas
causas que tiene el empleador para dar por terminado el contrato de trabajo y que se enumeran en el
articulo 62 y 63 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

En el caso en concreto, MARIA ESPERANZA SANTANA CASTRO, fundamenta ia solicitud en las
siguientes causas para dar por terminada la vinculacion laboral, que al tenor se transcribe:

Articulo 62 numeral 6 del Codigo Sustantivo del Trabajo en concordancia en concordancia con el
articulo 60 del articulo 4, del mismo Codigo, establece:

“4. Faltar al trabajo sin justa causa de impedimento o sin permiso del {empleador}, excepto en los
casos de huelga, en los cuales deben abandonar el lugar del trabajo”.

Frente al argumento expresado por el empleador MARIA ESPERANZA SANTANA CASTRO., se
observa que la trabajadora se ausento de sus funciones laborales, desde el dia 3 de junio de 2019,

Asi las cosas, la (nica manera que se autorice un despido de mujer trabajadora en estado de
embarazo, es que su empleador demuestre al Inspector mas alla de cualquier duda, la existencia de
una justa causa de terminacion del vinculo, de lo contrario, la decision a adoptar sera la negativa de
autorizacion de despido. El Despacho observa que la trabajadora ha incurrié posiblemente en la(s)
causal(es) contemplada(s) en el articulo 60 del C.S.T.,

Sin embargo, sobre la calidad en particular, de la trabajadora LUZ HELENA SANTAMARIA ROMERO,
no se encuentra probado en los documentos aportados el periodo de embarazo de la trabajadora, no
se informa si el parto llego a feliz término, ni el periodo de la Licencia de Maternidad o de lactancia.
No se aportan documentos que permitan conocer la fecha del parto y periodos de licencia de
maternidad y lactancia, para determinar |a proteccién constitucional.

Es de recordar a MARIA ESPERANZA SANTANA CASTRO, que la proteccion al fuero matemo tiene
una vigencia en el tiempo que corresponde al periodo del embarazo v tres (3) meses posteriores al
parto, o en todo caso el término de la licencia materna otorgada por el sistema de salud. (Articulo 239
y 240 del C.S.T.). Lo cual ha sido atendido por reiterada jurisprudencia y en especial por la Honorable
Corte Constitucional en Sentencia Unificada SU070 DE 2013, con ponencia del Magistrado Alexei
Jufio Estrada, donde se citan las reglas sobre el alcance de la proteccion reforzada a la maternidad y
a [a lactancia, en el &mbito del trabajo, que en aparte cita:

Procede fa proteccién reforzada derivada de la maternidad, luego fa adopcion de medidas protectoras en caso
de cesacion de la alfernativa laboral, cuando se demuesire, sin alguna otra exigencia adicional:

a) la existencia de una refacion laboral o de prestacion,

b}  que la mujer se encuentre en estado de embarazo o dentro de los tres meses siguiente af parto, en
vigencia de dicha relacion laboral o de prestacion. (Negrilla cursiva y subrayado fusra de texto)

——
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CONCLUSIONES:

Las pruebas aportadas dentro del tramite solicitado son necesarias para alcanzar un conocimiento
minimo de los hechos que dan lugar a fa aplicacion de las normas, como lo reifera en Sentencia C-
034/14 la Corie Constitucional en aparte:

Y a importancia de las pruebas en todo procedimiento es evidente, pues solo a través de una vigorosa actividad
probatoria, que incluye fa posibilidad de solicitar, aportar y controvertir fas que obran en cada framite, puede el
funcionario administrativo o judicial alcanzar un conocimiento minimo de los hechos que dan lugar a Ja
aplicacién de las normas juridicas pertinentes, y dar respuesta a los asuntos de su competencia
cinénidose al derecho sustaneial. (Negrila y subrayea fuera de texto}

Ahora, quien promovido el tramite debe cumplir con la carga procesal, de la cual depende la
continuacién del proceso, sin embargo el empleador no aportd informacién pertinente gue permita
determinar que el solicitante informo de |a diligencia administrativa a la trabajadora, adicionalmente no
hay prueba pertinente que permita determinar el estado de embarazo de la trabajadora o el periodo
de licencia de maternidad, en consecuencia las garantias minimas previas que asisten a la trabajadora
se encuentran carentes de efectividad, como lo establece la Corte Constitucional, en los precedentes
jurisprudenciales que se citan a continuacion:

DERECHO AL DEBIDO PROCESOQ.- La Honorable Corte Constitucional, en Sentencia_C-034/14,
establece en aparte, el DEBIDO PROCESO, como:

“Principio inherente al Estado de Derecho, cuyas caracteristicas esenciales son el ejercicio de funciones bajo
parametros normativos previamente establecidos y la erradicacion de la arbitrariedad, la facultad de aporfar y

"
1

controvertir las pruebas y distinque entre garantias previas y garantias posteriores’, (Subraya fuera de texto)

" a jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posteriores que implica el derecho al
debido proceso en materia administrativa.

1. Las garantias minimas previas se relacionan con aquelias garantias minimas que necesariamente deben
cobijar fa expedicion y ejecucion de cualquier acto o procedimiento administrativo, tales como el acceso
fibre y en condiciones de igualdad a fa justicia, el juez natural, el deracho de defensa, la razonabilidad de
fos plazos y la imparcialidad, autonomfa e independencia de los jusces, entre ofras.

2. las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de cuestionar la validez juridica de una decision
administrativa, mediante los recursos de fa via gubemativa y la jurisdiccion contenciosa administrativa.

La extensién de garantias del debido proceso al ambito administrativo, no implica que su

alcance sea idéntico a la administracion de justicia y en el ejercicio de la funcion publica, “A
pesar de fa importancia que tiene para el orden constitucional fa vigencia del debido proceso en todos fos
escenarios en los que el ciudadano puede ver afectados sus derechos por actuaciones publicas {sin importar de
qué rama provienen), es necesario que fa interpretacion de las garantias que lo componen tome en consideracion
los principios que caracterizan cada escenario, asi como las diferencias que existen entre ellos”.

Lo anterior, nos permite una vez mas, determinar que el derecho al debido proceso otorgado a la
trabajadora no puede hacerse ilusorio y en la solicitud que nos ocupa, la garantia citada en los
términos del articulo 240 del Codigo Sustantivo del Trabajo, no se realizé, el dia 12 de septiembre de
2019 a las 10:00 A.M., porque la sefiora LUZ HELENA SANTAMARIA ROMERQ, no asistio, no hay
confirmacién la trabajadora conocia las citaciones realizadas por ef Despacho, para ejercer €l derecho
de defensa y contradiccion frente a los hechos argumentados por su empleador como justa causa
para solicitar la autorizacion de despido y/o terminacion del contrato y ejercer efectivamente los
derechos que le asisten.
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PROCESQ ADMINISTRATIVO GARANTIZA EL CORRECTO EJERCICIO DE LA ADMINISTRACION

v

PUBLICA MEDIANTE LA CORRECTA VINCULACION DE LOS SUJETOS AFECTADOS AL
TRAMITE ADMINISTRATIVO.- En Sentencia C-146/15, de la Corte Constitucional, se resuelve una
demanda de Inconstitucional, por omisién de requisitos al no indicar, nombre, direccion o correo
electrénico del recurrente y recuerda el contenido del derecho al debido proceso administrativo y los
principios de razonabilidad y proporcionalidad como limites constitucionales a la potestad de

configuracion legislativa.

PROCESO ADMINISTRATIVO GARANTIZA EL CORRECTO EJERCICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

“Concretamente menciona que la Corte Constitucional ha sostenido que ef derecho al debido proceso judicial y
al debido proceso administrativo son diferentes, pues el primero esta encaminado a que se haga efectiva fa
administracion de justicia, mientras que ef sequndo se dirige a garantizar el correcto ejercicio de la administracion
plblica a través de fa expedicibn de actos administrativos para que no resulten arbitrarios,

Por ofra parte, afirma que para evaluar la razonabilidad de este requisito “debe tenerse en cuenta que hay casos
en los que fa administracion adelanta directaments o de oficio una actuacién administrafiva y que es con la
decision que ésta adopta que los sujetos afectados se vinculan al tramite administrativo”,

EL DEBIDO PROCESQ ADMINISTRATIVO EN EL MARCO DE LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL.- £/
articulo 29 de la Constitucion Politica consagra ef derecho fundamental al debido proceso, de conformidad con
el cual ‘toda clase de actuaciones judiciales y administrativas” deben desarrollarse con respefo de las garantias
inherentes al derecho fundamental del debido proceso. De conformidad con ef texto conslitiucional, ef debido
proceso tiene un &mbito de aplicacién que se extiende también a todas las actuaciones, procedimientos y
procesos administrativos que aparsjen consecuencias para los administrados.

Esta garantia se ve reforzada por lo dispuesto en los instrumenios internacionales relativos a la proteccion de
fos derechos humanos ratificados por Colombia y que hacen parte def bloque de constifucionalidad, En ef ambito
del sistema universal de derechos humanos, la Declaracion Universal consagra en sus articulos 10y 11 &l
derecho al debido proceso, el Pacto Infernacional de Derechos Civiles Y Foliticos fo contempla en sus articuios
14y 15, y en el &mbito del sistema regional de proteccion, la Declaracion Americana de los Derechos y fos
Deberes del Hombre fo reconoce en fos articulos XVl y XXVi y fa Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos en el articulo 8 (garantias judiciales) que se complementa, bajo la interpretacion de la Corfe
Interamericana, junto con ef articulo 25 (proteccion judicial).

En ese orden, la jurisprudencia def tribunal interamericano ha sostenido que las garantias establecidas en el
articuio 8 (el derecho a ser oido por un juez competente, independiente e imparcial, el derecho a un piazo
razonable, el derecho a la defensa, ef derecho a conocer las razones suficientes sobre una decisién, el derecho
a la presuncion de inocencia, el derecho a ser asistido por un traductor o intérprete y a recibir comunicacion
previa y detallada de la acusacion, el derecho a recibir asistencia consular, el derecho a recurri fa decision ante
un juez o instancia superior, entre ofras) deben ser igualmente observadas en procedimientos de caréacter
administrativo. Al respecto, desde el caso Baena Ricardo contra Panamé (2001) fa Corte IDH estableci6 que ef
derecho a las garantias judiciales se refiere “al conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias
procesales a efectos de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
cualquier acto de! Estado, adoptado por cuaiquier autoridad publica, sea administrativa, legisfativa o judicial, que
pueda afectarlos”. De ese modo, el articulo 8 de ia CADH contiene ef efenco de garantfas minimas de/f debido
proceso legal aplicable en cualquier orden y &mbito.

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencias de revision de acciones de tutela como de control abstracto
de constitucional ha establecido de forma constante ef contenido y aicance del derecho consagrado en ef articulo
29 Superior. Desde sus primeros pronunciamientos este Tribunal Constitucional consideré gue es “debido” fodo
proceso que satisface los requerimientos, condiciones y exigencias necesarias para garantizar la efectividad del
derecho material, Conforme a ello, afimé que es un pilar esencial del Estado de Derecho v un derecho
fundamental de aplicacion inmediata vinculante para fodas las autoridades tanto judiciales como administrativas.
en fa medida en que tiene como fin proteger a las personas de arbifrariedades amparadas en el sjercicio del

poder.
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Esta Corporacion ha destacado, las siguientes exigencias que deben cumplirse en ctialquier tipo de juicio como
garantias minimas que deben ser observadas por las auforidades: ef acceso fibre y en igualdad de condiciones
a la justicia, con el fin de obtener pronta resolucion judicial; el acceso al “juez natural” como funcionario que
ejerce la jurisdiccion en determinado proceso, de conformidad con ia fey; ia posibilidad de ejercicio del derecho
de defensa con aplicacion de todos los elementos legitimos para ser oitdo dentro de! proceso; los procesos
deben desenvolverse dentro de plazos razonables y sin dilaciones injustificadas; el juez debe ser imparcial,
autonomo e independiente, de tal forma que debe ejercer su labor sin intromisiones de los demés poderes
piblicos, con fundamento en los hechos y de conformidad con ef ordenarniento juridico; y fa posibilidad de atacar

a ravés de recursos adecuados y efectivos las decisiones que afectan derechos.

De la misma forma la Corte ha precisado que las garantias del articulo 29 Superior se extienden a foda clase de
procedimientos ante el Estado y no solo son aplicables a los procesos judiciales. Especificamente. ha sefialado
que las actuaciones gue ejerce la_administracion con las personas deben observar etapas procesales gug
cumplan con fas minimas condiciones de contradiccion, defensa v respeto por la dignidad humana del individuo.

En ese sentido se establecio en la Sentencia C-1189 de 2005: “E! debido proceso tiens un ambito de aplicacion
que se extiende a todos los fipos de juicios y procedimientos que confleven consecuencias para los
administrados, de manera que a éstos se fes debe garantizar fa totalidad de efementos inherentes a este derecho
fundamental. De otra parte, y especificamente en lo que hace relacion con los procedimientos administrafivos,
es necesario precisar que el derecho con que cuentan los ciudadanos., relativo a la pasibilidad de controvertir las
decisiones que se tomen en dicho ambito es consubstancial al debido proceso.

Si bien ambas son garantias que se derivan del principio de legalidad, son dos caras de la misma moneda, esto
es, mientras que ef derecho a cuestionar la validez de fas decisiones funge como garantia posterior, las garantias
propias del derecho fundamental al debido proceso, tales como (i) el acceso libre y en iqualdad de condiciones
alajusticia, (i) el acceso al juez natural; {iii} fa posibilidad de sjercicio del derecho de defensa (con los efementos
para ser oido dentro del procesa); (iv) la razonabilidad de los plazos para el desarrollo de los procesos; ¥, (v) la
imparcialidad, autonomia e independencia de fos jueces y autoridades, son elementos que deben ser
garantizados durante el desarrollo de todo el procedimiento, y apuntan, principalmente, a brindar garantias
minimas previas. En efecto, los elementos del debido proceso arriba enumerados buscan garantizar ef equilibrio
entre jas partes. previa la expedicion de una decision administrativa. Por ef contrario, el derecho a cuestionar la
validez de fa misma, hace parte de las garantias posteriores a fa expedicion de la decision por parte de la
autoridad administrativa, en tanto cuestiona su validez juridica”.

Aunado a lo anterior esta el hecho que la solicitud para atender la autorizacion de despido de la
trabajadora se encuentra incompleta, por carecer de elementos probatorios que permitan conocer
periodo de gestacion o fecha del parto, termino de licencia de maternidad o periodo de lactancia de la
trabajadora. Ademés de no contar con la posibilidad de escuchar a la trabajadora para que ejerza su
derecho de defensa y contradiccion.

Por los motivos descritos anteriormente y el hecho que a la fecha de presentacion de la solicitud
7/25/2019 y la fecha en que se enviaron las respectivas notificaciones, requerimientos y citaciones a
las direcciones electrénicas aportadas por la solicitante, y la direccién aportada de la trabajadora, han
franscurrido mas de treinta (30) dias sin que se haya dado respuesta por parte de la soficitante, en
consecuencia el Despacho, decreta el desistimiento de la solicitud y et archivo del expediente en
concordancia con e! articulo 17 de la Ley 1755 de 2015, que al tenor reza:

Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia, cuando fa
autoridad constate que una peticion ya radicada esté incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion
de frémite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la actuacion pueda confinuar sin
oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion para
que fa complete en el término méximo de un (1) mes. A partir del dia siguiente en que ef interesado aporte los
documentos o informes requeridos, se reactivaré el término para resolver la peticion. Se enfendera que el
peticionario ha desistido de su solicitud o de fa actuacién cuando no satisfaga ef requerimiento, salvo que antes
de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por un término igual. Vencidos los términos establecidos en
este articulo, sin que ef peticionario haya cumplido ef requerimiento, la autoridad decretara ef desistimiento y el
archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, gue se nofificaré personalmente, contra el cual
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tinicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud ptigda ser nuevamente
presentada con ef fleno de los requisitos legales.

De conformidad con lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR el desistimiento de la solicitud impetrada por el(la)(los)
sefior(a)(es) en calidad de Representante Legal, de la sociedad MARIA ESPERANZA SANTANA
CASTRO, NIT. 20994483-1, con domicilio en la CALLE 53 B No. 24-42 Barrio Galerias, de Bogota
D.C, correo electronico: egmonsalve@yahoo.com; leder09123@gmail.com:
santanaesperanza/19@gmail.com, contra la sefiora LUZ HELENA SANTAMARIA ROMERO,
identificada con CC. 1,014,204,768 de Bogota D.C., con domicilio: Vereda Juaica Camelldn La Pefia
Juica Tenjo - Cundinamarca, correo electronico: de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de la
presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el archivo de Ia solicitud.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que contra el presente acto administrativo procede el recurso de
REPOSICION ante este Despacho, interpuesto dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion personal o la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segln el
caso.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas el contenido del presente
proveido en los términos de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

et

Inspectora Once del Trabaje Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites
Direccién Territorial de Bogota D. C.

Proyectd y aprobd: Leticia M.
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