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Expediente N°: 161736 de fecha 31/08/2015
HACE CONSTAR:
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Que mediante oficio del dia 14 de junio de 2019 se citd a notificacion personal a la empresa arriba mencionada deg
resolucion 4815 del 18 de noviembre 2019. pero en virtud del principio del debido proceso se emitira el preserite
aviso.
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Que vencido el término de notificacion personal la parte convocada, no se hizo presente, por lo tanto, en
cumplimiento a lo sefialado en Ia ley se procede a remitir el PRESENTE AVISO adjuntandole copia completa de la
resolucion en mencion.

ouoysodal |e ele

Se le advierte al convocado que se considera surtida la notificacion al finalizar el dia siguiente a la entrega del aviso
en el lugar de destino.

Atentamente, —
REPUBL&EI:_A%[SEEE)T&]EIA
. mir, i
Cordialmente DIRECCION TERRI TS, AP
DANIEL ANDRES QUEMBA RODRIGUEZ CORRESPONDENCIA REC.‘OB?[E?!\TA
Profesional Universitario Fecha; 2
Direccion Territorial de Bogota-. Ministerio del trabajo » Hora, 2
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En uso de sus facultades legales, en especial las establecidas en el Decreto 4108 de 2011, la Resolucion]
2143 de 2014, la Resolucion 5444 de 2017, la Ley 361 de 1997, la Ley 1437 de 2011 y la Resolucion |

<
N

«° b
(;5%0\}‘\ libertod y Orden

«*MINISTERIO DEL TRABAJO

PN

RESOLUCIONNUMERO, ;g {5  DE2019

<°

e\“/‘\op\

( 480y 0 )

“Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Apelacion”

LA DIRECTORA DE LA TERRITORIAL BOGOTA

5586 del 10 de diciembre de 2018.

CONSIDERANDO

Mediante radicado No 161736 calendado 31 de agosto de 2015, el Presidente de la
Organizacion Sindical denominada SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES -
SINTRANSPORCAR requirio a este Cartera Ministerial para que se investigara a la
sociedad TRANSPORTEMPO S.A.S., la cual se encuentra identificada con NIT No
800.051.673-7, por la presunta negativa a negociar el pliego de peticiones presentado por
la organizacion sindical el dia 18 de agosto de 2015. (Folios 01 al 37)

Con Auto No 690 del 28 de septiembre de 2015 la Coordinadora del Grupo de Resolucion
de Conflictos y Conciliaciones de la Direccién Territorial Bogotd de ese entonces,
comisiono a la Inspectora de Trabajo y de Seguridad Social Dra. CRISTHIAN MAYERLI
ESPINOSA LEON, adscrita a ese grupo, para adelantar la respectiva Averiguacion
Preliminar. (Folio 38)

Mediante Auto de Avocamiento calendado 28 de septiembre de 2015, la Inspectora de
Trabajo y Seguridad Social comisionada, avoco conocimiento de la peticion radicada por
el SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES - SINTRANSPORCAR vy dentro del
mismo Auto decretd |a practica de pruebas. (Folio 40)

Posteriormente, con oficios radicados No. 7211000-190859 calendados 06 de octubre de
2015, la Inspeccion de Trabajo comisionada cito a cada una de las partes para
escucharlas en Diligencia Administrativa Laboral el dia 14 de octubre de 2015. (Folio 41
al 42)

El dia 14 de octubre de 2015 la Inspectora de Trabajo y de Seguridad Social Dra.
CRISTHIAN MAYERLI ESPINOSA LEON, expidio con destino al expediente
administrativo laboral “CONSTANCIA DE NO COMPARECENCIA", indicando que solo el
sefior JUAN CARLOS CANCHON SUAREZ en calidad de Presidente de la Organizacion

BuYS
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Sindical de%qm’ih%da SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES -

SINTR%N\SPBRCAR asistio a la sefialada Diligencia. (Folio 43)

,3\\"\ _
)@@T/Eniendo en cuenta la inasistencia del Representante Legal o apoderado de la sociedad
?\PGOK TRANSPORTEMPO S.A.S. la Inspectora comisionada a través de radicados No.
’ 7211000-195596 calendados 14 de octubre de 2015, citb nuevamente a cada una de las
partes para escucharlas en Diligencia Administrativa Laboral, diligencia que quedo

programada para el dia 28 de octubre de 2015. (Folio 44 al 45)

7. El dia 28 de octubre de 2015 la Inspectora de Trabajo y de Seguridad Social Dra.
CRISTHIAN MAYERLI ESPINOSA LEON, expidio con destino al expediente
administrativo laboral “CONSTANCIA DE NO COMPARECENCIA", indicando que sélo la
apoderada de la sociedad TRANSPORTEMPO S.A.S asistio a la sefialada Diligencia.
(Folio 98)

8. El dia 29 de octubre de 2015 se llevd a cabo Diligencia Administrativa Laboral,
compareciendo a esta el Presidente del SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES
- SINTRANSPORCAR Yy la apoderada de la sociedad TRANSPORTEMPO S.A.S. Dra.
VERONICA ALVAREZ DUQUE. (Folio 99)

9. Mediante Resolucion No. 001636 del 23 de junio de 2016, la Coordinadora del Grupo
de Resolucién de Conflictos y Conciliacion de la Direccion Territorial Bogota de ese
entonces, resolvio:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la empresa TRANSPORTEMPO SAS con Nimero De
Identificacion Tributaria 800051673-7, domicilio principal en Bogota y direccion para nofificaciones en la
Carrera 63 No. 17-91, Bogota, representada legalmente por FABIO CARVJAL ALVAREZ o por quien
haga sus veces, con multa de seis millones ochocientos noventa y cuatro mil quinientos cuarenta pesos
M/C ($6.894..540.00), equivalentes a Diez (10) veces el salario minimo mensual a favor del SENA, en
razon a la negativa de iniciar e instalar la etapa de arreglo directo, conforme lo establecido en el numeral
2 del articulo 433 del C.S. del T. (Folios 247 al 249)

10. El dia 18 de agosto de 2016 la organizacion sindical denominado SINDICATO NACIONAL
DE TRABAJADORES - SINTRANSPORCAR, fue notificada por aviso de la Resolucion
No. 001636 del 23 de junio de 2016. (Folio 252)

11. El dia 26 de julio de 2016 la sociedad TRANSPORTEMPO S.A.S., fue notificada por aviso
de la Resolucion No. 001636 del 23 de junio de 2016. (Folio 253)

12. Con radicado No. 143739 del 05 de agosto de 2016, la apoderada de la sociedad
TRANSPORTEMPO S.A.S interpuso recurso de reposicion y en subsidio apelacion contra
la Resolucion No. 001636 del 23 de junio de 2016. (Folio 255 al 296)

13. Mediante Resolucion No 002345 del 30 de agosto de 2016 la Coordinacion del Grupo
de Resolucion de Conflictos y Conciliacion de la Direccion Territorial Bogota, resolvié el
recurso de reposicién confirmando la Resolucion No. 001636 del 23 de junio de 2016 y
concediendo el recurso de alzada. (Folios 310 al 311)
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14, Mediant;zJ‘Rﬁg'olucién No. 002170 del 04 de agosto de 2017, la Directora Territorial
Q\Qgﬁt@ de ese entonces, resolvio el recurso de apelacion ordenando lo siguiente:
N

N
%GO‘;‘IRT(CULO PRIMERO; REVOCAR en todas sus partes la Resolucion 001636de fecha 23 de junio de

\4#%
o

2016, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo

ARTICULO SEGUNDO: DEVOLVER las diligencias a la Coordinacion del Grupo de Resolucion de
Conflictos y Conciliaciones de la Direccion Territorial de Bogota para continuar con la investigacion
administrativo laboral de conformidad a lo establecido en el arficulo 47 y siguientes de la Ley 1437 de
2011. (Folios 372 al 376) _ :

15. Con Auto calendado 02 de marzo de 2018 el Coordinacion del Grupo de Resolucion de
Conflictos y Congiliaciones de ese entonces, procedio a reasignar a la Inspectora de
Trabajo y de Seguridad Social Dra. CRISTHIAN MAYERLI ESPINOSA LEON para que
continuara con la investigacion administrativa laboral (Folio 412)

16. Mediante Auto No. 000042 calendado 13 de junio de 2018 el Coordinacion del Grupo de
Resolucion de Conflictos y Conciliaciones de ese entonces, resolvio formular pliego de
cargos e iniciar procedimiento administrativo sancionatorio en contra de la sociedad
TRANSPORTEMPO S.A.S. (Folio 418 al 420)

17. Con radicado No. 24486 calendado 18 de julio de 2018 la sociedad TRANSPORTEMPO
S.A.S., a través de su Representante Legal Suplente presentd los descargos
correspondientes. (Folio 442 al 448)

18. Mediante Auto No. 000077 calendado 11 de septiembre de 2018 el Coordinacion del
Grupo de Resolucion de Conflictos y Conciliaciones de ese entonces, decretd agotado el
periodo probatorio y en consecuencia corri¢ traslado a las partes para efectos de
presentacion de los alegatos de conclusion. (Folio 475)

19. Con radicado No. 31927 calendado 18 de septiembre de 2018 la sociedad
TRANSPORTEMPO S.A.S., a través de su Representante Legal presentd los
correspondientes alegatos de conclusion. (Folio 480 al 484)

20. Mediante Resolucién No. 005256 del 11 de octubre de 2018, el Coordinadora del Grupo
de Resolucion de Conflictos y Conciliacion de la Direccién Territorial Bogota de ese
entonces, resolvio:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la empresa TRANSPORTEMPO SAS con Numero De
Identificacion Tributaria 800051673-7, domicilio principal en Bogota y direccion para notificaciones en la
Carrera 63 No. 17-91, Bogot4, representada legalmente por FABIO CARVJAL ALVAREZ o por quien
haga sus veces, con multa de TRES MILLONES NOVECIENTOS SEIS ML DOSCIENTOS DIEZ
PESOS M/CTE ($3.906.210) correspondiente al afio 2018 por cada dia de retraso en el inicio de las
conversaciones que acumulan un fotal de 30 dias aplicando criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, para un total de CIENTO DIECISIETE MILLONES CIENTO OCHENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS PESOS MCTE ($117.186.300) la multa impuesta sera con destino al SERVICIO
NACIONAL DE APRENDISAJE SENA REGIONAL BOGOTA ubicada en la carrera 13 No. 65-08 piso

346
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03 de la ciudad de Bog@té"b, C., en razén a la negativa de iniciar e instalar la etapa de arreglo directo,
conforme a lo @fta'b?écfdo en el numeral 2 del articulo 433 del C. S. T. Cédigo Sustantivo del Trabajo.

i Ly
(Folos 46:alS0)

WS¢
A\ P\ .
: hgo‘??.%i. El dia 13 de noviembre de 2018 |a sociedad TRANSPORTEMPO 8.A.S., fue notificada
oo S por aviso de la Resolucion No. 005256 del 11 de octubre de 2018. (Folio 498)

22. El dia 19 de noviembre de 2019 la organizacion sindical denominado SINDICATO
NACIONAL DE TRABAJADORES - SINTRANSPORCAR, fue notificada por aviso de la
Resolucién No. 005256 del 11 de octubre de 2018. (Folio 500)

23. Con radicado No. 40973 calendado 26 de noviembre de 2018 la sociedad
TRANSPORTEMPO S.A.S., a través de su Representante Legal presentd recurso de
reposicion en subsidio de apelacion en contra de la Resolucion No. 005256 del 11 de
octubre de 2018 . (Folio 530 al 560)

24. A través de Resolucion 003136 del 15 de agosto de 2019, la Coordinadora del Grupo
de Resolucion de Conflictos y Conciliaciones de la Direccion Territorial de Bogota resolvio
rechazar el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion, motivo su decision
sefialando que la sociedad TRANSPORTEMPO S.A.S., no acredito el pago de la multa,
tal y como lo dispone el numeral 2° del articulo 433 del C.S.T. (Folio 657 al 660)

25. El dia 26 de agosto de 2019 la sociedad TRANSPORTEMPO S.A.S., fue notificada
personalmente de la Resolucién 003136 del 15 de agosto de 2019. (Folio 683)

26. El dia 13 de septiembre 2019 la organizacion sindical denominado SINDICATO
NACIONAL DE TRABAJADORES - SINTRANSPORCAR, fue notificada por aviso de la
Resolucion 003136 del 15 de agosto de 2019. (Folio 684)

27. Por medio de oficio radicado No. 11EE2019711100000030100 del 03 de septiembre de
2019, el Representante Legal de la sociedad TRANSPORTEMPO S.A.S., presento
recurso de queja contra la Resolucion 003136 del 15 de agosto de 2019, afirmando que
la sociedad si habia efectuado el pago de la multa al SENA por valor de $117.186.300 el
22 de noviembre de 2018. (Folio 686 al 705)

28. Mediante Auto No. 0630 del 17 de septiembre de 2019 se comisioné a la Inspectora de
Trabajo y Seguridad Social comisionada Dra. SANDRA MARCELA MENESES para
proyectar resolucion por medio de la cual se resolviera el recurso de queja en contra de la
Resolucion 003136 del 15 de agosto de 2019. (Folio 707)

29. Mediante Resolucién No. 003742 del 19 de septiembre de 2019, el Director (E)
Territorial Bogot4, resolvio el recurso de queja ordenando lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: CONCEDER el recurso de queja contra la Resolucién No. 003136 del 15 de
agosto de 2019, proferida por la Coordinadora del Grupo de Resolucion de Conflictos y Conciliaciones
de la Direccion Territorial de Bogota, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido”

(Fo_liol?OB al 712)
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30. El dia 0?‘2ldé’§t:tubre de 2019 la sociedad TRANSPORTEMPO S.A.S., fue notificada por
\%‘@ﬁ‘&é la Resolucién No. 003742 del 19 de septiembre de 2019. (Folio 717)
la
A ,
©31. El dia 02 de octubre de 2019 la organizacion sindical denominado SINDICATO
NACIONAL DE TRABAJADORES - SINTRANSPORCAR, fue notificada por aviso de la
Resolucion No. 003742 del 19 de septiembre de 2019. (Folio 718)

32. Mediante Resolucion No 004194 del 11 de octubre de 2019 la Coordinacion del Grupo
de Resolucion de Conflictos y Conciliacion de la Direccion Territorial Bogota, resolvio el
recurso de reposicion confirmando la Resolucion No. 005256 del 11 de octubre de 2018
y concediendo el recurso de alzada. (Folios 719 al 723)

33. Mediante Auto No. 0774 del 08 de noviembre de 2019 se comisiond a la Inspectora de
Trabajo y Seguridad Social comisionada Dra. KAREN SOFiA DONATO PADILLA para
proyectar resolucioén por medio de la cual se resolviera el recurso de apelacion en contra
de la Resolucion 005256 del 11 de octubre de 2018. (Folio 764)

Con lo expuesto anteriormente, el Despacho hace el siguiente,

ANALISIS JURIDICO

Decision de primera instancia:

Adelantadas las diligencias administrativas, el fallador de primera instancia concluyo que:

“De acuerdo con las pruebas aportadas a esta actuacion administrativa el interesado ha obrado
presuntamente con desconocimiento del articulo 433, el cual establece: El patrono o la representante,
estan en la obligacion de recibir a los delegados de los trabajadores dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la presentacion oportuna del pliego de peticiones para iniciar conversaciones. Sila persona
a quién se presentare el pliego considerare que no esta autorizada para resolver sobre é debe hacerse
autorizar o dar traslado al fempleador} dentro de las veinticuatro horas siguientes a la presentacion del
pliego, avisandolo asf a los trabajadores. En todo caso, a iniciacion de las conversaciones en la etapa
de arreglo directo no puede diferirse por més de cinco (5) dias habiles a partir de la presentacion del
pliego.

El patrono que se niegue o eluda iniciar las conversaciones de arreglo directo dentro del término
sefialado sera sancionado por las autoridades del trabajo con multas equivalentes al monto de cinco (5)
a diez (10) veces el salario minimo mensual més alto por cada dia de mora, a favor del Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA. Para inferponer los recursos legales contra las resoluciones de multa, el
interesado debera consignar previamente su valor a 6rdenes de dicho establecimiento.

En corolario de los argumentos expuestos a consideracion del despacho, esta coordinacion considera
pertinente SANCIONAR a la empresa TRANSPORTEMPO SAS por el incumplimiento al articulo 433
del C.S.T.; por cuanto el dafio generado a los integrantes de la organizacion sindical en lo individual y
colectivamente considerados, impacto de manera negativa al impedir el normal funcionamiento de la

organizacion sindical ”

347
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Y resolvio median%&e‘é‘gﬁjcién No. 005256 del 11 de octubre de 2018 lo siguiente:
S
“ARTfCU&g@‘ﬁﬁ{RIMERO: SANCIONAR a la empresa TRANSPORTEMPO SAS con Nlﬂmero De
Ideq{iﬁ&@c.‘én Tributaria 800051673-7, domicilio principal en Bogota y direccion para notificaciones enl la
Dot'fgirera 63 No. 17-91, Bogots, representada legalmente por FABIO CARVJAL ALVAREZ o por quien
g haga sus veces, con multa de TRES MILLONES NOVECIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS DIEZ
PESOS M/CTE ($3.906.210) correspondiente al afio 2018 por cada dia de retraso en el inicio de las
conversaciones que acumulan un fotal de 30 dias aplicando criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, para un total de CIENTO DIECISIETE MILLONES CIENTO OCHENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS PESOS MCTE ($117.186.300) la multa impuesta sera con destino al SERVICIO
NACIONAL DE APRENDISAJE SENA REGIONAL BOGOTA ubicada en la carrera 13 No. 65-08 piso
03 de la ciudad de Bogota D.C., en razén a la negativa de iniciar e instalar la etapa de arreglo directo,
conforme a lo establecido en el numeral 2 del articulo 433 del C. S. T. Cddigo Sustantivo del Trabajo”

oo

Del Recurso Presentado

Dentro del expediente se observa que con radicado No. 40973 calendado 26 de noviembre de
2018 la sociedad TRANSPORTEMPO S.A.S., a través de su Representante Legal presento
recurso de reposicion en subsidio de apelacion en contra de la Resolucion No. 005256 del 11
de octubre de 2018, mediante el cual se argumentd lo siguiente:

“(...) Dentro de los 499 folios obrantes en el plenario se logra evidenciar que mi representada no vulneré
lo estipulado en el articulo 433 del CST, se observa vulneracion por parte de su despacho a: precedente
jurisprudencial constitucional y del Juez natural C.S.J. , sala Laboral, se observa vulneracion directa a
los articulo 2,6.29,39, 55 58 (reformado A.L., 1/99 Art. 1), 83 y 85 y 333 de la constitucion politica
Colombiana, arficulo 52 del CPACA (Ley 1437 de 2011) y 379 del C.S.T. , e indebida interpretacion
articulos 376,377,379 literal (g) y 433 del CST ., Decreto 2663 de 1950), razén por la cual interpongo
este recurso con el pleno convencimiento que mi representada acfué conforme a la legislacion laboral
colombiana y de buena fe.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y CPACA VULNERACION DIRECTA DERECHOS
FUNDAMENTALES: Articulo 2 C.N.: Un fin esencial de estado es proteger los derechos y deberes,
consagrados en la Constitucion, los particulares son solo responsables por infringir la constitucion y la
leyes (articulo 6 de la C.N.) entrando en un principio de derecho de que lo que no esta prohibido esta
permitido, erra el Ministerio del Trabajo al interpretar que mi representada no debia pedir el acta
pertinente de la Asamblea del sindicato a fin de constatar la legalidad y adopcion del pliego de peticiones
y la eleccion de los negociadores y asesores dentro de la mesa tema que tratare mas adelante. /.
Trayendo a colacion lo anterior es importante resaltar que el articulo 29 de la C.N. indica que nadie
podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes, si bien el articulo 433 del CS.T, establece
una sancion pecuniaria por no sentarse a dialogar dentro del término en la norma establecido, no es
vierto que mi representada se hubiera negado o eludido iniciar conversaciones, dentro del término
establecido envio comunicacion a la organizacion sindical solicitando el acta pertinente de la adopcion
del pliego a fin de verificar si fue adoptado conforme lo reglado en el articulo 376 del CS.T. /. Si bien
existe un derecho fundamental de asociacion su estructura intema y sus estatutos esto no puede ir en
contravia de la ley, la autonomia sindical no es absoluta por eso el paragrafo segundo del articulo 39
de la C.N. establece que la estructura intema y el funcionamiento de los sindicatos y organizaciones
- sociales y gremiales se sujetaran al orden legal y a los principios democraticos,
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En cuanto a prmcrp:o_sqﬂé?nocraﬂcos es importante establecer que cada uno de los miembros de Ia
organizacion s{qdi&‘gf'?fene derecho a tomar las decisiones que considere pertinentes a fin de regirse
respecto, <G
(&
Y

Qo?h‘?pfiego de peticiones adoptado sin el pleno de requisitos internos de la organizacion sindical a todas

luces es un pliego ineficaz para saber que no cumplio con fa votacion necesaria en el drgano méaximo
de las organizaciones la asamblea, es por esto por lo que en sentencia C-674 de 2008 se establecié tal
y como se estipula en el articulo 376 del C.S.T.

No es razonable pues que los miembros de la organizacion sindical se negaran a entregar el acta
pertinente de la asamblea del sindicato donde se adopt6 el pliego, ; Cuél era el motivo de su negafiva
aentregarlo?, ; el pliego si se adopté mediante asamblea?, ;cuando se adopto el pliego?, ; Si son ellos
los negociadores?, una vez entregan el acta mi representada el 11 de noviembre se sienta con la
organizacion a discutir el pliego de peticiones.

Articulos 55 y 58 de la C.N., el articulo 55 de la C.N. establece que se garantiza el derecho de
negociacion colectiva, pero impone una obligacion al estado de promover la concertacion para la
solucion pacifica de los conflictos, concertacion que se da en el mes de octubre de 2015, en la cual la
organizacion sindical y la empresa llegan a un acuerdo, acuerdo que es cumplido por ambas partes.

El estado protegeréa y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad, TRASNPORTEMPO
S.A.S. actualmente emplea a mas de 400 personas y de la continuidad de la empresa dependen sus
familiar, se anexa recurso los estados financieros de mi representada donde podran observar que con
la multa impuesta agravan ain mas nuestra situacion financiera

Siendo esta una multa desproporcionada con la condicion econémica actual de mi representada lo que
pone en riesgo la continuidad de la empresa, lo anterior en concordancia con el articulo 333 de la C.N.,
donde el estado debe estimular el desarrollo empresarial como una de sus funciones primordiales, la
empresa como generadora de empleo y bienestar para sus afiliados.

El articulo 83 C.N. establece que las actuaciones d ellos particulares y las auforidades publicas deben
cefiirse por postulados de Buena Fe, la cual se presume, presuncion que el Ministerio no aplico, la
solicitud del acta de la asamblea maximo 6rgano rector de las organizaciones sindicales, se hizo de
buena fe, para saber si con quien ibamos a discutir el pliego de peticiones eran los escogidos por la
organizacion sindical y si habia sido adoptado el pliego con la totalidad de la ritualidad de que trata e
articulo 376 del C.S.T. :

Por antes expuesto y teniendo en cuenta que lo anterior a la luz del articulo 85 de la C.N. es de
aplicacion inmediata, el Ministerio deberé levantar la mulfa impuesta por mi representada a fin de que
no se nos vulneren més nuestros derechos como sociedad de naturaleza juridica.

De la imposicion de la sancién cargo tinico: articulo 433 del CST. Establece la coordinacion del
grupo de resolucién de conflictos y conciliaciones, en la resolucion objeto de este recurso, el
incumplimiento por parte de mi representada del articulo 433 del Codigo Sustantivo del Trabajo al no
iniciar las conversaciones con el sindicato en la etapa de arreglo directo dentro del término establecido

en la norma.
Por su parte sefiala el articulo 433 del CST lo siguiente:

El fempleador} o la representante, estan en la obligacion de recibir a los delegados de los trabajadores
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la presentacion oportuna del pliego de peticiones para
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iniciar conversaciones.g‘s:‘féﬁﬁersona a quién se presentare el pliego considerare que no esta atfrfolﬁzada
para resolver sgihré@ debe hacerse autorizar o dar fraslado al {empfeador}_ dentro de las veinticuatro
horas si y[e‘n?es a la presentacion del pliego, avisandolo asi a los trabajadores. En'todo claso, la
fnfcigefa(ﬁ de las conversaciones en la etapa de arreglo directo no puede diferirse por mas de cinco (5)

i:\\C)oi?fl‘:‘?s habiles a partir de la presentacién del pliego.

5

El fempleador} que se niegue o eluda iniciar las conversaciones de arreglo directo deniro del término

sefialado sera sancionado por las autoridades del trabajo con multas equivalentes al monto de cinco (5)

adiez (10) veces el salario minimo mensual més alfo por cada dia de mora, a favor del Servicio Nacional

de Aprendizaje SENA. Para interponer los recursos legales contra las resoluciones de multa, el
interesado  debera consignar previamente su valor a drdenes de dicho establecimiento.

Conforme a lo anterior, la sancion de que trata el articulo precedente supone una negativa o elucion de
iniciar conversaciones, entendiéndose -conforme a las reglas de una sana critica - por negativa la mera
liberalidad arbitraria del empleadory por elucion el hecho de evitar la obligacion establecida por la norma
de sentarse a iniciar las conversaciones de la etapa de arreglo directo. En fodo caso, ambas situaciones
prescritas prevén una mala fe del empleador y una unilateralidad arbitraria por parte de esté. //. Para el
caso particular, sea lo primero advertir, que la empresa Transportempo S.A.S. nunca tuvo mala fe en
su actuar, no tuvo negacion arbitraria de inicio de negociacion de etapa de arreglo directo, ni evito con
artimafias el respectivo inicio de la etapa de negociacion.

Es claro, que toda negociacion colectiva se inicia con la presentacion del pliego de peficiones que realiza
el sindicato ante su empleador. De acuerdo con el Codigo Sustantivo del Trabajo se establecen su
articulo 374 sobre otras funciones de los sindicatos, la de presentar pliego de peticiones relativas a las
condiciones de trabajo; asi mismo, complementa el articulo 376 que la asamblea del sindicato tiene
entre otras, como atribucion exclusiva, la adopcion de pliego de peticiones que deberan presentarse a
los empleadores a mas tardar 2 meses después, para finalmente establecer el articulo 377 la prueba
mediante la cual se da el cumplimiento por parte del sindicato de sus funciones.

Obra a folios 36 del expediente, comunicado de la empresa dirigido a SINTRANSPORCAR, donde se
solicita Para efectos del inicio de la etapa de arreglo directo, la entrega del acta de la Asamblea General
de afiliados en la cual se adoplé el pliego de peticiones presentados ante la empresa y se designaron
los negociadores. La fecha de presentacion de esta solicitud radica el 20 de agosto de 2015.

En respuesta de la solicitud (Fl. 37), se pronuncia el sindicato con la negativa arbitraria sin explicacion
alguna de la entrega del acta pertinente para el caso solicitada por TRANSPORTEMPO S.A.S.

De acuerdo con lo anterior no puede inferirse que la solicitud realizada por la compafiia del Acta de
Asamblea por medio de la cual se adopto el pliego de peticiones y se delegd al comision negociadora
fuera innecesaria por cuanto se estaba obrando de conformidad con el articulo 377 anteriormente
mencionado, donde la empresa como parte negociadora del conflicto, tenia pleno derecho de solicitar
la prueba de que el pliego de peticiones se haya adoptado en el término previsto por el articulo 376
atras descrito, ya que la misma norma establece la obligacion por parte de la organizacion sindical de
la presentacion del pliego de peticiones condicionada no a su exclusiva atribucion sino al termino
previsto por la misma norma.

Mi representada estaba facultada para la solicitud que realizé en repetidas ocasiones ante el sindicato,
la primera de ellas mediante comunicacion escrita el dia 20 de agosto de 2015 la cual
ARBITRARIAMENTE NEGADA por parte de la organizacion sindical, y la sequnda en la diligencia
administrativa, ante la Inspectora RCC 13 (folios 99)
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La sancion de que trafa ;e)*%%ﬁcufo%&' no puede ser automética, debe ser consecuente con unas reglas
bésicas de unqls;éh% logica, evidenciar unilateralidad y arbitrariedad por parte del empleador bajo el
des conog{qu’eﬁ to normativo.
W

Goﬁ}rconc!usfén, no se evidencia mala fe ni comportamiento temerario alguno por mi representada como

parte del conflicto, ya que como se indico, la empresa podia solicitar el acta de constitucion de la
asamblea mediante la cual se hubiere adoptado el pliego de peticiones, y verificar con esto el
cumplimiento del término mandatorio para el sindicato establecido en el articulo 376, no obstante fue el
sindicato quien de manera conflictiva negé innecesariamente la prueba de su cumplimiento legal, y
retard6 con ello el inicio de las conversaciones de la negociacion sindical, acudiendo al Ministerio de
Trabajo para su infervencion, el cual mediante diligencia administrativa- anteriormente mencionada-
permitié que la empresa nuevamente solicitara el acta perfinente, momento en el cual el sindicato
accede ya con por lo menos 60 dias trascurridos desde la presentacion de/ pliego.”

Consideraciones del Despacho

En este orden de ideas procede este despacho a verificar como primera medida es si el recurso
fue presentado cumpliendo los requisitos del articulo 76 de la ley 1437 de 2011, el cual estipula
lo siguiente:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberén
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes
a ella, o a la nofificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso. Los
recursos contra fos actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que
se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional
o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando
proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”.

Dentro del presente asunto se evidencia que la sociedad TRANSPORTEMPO S.A.S. por
intermedio de su apoderado judicial se notifico personalmente dia 13 de noviembre de 2018 de
la Resolucion No. 005256 del 11 de octubre de 2018, y el recurso fue presentado el dia 26 de
noviembre de 2018, es decir dentro de la oportunidad procesal prevista y con el lleno de los
requisitos establecidos por la ley 1437 de 2011, por consiguiente, este Despacho, asume la
competencia para resolver sobre el fondo del asunto, atendiendo lo prescrito en el articulo 79
de la ley 1437 de 2011.

En este orden de ideas procede esta Direccion de conformidad con la competencia que le
asiste, a decidir sobre el asunto previo en los siguientes términos:

El derecho de asociacion en Colombia es un derecho fundamental de rango constitucional,
como quiera que aquel consiste en la libre voluntad de los individuos para constituir

]

2 L[Cf
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formalmente orqani;g‘é?bnes permanentes que los identifique y los una en defensa de

los intereses sEomunes de profesién u_oficio, sin autorizacion previa de caracter
admini%@ﬂﬁ% o la injerencia o intervencion del Estado salvo por razones de orden publico tal
\g{m‘rﬁ%; lo expone la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-1491 calendada 02 de

.. SCnoviembre del 2000.
o

Su fundamento juridico se encuentra contemplado en los articulos 38, 39, 53 y 93 de la
Constitucion Politica de Colombia, asi como también, en lo dispuesto porel Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador’ y los Convenios 87 y 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo, ratificados
por Colombia mediante la Ley 26 de 1976 y la Ley 27 del mismo afo respectivamente y los
cuales hacen parte del Blogue de Constitucionalidad.

Que dicha normativa busca asegurar a los ciudadanos la posibilidad de constituir de manera
libre, organizaciones independientes encargadas de hacer valer sus intereses dentro de
los_diferentes conflictos, ya sean de naturaleza economica o juridica, y que suelen
presentarse en su mayoria en las relaciones laborales.

Del mismo modo, la Honorable Corte Constitucional ha sostenido en Sentencia T- 441 de 1992,
que dicha libertad comprende tres enfoques, a saber y que resultan pertinentes de sefialar en
este acto administrativo:

o Libertad individual de organizar sindicatos, cuyo pluralismo sindical esta
consagrado en el articulo 2° del Convenio 87 de la Organizacion Internacional del
Trabajo.

e Libertad de sindicalizacion, ya que nadie puede ser obligado a filiarse o a
desafiliarse a un sindicato; en palabras del articulo 358 del Cddigo Sustantivo de
Trabajo, inciso 1°.

o Autonomia sindical que es la facultad que tiene la organizacion sindical para crear su
propio derecho interno, para organizarse, tal como lo dispone el articulo 3° del
Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Lo anterior, se traduce en un conjunto de derechos conexos tales como lo son:

o FEl Derecho de Asociacion Sindical

e El derecho a negociar las condiciones de trabajo: Negociacion Colectiva.

o Elderecho ainiciar una huelga.

Frente al Derecho de Negociacion Colectiva, el cual es el caso que nos ocupa, este Despacho
se permite sefialar que el articulo 55 de la Constitucion Politica de Colombia le otorga al
Estado el deber de promover la solucion pacifica de los conflictos laborales colectivos,
teniendo en cuenta que la negociacién colectiva entre empleadores y trabajadores es
una forma eficaz y pacifica de lograr un mejoramiento en sus condiciones de trabajo,
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asunto que comgg:ta‘ho s6lo la convivencia armoniosa, sino el dinamismo que debe
surgir entre Iqseﬁt?lores comprometidos en el conflicto laboral, tal y como lo sefiala la Corte
Suprer@@ﬂ% Justiciaen Sentencia SL16887-2016;
Q\P‘?\
qﬂ% "S.'endo el con_ﬂfcfo colectivo un complejo proceso de interaccion y autocomposicion determinado a
través de elapas claras, en el que son las propias partes, a partir de su autonomia y de buena fe,
las que definen las pautas y dindmicas de su desarrollo, dentro de los precisos limites legales, reglas

minimas de razonabilidad demandan de los interesados un comportamiento coherente, durante todo el
proceso de concertacion” Negrita y Subraya fuera de Texto.

El tema de negociacion colectiva encuentra su regulacion Internacional en el Convenio de Ia
Organizacion Internacional del Trabajo -OIT nimero 98 de 1949 “Sobre el Derecho de
Organizacion y Negociacion Colectiva”, el Convenio 154 de 1981 “Sobre la Negociacion
Colectiva” y la recomendacion nimero 163 del mismo afo “Recomendacion sobre la
Negociacion Colectiva’”.

En los cuales se establece que la Negociacion Colectiva es un derecho que permite garantizar
que los trabajadores y los empleadores puedan negociar con eficacia las mejores condiciones
de trabajo.

Ahora bien, de las buenas practicas de la negociacion colectiva se garantiza que los
empleadores y los trabajadores negocien en un plano de igualdad y que los resultados sean
justos y equitativos para cada parte de la relacion laboral, pues_la negociacién colectiva
permite que ambas partes negocien unas relaciones de empleo justas y dignas,
evitandose costosos conflictos laborales.

Frente a este tema, es necesario sefalar que la Honorable Corte Constitucional mediante
sentencia C-567 de 2000 y sentencia C-063 de 2008, declararon inexequibles los
numerales 1, 2 y 3 del articulo 357 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, los cuales hacian
referencia a la representacion sindical y sefialaban en uno de sus numerales que cuando en
una misma empresa coexistiere un sindicato de base con uno gremial o de industria, la
representacion de trabajadores, para todos los efectos corresponderia al sindicato que agrupe
a la mayoria de trabajadores de dicha empresa, lo anterior, por considerar en criterio que esas !
normas desbordan y desmaterializan lo contemplado por la Constitucion Politica de Colombia |
y los Convenios Internacionales ratificados por nuestro pais.

Adicional a lo indicado, el Organo de Cierre Constitucional mediante sentencia C-797 de 2000
declard inexequible el paragrafo del articulo 376 del Codigo Sustantivo del Trabajo
indicando entonces que en materia de representacion sindical y para los efectos de la
negociacion colectiva de trabajo no se puede restringir el pleno ejercicio de los sindicatos
minoritarios lo que conlleva a que cada una de las Organizaciones Sindicales adquieran
|a titularidad y legitimidad para la materializacion del derecho en tal forma que cada uno
pueda promover y llevar a cabo hasta su terminacion un conflicto colectivo laboral, bien
sea a través de la firma_de la convencion colectiva de trabajo o en su defecto la

expedicién del laudo arbitral.
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Obseryg ﬁb(ﬁéspacho, que el pliego de peticiones fue presentado por parte de la organizacion
s'[gdféélfdenominada SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES - SINTRANSPORCAR,

@Gogl dia 18 de agosto de 2015, ante la sociedad TRANSPORTEMPO S.A.S., y la accion tomada
\I -
o

por la sociedad querellada, fue supeditar el inicio de la etapa de arreglo directo al envio del acta
de asamblea general de afiliados tal y como se evidencia a folio treinta y seis (36) del
expediente : ' :

“Para efecto de dar inicio a la etapa de arreglo directo en la negociacion para acordar la convencion
colectiva de trabajo, se solicita allegar el acta de la asamblea general de afiliados, en la cual se adopt6
el pliego de peticiones y se designaron los negociadores.”

El Articulo 433 del codigo sustantivo del trabajo establece lo siguiente:

“INICIACION DE CONVERSACIONES. Modificado por el art. 27, Decreto 2351 de 1965. El nuevo texto
es el siguiente:

El patrono o el representante estan en la obligacion de recibir a los delegados de los trabajadores dentro
de las veinticuatro horas siguientes a la presentacion oportuna del pliego de peticiones para iniciar
conversaciones. Si la persona a quién se presentare el plieqo considerare que no esta autorizada para
resolver sobre él debe hacerse autorizar o dar traslado al patrono dentro de las veinticuatro horas
siquientes a la presentacion del plieqo, avisandolo asi a los trabajadores. En todo caso, la iniciacion de
las conversaciones en la etapa de arreglo directo no puede diferirse por mas de cinco (5) dias habiles
a partir de la presentacién del pliego.

El patrono que se nieque o eluda iniciar las conversaciones de arreglo directo dentro del término
sefialado sera sancionado por las autoridades del trabajo con multas equivalentes al monto de cinco (5)
a diez (10) veces el salario minimo mensual mas alto por cada dia de mora, a favor del Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA. Para interponer los recursos legales contra las resoluciones de multa, el
interesado debera consignar previamente su valor a rdenes de dicho establecimiento.” Subraya fuera
de texto

La norma transcrita indica que el empleador, tiene la obligacion, tan pronto se le presenta un
pliego de peticiones por parte de una Organizacion Sindical, recibir a los delegados
dentro de las 24 horas siguientes y dentro de los 5 dias siguientes dar inicio a las
conversaciones a partir de la recepcion del documento, situacién la cual no se evidencia
dentro del expediente que se haya dado cumplimiento por parte de la sociedad
TRANSPORTEMPO S.A.S., toda vez que la sociedad querellada sélo inicio las etapa de
arreglo directo hasta el 05 de agosto de 2018, es decir, cerca de un afio después de
presentado el pliego de peticiones por parte de la organizacion sindical.

Conforme a lo sefialado en el parrafo que antecede, este Despacho encuentra que la sociedad
querellada debié haber atendido la solicitud elevada por la organizacion sindical denominada
SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES - SINTRANSPORCAR dentro del término
establecido por el articulo 433 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, situacion que lleva este
Despacho a concluir que la sociedad TRANSPORTEMPO S.A.S., se negd iniciar las
conversaciones de arreglo directo dentro del término seiialado, constituyéndose de esta
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manera la ngqativa@ﬁg%ociar y un acto atentatorio en contra del derecho de asociacién

sindical, %%
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é\m%/\)ien, sefiala el recurrente en su escrito que este Ministerio de Trabajo perdio su facultad
@Gosancionatoria toda vez que en el presente caso debe darse |a aplicacion de lo reglado en el

articulo 52 del CPACA, lo anterior, ya que la presentacion del pliego data del 18 de agosto de
2015.

Con relacion al tema de la caducidad, este Despacho se permite se permite sefialar lo siguiente:

“Articulo 52 Caducidad de a facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales,
la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de
ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual e/
acto administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto
sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser
decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de
su debida y oportuna interposicion. Si los recursos no se deciden en el término fijado en esta [
disposicion, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad
patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere para el funcionario encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara desde ef
dia siguiente a aquel en que cesé la infraccion y/o la efecucion.

La sancion decretada por acto administrativo prescribira al cabo de cinco (5) afios contados a
partir de la fecha de la ejecutoria”. Negrita y subraya fuera de texto

Encuentra el Despacho que esta Direccion Territorial tuvo conocimiento de |a queja presentada
por la organizacion sindical SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES -
SINTRANSPORCAR el dia 31 de agosto de 2015 y que una vez revisada la querella se pudo
establecer también que la presentacion del pliego de peticiones por parte de la referida
organizacion sindical fue el 18 de agosto de 2015, no obstante, los hechos u omisiones que
originaron la presente queja, segin las pruebas que reposan en el expediente administrativo
laboral perduraron en el tiempo hasta el 05 de agosto de 2016, fecha en la cual se firmé
por las partes el Acta de inicio de la etapa de arreglo directo, tal y como es visible a folio
302 del expediente.

Ahora bien, como quiera que la Resolucion No. 005256 del 11 de octubre de 2018 “Por medio
de la cual se resuelve una investigacién administrativa laboral”, fue notificada por Aviso a la
querellada el dia trece (13) de noviembre de 2018, encuentra este Despacho que la
Coordinacion del Grupo de Resolucion de Conflictos y Conciliaciones de esta Direccion
Territorial SI contaba con la facultad sancionatoria, teniendo en cuenta que la presente
actuacion sélo caducaba hasta el dia 05 de agosto de 2019.

Finalmente, el recurrente manifiesta que la sancion impuesta es desproporcionada,
argumentando que la imposicion de la multa no se gradud con los criterios sefialados por la
normatividad y por consiguiente implica una violacion al derecho defensa.
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Este argumento no c_e;-@-ﬂ%'recitu) del Despacho, por cuanto en la presente investigacion se ha
garantizado el{dé'i%ého de defensa y contradiccion, la sancion fue impuesta bajo los cn‘leriqs
de grz;q;,{abﬁb?ﬁ establecidos en el Numeral 1 del Art. 50 de laLey 1437 de 2011, en tionsonar}cta
8gn\>ﬁ1qnumeral 1 del Articulo 12 de la Ley 1610 de 2013, como lo fue el "Dafio 0 [:';eh.g'ro
@Oogenerado a los intereses juridicos tutelados’ examinando que el derecho de asociacion
2 sindical fue amenazado por empleador, con el animo de dilatar el inicio de la Negociacion
Colectiva, teniéndose en cuenta que se transaredio el ordenamiento juridico de acuerdo
con las pruebas que validan el daiio ocasionado en varias oportunidades.

Conforme lo anterior, el Despacho procedera a confirmar en todas sus partes Resolucion No.
005256 del 11 de octubre de 2018, toda vez que los fundamentos juridicos expuestos por el
recurrente no conllevan a variar la decision adoptada en primera instancia.

En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion No. 005256 del 11 de octubre de 2018,
proferida por la Coordinacion del Grupo de Resolucion de Conflictos y Conciliacion de la

Direccion Territorial de Bogota, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas el contenido del
presente Acto Administrativo, conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes de la Ley
1437 de 2011, advirtiéndoles que contra la misma no procede ningun recurso.

ARTICULO TERCERO: DEVOLVER el expediente Grupo de Resolucion de Conflictos
Conciliacion de la Direccion Territorial de Bogota para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Funcionario Nombre y Apellidos Vo, Bo

Proyeclado por Karen Solia Donalo Padilla

A £ e
Revisd y aprobd el contenido con ’ . i = -
los documentos legales de soporte Diana Esperanza Diaz Bartagén ( 4 @
Los ariba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajuslado a las normas y disposiciones legales vigentes, y, por lo
anto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma de |a Directora Terrilodial de Bogota del Ministerio del Trabajo.




