REPUBLICA DE COLOMBIA

(ibertcd y O

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCIONNo. 0002 42
( 23 ENE 209 )

“Por medio de la cual se archiva una averiguacién preliminar®™
La Coordinadora del Grupo de Prevencion, [nspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Teritorial de Bogot4, en uso de sus facultades legales y en especial las estabiecudas enla
Constitucion Politica de Colombia, el Cédigo Sustantivo del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la’
Resolucion 2143 de 2014, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, y las demas normas concordantes

CONSIDERANDO N

. INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO : |

Se decide en el presente proveldo la responsabilidad que le asiste la empresa ALIANZA TEMPORAL RECURSO )

HUMANO SAS con Nit  900513360-3 y con domicilio en la carrera 16 No 96-14 oficina 403 de la |C|udad de Bogota

D,C. .
. [

Il. ANTECEDENTES FACTICOS :

Por medio oficio de radicado No. 2625 del dia 17 de agosto del 2017, el sefior CARLOS ARTURO LOZANO presento
queja en contra de la empresa ALIANZA TEMPORAL RECURSO HUMANO SAS por cuanto eX|ste una presunta
vulneracion a las normas de caracter laboral , (fl 1 y 2).

El citado quejoso sustentd su reclamacién con los siguientes hechos. (Resumen)
(...) ta presente es para solicitarles el favor y me colaboren con mi caso el cual laboraba.en el teh1poral alianzay la

|
empresa al cual prestaba servicios se llama expreso andino de carga, el dia 20 de abril de afio en curso me
hospitalizaron en la clinica del occidente por un cuadro de calculo renales” -

1}, | ACTU_ACIONPR_OCESAL- PRUEBAS ALLEGADAS
1.Mediante Auto N0.3022  de fecha 02 de octubre del 2017; La Coordinacién del Grupb de_Prevencion,

Inspeccion, Vigilancia y Control, comision6 al Inspector Diecisiete (17) de trabajo para adelantar mvestngacnon
administrativo laboral a la empresa ALIANZA TEMPORAL RECURSO HUMANOQ SAS (Folio 6)

2 Mediante Auto de fecha 09 de octubre de! 2017, el funcionario comisionado conocio de la queja y-procedié a
dar apertura a ta Averiguacion Preliminar. (Folio 7 )

Que por medio de radicado babel No 5281 de fecha 09 de octubre del 2017, se envi6 respuesta al derechio de

peticion presentado por el querellante (18 ) ]- ,

Por medio de oficio con rad|cado No 5704 del 13 de octubre del 2017 se envia requerimiento de documentaclon |

alaempresa (f19) . i

La empresa da contestacion con radicado babel No 11406 del 26 de octubre del 2017 aportando en 2 CD la

documentacion solicitada (i 10y 11) .

Obra a folio 12 acta de visita de caracter general a la empresa ALIANZA TEMPORAL. celebrada el dia 11 de
octubre del 2018
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Obra a folio 13, citacion al representante legal de la empresa ALIANZA TEMPORAL a fin de que se presente a
diligericia administrativa el dia sefialado via correo electronico de fecha 13 de diciembre de 2018.

Mediante oficio con radicado No 43335 del 17 de diciembre del 2018 la sefiora Maria Angelica Ramirez radica un
documento a nombre de la empresa ALIANZA TEMPORAL .

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control del Ministerio de

Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia administrativa laboral, encargados

de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del sistema general de seguridad social, en caso

de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion de actos que impidan o retarden el cumplimlento de las
' actmdades propias de la labor de inspeccion, tiene la potestad para imponer sanciones pecunlanas ‘de acuerdo ala
" siguiente normatividad:

Constitucién Politica de Colombia, articulos 83 y 209.

An‘:culo 83.- “Las actuaciones de fos particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la
buena fe, Ia cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

- Articulo 209.- “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolia con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado, La administracién puiblica, en todos sus érdenes, tendré un control interno que se gjercera en los términos que
_Sefiale la ley ”

Articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo def Trabajo.

ARTICULOQ 485. “AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento de las normas
" de este Codigo y demés disposiciones sociales se e;erceran por el Ministerio del Trabajo en la forma como el Gobierno,
o & mismo Ministerio, lo deferminen.”

ARTICULO 486. “ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision,

la exhibicion de libros, regrstros planillas y demés documentos, la obtencién de copias o extractos de los mismos. Asi
mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en foda empresa
con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos ¢como lo crean
conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a fa proteccion de los
frabajadores en el ejerc:c;o de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion
inmediata -sin perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en elfos. Dichos funcionarios no quedan
facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los
Jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores.

Los funcioharios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendrén las mismas facultades pfevlstas en el presente
numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, s siempre y cuando medie

 solicitud de parte def sindicato y/o de las organizaciones de sequndo v tercer grado g las cuales se encuentra afiliada
fa oraamzaaon sindical.”

Laley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece fa competencia general de los Inspectores de Trabajo, a saber: “Articulo
1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Sequridad Social ejerceran sus funciones de inspeccion,
vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceréan de los asuntos individuales y colect:vos en el sector privado
y de derecho colectivo del trabajo del sector publico.”

El articulo 3° ibidem sefiala:
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“Articulo 3°. Funciones principal. Las Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social tendrén las siguiéntes funcione$
principales: -

1. Funcién Preventiva: Que propende porque todas las normas de caracter socio laboral se cungplan a cabalidad|
adoptando medidas que garanticen los derechos del trabajo y eviten posibles conflictos entre empleadores y
trabajadores.
2. Funcion Coactiva o de Policia Administrativa: Como autoridades de policia del trabajo, la facultad cloercmva se refierg -
a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de la inobservancia o violacion de una norma del trabajo,
aplicando siempre el principio de proporcionalidad.
3. Funcion Conciliadora: Corresponde a estos funcionarios intervenir en la solucion de los conflictos laborales de
caracter individual y colectivo sometidos a su consideracion, para agotamiento de la via gubemativa y en aplicacion
del principio de economia y celeridad procesal.
4. Funcion de mejoramiento de la normatividad laboral: Mediante la implementacion de lnlaatrvas que permitan superar
los vacios y las deficiencias procedimentales que se presentan en la aplicacion de las d:spos:c:ones legales wgentes
5. Funcién de acompafiamiento y garante del cumplimiento de las normas laborales del sistema genetal de riesgos|-
laborales y de pensiones.

Resolucién 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridi'ad Social a saber:

“1. Adelantar investigacién administrativo-faboral en materia de derecho laboral individual, colectivo, seguridad
social en pensiones, riesgos laborales, seguridad y salud en el frabajo y demas normas soc:aies que sean de su
competenc;a :

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO: !

|
En virtud de los hechos narrados en ia queja presentada por el sefior CARLOS ARTURO LOZANO CRUZ que dio
origen al inicio de la presente Averiguacién Preliminar y realizado el analisis de los hechos descritos en la queja, las
actuaciones procesales, y las pruebas documentales recopiladas por oficio las cuales se relacionan a continuacion.

1. Contrato de trabajo del querellante
2. Copia de la liquidacion de prestaciones sociales
3. Carta de terminacion del contrato del sefior Cartos Lozano .

En consideracion a lo anterior, este despacho precisa que:

Partiendo dei hecho que el quejoso no aporto prueba alguna dentro de Ia queja presentada, al igual que no se hizo
parte dentro del proceso a fin de conocer las pruebas obtenidas y asi controvertirtas, y de otra parte la empresa se
fimito a aportar la documentacion solicitada por el despacho sin referir o manifestar algo respecto al accidente o
enfermedad que indico el quejoso, al igual la Ginica manifestacion expresa que hizo la empresa se hizo en fecha 14 de
diciembre del afio 2018, en el que indico: “ que revisada fa base de datos, ef sr CARLOS ARTURO LOZANO no figura -
como trabajador activo o retirado de nuestra temporal ni la empresa expreso andino de carga.”

De ofra parte, el despacho con la documentacion aportada por la empresa esto es el contrato de trabajo , la carta de
terminacion y deméas que datan del afio 2015 del sefior CARLOS ARTURO LOZANO donde se pudo evidenciar que si
existié una relacion laboral para ese entonces, mas no se pudo constatar si para el afio 2017 existié 0 no porque no
se aportd documentacion alguna al respecto, asi mismo el despacho se desplazo al sitio de direccion de la empresa
y alli no fue atendida por nadie de la empresa,, toda vez que el celador de! edificio no permitié el ingreso a las
instalaciones de la empresa.

En consecuencia y analizado lo anterior existe una controversia juridica entre lo demostrado probatoriameénte por la
empresa y lo manifestado por escrito por esta misma, ya que se observa una ambigliedad por parte de la empresa
frente al caso del sefior CARLOS LOZANO, este despacho archivara la queja POR FALTA DE COMPETENCIA y
exhorta al querellante a que acuda a la justicia ordinaria laboral.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que no fue posible establecer el presunto incumplimiento a las.normas Iabo_raieé
y de seguridad social por parte de laempresa ALIANZA TEMPORAL RECURSO HUMANO LTDA frente a los hechos
descritos en el radicado, se procede a archivar [a queja en la etapa de Averiguacion Preliminar dejando en libertad a

/ F'\
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el quereliante para que acuda a la justicia ordinaria, si asi lo considera pértinente, en procura de que sea este
funcionario el que declare los derechos que por competencia este Despacho no puede efectuar, segun las voces del
articulo 486 del Cadigo Sustantivo del Trabajo. Subrogado Decreto Ley. 2351 de 1965. Art 4 y modificado por el articulo
7dela Ley 1610 de enero de 2013

En mérito de lo expuesto, fa Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vlgllancaa y Control de la Direccién
Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICUL(b PRIMERQ: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra del de la’
empresa ALIANZA TEMPORAL RECURSO HUMANO LTDA identificada con el Nit 900513360-3 y domiciliada en
la carrera16 No 96-14 oficina 403 y por las razones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas af radicado nimero 2625 del 17 de agosto
del 2017 presentada el sefior CARLOS LOZANO en contra de la empresa ALIANZA TEMPORAL RECURSO
HUMANO LTDA de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO : NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente auto conforme
a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo  Contencioso
Administrativo, informando que contra el presente Acto Administrativo proceden los recursos de REPOSICION ante
esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota D.C., interpuestos y
debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal, por aviso o al
vencimiento del termino de publicacion segln sea el caso, de acuerdo con el artichio 76 de la Ley 1437 de 2011, asi:

EMPRESA: ALIANZA TEMPORAL RECURSO HUMANO LTDA con direccion de notificacion judicial carrera 16 No
96-14 oficina 403 de la Ciudad de Bogota

QUERELANTE:  CARLOS ARTURO LOZANO con direccién de notificacion  en la carrera 16 No 64-30 sur de’la
ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO CUARTO LIBRAR, las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANDREA FOR AJARDO
Coordinadora Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control

Proyecto Elaboro: Paula B
- Reviso, Carolina P
“Aprobo: Tatiana F
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