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Depen:DESPACHO DIRECCION TERRITORIAL

Sefior (a)

COMERCIALIZADORA DE VIDRIOS PARABICENTRO SAS
Cra23a#4a-75

Ciudad

AVISO

EL SUSCRITO AUXILIAR ADMINISTRATIVA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION Y
VIGILANCIA EN MATERIA LABORAL.

HACE CONSTAR:
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Que ante la imposibilidad de notificar la decisién al destinatario COMERCIALIZADORA DE VIDRIOS PARABICENTRO SAS, é
mediante oficio de fecha 20 de noviembre de 2023 con radicado de salida numero 40148, se procede a realizar publicacion del
contenido de la RESOLUCION No. 3481 del 25/08/2023 con el fin de nofificar el contenido de la misma.
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Que vencido el término de notificacion y aviso, no se hizo presente, por lo tanto, en cumplimiento a lo sefialado en la ley
se procede a remitir la presente publicacion adjuntandole copia completa de la resolucion en mencion, proferida por
el INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, acto administrativo, contentivo en 6 (seis) folios. Se le advierte
al convocado que se considera surtida la notificacion al finalizar el dia siguiente de esta publicacion.
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Atentamente
JESSICA ALEJ DE_A CAMPOS RAMIREZ
Auxiliar admin ivo
Ministerio del Trabajo Atencién presencial Linea nacional
Sede administrativa Con cita previa en cada Direccién gratuita desde teléfono
Direccion: Carrera 7 # 31-10 Territorial o Inspecciéon Municipal fijo: 018000 112518
Pisos: 9 - 10 del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: (601) 3779999
Bogota



http://www.mintrabajo.gov.co/

REPUBLICA DE COLOMBIA

liberfod y Orden
MINISTERIO DE TRABAJO

RESOLUCION NUMERO 3481 DEL 25 DE AGOSTO DE 2023.

“POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA QUEJA EN SU ETAPA DE AVERIGUACION
PRELIMINAR"

La suscrita [nspectora de Trabajo y Seguridad y Social adscrito al Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia en Materia Laboral de la Direccion Territorial de Bogota, en uso de sus facultades legales
establecidas en el Cadigo Sustantivo del Trabajo y en especial la establecida en el Convenio 81 de
1947 de la Organizacion Internacional del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1437 de 2011, fa
Ley 1610 de 2013, Resolucién No. 2887 del 18 de diciembre de 2020, Resolucion No. 315 del 11 de
febrero de 2021, Resolucion No. 515 del 05 de marzo de 2021 Resolucién 699 del 17 de marzo de
2021 y demas normas concordantes.

CONSIDERANDO:

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

1.1 Por medio del radicado No. 02EE2021741100000016238- de 28/4/2021 con 1D 14929551 el sefior
FERNANDO VALENCIA ROJAS identificado con la cedula de ciudadania No. 93380117, presento
queja contra la Empresa COMERCIALIZADORA DE VIDRIOS PARABICENTRO SAS identificada con
el Nit No. 900,408,567-1 ubicada en la carrera 28 A No. 63 B-60 en la ciudad de Bogota D.C, por el
presunte incumplimiento de las normas laborales (despido sin justa causa) fl 2 al 11

El reclamante funda su reclamacion en las sigufentes manifestaciones.

“ el mes pasado fui despedido injustamente de la empresa en la que trabajaba, notificandome de una
anomalia en facturacion, en donde me exponian que era un despido con justa causa, lo cual no pudo
ser demostrada ya que yo no hago parte del area donde se presento la anomalia el representante
legal me suspende por unos dias, luego me Hfaman a decirme que como no pudo demostrar mi
culpabilidad  sobre la anomalia, los dias que me suspendié me los pagaria como vacaciones, sin
recibir carta de despido-..........

2. ACTUACION PROCESAL

2.6 Que mediante el Auto de Asignacion No. 455 de fecha 14 de ocfubre de 2021, la enfonces
coordinadora del Grupos de prevencion, inspeccion y vigilancia en Materia Laboral Dra. IDALIA
MARGARITA BUSTOS MEDINA asigno a la Dra: SANDRA MILENA AVILA GARCIA, el radicado No.
02EE2021741100000016238- de 28/4/2021 con ID 14929551, con ¢l fin de determinar el grado de
probabilidad o verosimilizad de a existencia de una falta o infraccion, verificar la ocurrencia en ejercicio
de las atribuciones de inspeccion vigilancia y control. (fis 1)
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2.7 Que mediante el Auto de averiguacion preliminar de fecha 14 de agoste de 2023 la Dra.: SANDRA
MILENA AVILA GARCIA, avoco conocimiento de la queja reasignada, con el fin de identificar los
supuestos responsables de esta y recabar elementos de juicios que permitan verificar el cumplimiento
de las normas laborales, (fl 12 y 13)

2.8 Que en desarrollo de la funcién de Inspeccion y Vigilancia en Materia Laboral de las normas
laborales y del Sistema General de Seguridad Social, y a fin de verificar el cumplimiento de las normas
laborales, de conformidad con la Ley 1610, articulo 486 del CST. la inspectora de conocimiento se
trasladé a la Empresa denominada COMERCIALIZADORA DE VIDRIOS PARABRICENTRO S.AS.,
identificada con NIT: 900.408.567-1, ubicada en la carrera 28 A 63 B-60, en la ciudad de Bogota D.C,
como quiera que la direccion registrada en la queja carrera 23 A No. 4 A - 75 no existe, segun |a
busqueda en Google, y del cual se levanto el acta de visita especifica con el material probatorio. (fl 14)

2.9 Que a fin de lograr mas informacién, la inspectora de conocimiento, procedié a llamar al No. 321-
2816148, al  representante legal de la empresa COMERCIALIZADORA DE VIDRIOS
PARABRICENTRO S.A.S Dr. EDGAR GOMEZ, quien manifestdé expresamente que la empresa
COMERCIALIZADORA DE VIDRIOS PARABRICENTRC S.A.S se trasladd a la ciudad de
Barranquilla y Cali, y ya no reside ya en la ciudad de Bogota D.C, adjuntando la ., ademas de adjuntar
mediante el correo electronico edgargomezv@icloud.com, allego la siguiente documentacion: (fl 15 al
31 del plenario.)

ACTA DE DESGARGOS

AUTORIZACION DE DESCUENTOS DE PRESTAMOS

CERTIFICACION DE APORTES DEL SENOR FERNANDO VALENCIA
LIQUIDACION DE PAGO POR EPS

COPIA DE LA TERMINACION DEL CONTRATO DEL SENO FERNANDO VALENCIA

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control
del Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de Ia normativa laboral
y del sistema general de seguridad social, en caso de enconfrar violacion a dichas disposiciones o la
realizacidn de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de
inspeccion, tiene la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente
normatividad: :

Constitucién Politica de Colombia, articulos 83 y 209.

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los
postulados de fa buena fe, la cual se presumiré en todas las gestiones que aqueflos adefanten ante
éstas.

Articulo 209.- “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolfa con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

‘Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para ef adecuado cumplimiento de
fos fines del Estado. La administracion piblica, en fodos sus rdenes, tendra un control interno que se
gjercera en fos términos que sefiale la ley.”

7/

e



] Pagina 3 de 6
RESOLUCION NUMERO 3481 DEL 25 DE AGOSTO DE 2023.

“POR MEDIO DEL CUAL SE ARCHIVA UN EXPEDIENTE EN AVERIGUACION PRELIMINAR”

Por su parte los Articulos 17, 485 y 486 del Cadigo Sustantivo de! Trabajo establecen:

"ARTICULO 17. ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
sociales esta encomendada a las autoridades administrativas del Trabajo.

“ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y ef control def cumplimiento
de fas normas de éste Cadigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo
en la forma como ef Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

"ARTICULQ 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran
hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirfes las informaciones
pertinentes a su misién, fa exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, la obtencion
de copias 0 extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier
momento mediante su identificacion como tales, en foda empresa con ef mismo fin y ordenar fas
medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo crean conveniente
para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de
los trabajadores en el gjercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales
medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de fos recursos y acciones legales consignadas en
ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni
definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en es0s ¢asos
como conciliadores. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas
facultades previstas en el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las
organizaciones sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las
organizaciones de sequndo y tercer grado a fas cuales se encuentra afiliada la organizacién sindical.”

()

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo,
a saber: “Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Sequridad Social ejerceran
sus funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de Jos
asuntos individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo def trabajo del sector
publico.”

En el mismo orden la Resolucion 2143 de 2014 establece en su articulo 7 Ias funciones de los
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, entre ellas esté: “1. Adelantar investigacion administrativo-
faboral en materia de derecho laboral individual, colectivo, sequridad social en pensiones, riesgos
laborales, seguridad y safud en el trabajo y demés normas sociales que sean de su competencia. (...}

El Decreto No. 1072 de 2015 (Mayo 26), por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Trabajo; compila fodas las normas que reglamentan el trabajo y se convirtid en la dUnica
fuente para consultar las normas reglamentarias del trabajo en Colombia.

3 CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que estudiada la solicitud de investigacion instada por el sefior FERNANDO VALENCIA ROJAS
identificado con la cedula de ciudadania No. 93380117, se puede evidenciar que aunque existio una
relacion laboral entre las partes, la parte querellada anhela que por medio de este ente se logre la
cancelacion de pagos adeudos, y de los cuales serian pagados con vacaciones , por parte de la
empresa COMERCIALIZADORA DE VIDRIOS PARABRICENTRO S.A.S, subrayado y en negrilla
fuera de! texto original.

Asi las cosas es necesario advertir por parte de este Despacho que los hechos que originan la querella,
comportan el emitir juicios de valor y reconocimiento de derechos y obligaciones, de los intervinientes,
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situacion esta que escapa al ambito de la facultades de Policia Administrativa , asignadas al Ministerio
de Trabajo, y enmarcadas dentro de fos Art. 485y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo que le asigna
|a funcién de Vigilancia y control; la cual comporta la exclusion de realizar juicios de valor frente a la
calificacién de la controversia suscitada de la junta regional de calificacion de invalidez (accidente
laboral), cuya competencia es de! resorte exclusivo del juez natural de la causa, es decir de la justicia
ordinaria, como quiera que la querella es una controversia que no corresponde a este Ministerio
dirimir, razén por la cual debe acudirse ante la Justicia Ordinaria en procura de que sea este
funcionario el que declare los derechos que por competencia este Despacho no puede efectuar.

Por ofro lado considera el Despacho que es improcedente continuar con el proceso de investigacion
administrativa laboral , como quiera que segun la manifestado por el representante legal que la empresa
COMERCIALIZADORA DE VIDRIOS PARABRICENTRO S.A.S_ Dr. EDGAR GOMEZ "SE
TRASLADO a la ciudad de CALI y BARRANQUILLA, para lo cual este ministerial pierde toda
competencia, y partiendo del principio de buena fe, de lo manifestado en ef informe de visita practicada de
fecha 14 de agosto de 2023, obrante a folio 14 , genera la imposibilidad de allegar los requerimientos
emitidos por la inspectora Novena a dicha empresa, lo que impide a esta inspeccion garantizar a la parte
pasiva el procedimiento consagrado en la ley, tal cual lo establece el articulo 29 de la C.P:

"E{ debido proceso en los asuntos administrativos implica que ef Estado se sujete a fas
reglas definidas en el ordenamiento juridico, no solamente en las actuaciones que se
adelanten contra los particulares para deducir responsabilidades de caracter disciplinario
o aquellas refativas al control y vigitancia de su actividad, sino en los trémites que eflos
inician para ejercer un derecho ante la administracion o con el objefo de cumplir una
obligacion. El articulo 29 de la Constitucion sefiala que ef debido proceso se aplicara a
foda clase de actuaciones judiciales y administrativas, e incluye como elemento basico
def mismo fa observancia "de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, lo que en
materia administrativa significa el pleno cumplimiento de lo prescrito en la ley y en las
reglas especiales sobre ef asunto en tramite. En ditimo término, de lo que se frata es de
evitar que fa suerte del particular quede en manos def ente administrativo. Por lo cual,
todo acto arbitrario de éste, entendido por tal el que se aparia de las normas aplicables,
para realizar su propia voluntad, implica viofacion del debido proceso.”

En igual senfido la ley 1437 de 2011 plantea que las normas de la Parte Primera del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo tienen como finalidad proteger y
garantizar los derechos y libertades de las personas (art. 1), ademés, expone que las actuaciones
administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad. En cuanto al debido proceso expresa la norma en cita
que las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento
y competencia establecidas en la Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion. En materia administrativa sancionatoria, se observaran
adicionalmente los principios de legalidad de |as faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia,
de no reformatio in pejus y non bis in idem (Art. 3.1.)

Que se reitera el sustento juridico para emitir esta decision, esto es, el articulo 17 de la ley 1437 del
afio 2011 que plantea el tema de las peticiones incompletas, sin perjuicio que la peticionaria pueda
volver a presentar la queja pero con todos los requisitos, una vez exista pronunciamiente de fondo en
el presente asunto., este Despacho concluye que no hay fundamento de orden legal para seguir con el
tramite administrativo y se decide dar por terminada la presente Actwacion Administrativa Laboral,
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Por lo anterior, verificadas las actuaciones surtidas dentro de la presente investigacion y en concordancia
con las facultades asignadas a los Inspectores de trabajo de este Ministerio, la averiguacion preliminar
radicada con el No. 02EE2021741100000016238- de 28/4/2021 con ID 14929551, no tendra vocacion
de prosperar ante los argumentos anteriormente descritos por lo cual se procede a su archivo.

En tratandose de hechos como los que se debaten en fa presente investigacion administrativa, tiene
implicaciones como las de tomar una decision relacionada con el presunto incumplimiento de las
normas laborales, exige necesariamente la calificacion de conflictos y en consecuencia reconocer
derechos a algunas de las partes o desconocer la legalidad de los argumentos utilizados por aquella;
circunstancia que de conformidad con la Ley Laboral, ‘pues asi lo ha manifestado en sentencia de
septiembre 2 de 1980, que a su tenor literal dice:" Es nitida y tajante la linea que separa las
competencias de la jurisdiccion ordinaria de trabajo y de los funcionarios administrativos.

‘La primera tiene a su cargo el juzgamiento y decision de fos conflictos juridicos mediante juicios de
valor que calffiquen ef derecho de las parfes;

Los segundos ejercen funciones de policia administrativa para fa vigilancia y control def cumplimiento
de fas normas lahorales; controf que se refiere a situaciones objetivas y que no implican en ninguna
circunstancia funcion jurisdiccional’

En ofras palabras, los funcionarios del Ministerio de Trabajo no estan facultados para declarar
derechos individuales ni dirimir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, de acuerdo al
articulo 486 del CS del T. Subrogado D.L. 2351/65 Art 41, por lo tanto se ordenara el archivo de la
queja contra la citada empresa, como quiera

En mérito de lo expuesto, fa inspeccion novena del Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia en
Materia Laboral de la Direccion Territorial de Bogota del Ministerio de! Trabajo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO en contra de la empresa COMERCIALIZADORA DE VIDRIOS PARABICENTRO
SAS identificada con el Nit No. 900,408,567-1, por las razones expuestas en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas al radicado numero
02EE2021741100000016238- de 28/4/2021 con ID 14929551 el sefior FERNANDO VALENCIA
ROJAS idenfificado con la cedula de ciudadania No. 93380117 en contra la Empresa
COMERCIALIZADORA DE VIDRIOS PARABICENTRO SAS identificada con el Nit No. 900,408,567-1
de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR & las partes que pueden acudir a la jurisdiccion ordinaria para
dirimir los conflictos juridicos de tipo individual de considerarlo necesario.

LA RECLAMADO: ORDENAR la publicacion del presente acto administrativo a través de la pagina
del Ministerio de Trabajo de conformidad con el inciso segundo del articulo 69 de la ley 1437 de 2011,
ante el desconocimiento de la ubicacién de la empresa denominada COMERCIALIZADORA DE
VIDRIOS PARABICENTRO SAS identificada con el Nit No. 900,408,567-1

EL RECLAMANTE: FERNANDO VALENCIA ROJAS identificado con la cedula de ciudadania No.
93380117 al correo ivanvalencia2016@hotmail.com

PARAGRAFO: En el evento en que la nofificacion no pueda hacerse de forma electronica, se seguira
el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO CUARTO: LIBRAR las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SA JARCI/
lnspecto} de Trabaj guridad Social
Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia en Materia Laboral

Proyectd Sandra A.
Aprobo; MHLopez
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