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REPUBLICA DE COLOMBIA

B
Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRABAJO
RESOLUCION No.4067 DEL 27 DE SEPTIEMBRE DEL 2023
“POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR”
El suscrito Inspector de Trabajo y Seguridad y Social adscrito al Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia
en Materia Laboral de la Direccién Territorial de Bogota, en uso de sus facultades legales establecidas en el
Caodigo Sustantivo del Trabajo y en especial la establecida en el Convenio 81 de 1947 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 201-3, Resolucion
No. 2887 del 18 de diciembre de 2020, Resolucién No. 315 del 11 de febrero de 2021, Resoluciéon No. 515
del 05 de marzo de 2021 Resolucion 699 del 17 de marzo de 2021 y demés normas concordantes.

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES FACTICOS

Mediante radicado No. 11EE2019741100000015184 del 14 de mayo de 2019, ID 14748092 la sefiora LUISA
FERNANDA ZARABANDA COLLAZOS, Identificada con CC 52.718.056 de Bogota, presenta una queja,
contra las empresas PERSONAL TEMPORAL Y ASESORIAS PTA S.AAS Y LA INDUSTRIA MILITAR
COLOMBIANA INDUMIL por presunta vulneracion de las normas laborales.

La citada queja hace referencia a: (Folios 1 al 7)

“LUISA FERNANDA ZARABANDA COLLAZQS, mayor de edad, domiciliada y residente de esta
ciudad, identificada con CC 52.718.056 de Bogota, obrando en representacion propia, domiciliada
y residente de esta ciudad, comedidamente acudo a su despacho con el fin de solicitar su
acompafiamiento en consideracion a que se me estan vulnerando mis derechos laborales al
negarse la activacion del sistema general de Seguridad Social en Riesgos Laborales por parte de
las sociedades sobre las cuales versa la presenta queja, afectando con ello derechos
fundamentales, a la vida, a la salud, a la dignidad humana, a la integridad fisica, al minimo vital, a
la equidad, al trato igual, a una adecuada seguridad social, entre otros derechos fundamentales,
por parte de la Administradora de Riesgos Laborales AXA COLPATRIA Seguros S.A. identificada
con Matricula Numero 00490616, representada legalmente por su Gerente, el sefior Alfredo Jose
Mattos Ardila, identificado con la Cedula de ciudadania No. 13.255.628 de Bogota, Personal
Temporal y asesorias PTA SAS con NIT 860.527.350 - 6 Matricula Numero 00243267,
representada legalmente por su presidente, la sefiora Claudia Alicia Guerrero Garcia, identificada
con la Cedula de ciudadania No. 41.798.211, o por quien haga sus veces y la Industria Militar
Colombiana INDUMIL Entidad Estatal Descentralizada Vinculada al Sector Defensa Codigo 1-2
Grado 21 representada legalmente por su Gerente General el sefior Almirante (RA) Hernando Wills
Vélez, identificado con la Cedula de ciudadania No. 73.095.983, o por quien haga sus veces.

La presente queja y fas solicitudes que desarrollo mas adelante, se basé en los siguientes:
HECHOS:

PRIMERO. El dia doce (12) de diciembre de dos mil diecisiete (2017),la Industria Militar
Colombiana INDUMIL con NIT. 899.999.044 - 3 y Personal Temporal y ASESORIAS PTA SAS
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con NIT. 860.527.350 - 6, suscribieron contrato de prestacion de servicios de personal No. 1-2-3-
4-148-2017, con una duracion de SIETE (7) MESES.

SEGUNDO. De acuerdo con la Clausula Primera del contrato suscrito el dia 12 de diciembre de
dos mil diecisiete (2017) entre INDUMIL y ASESORIAS PTA SAS con NIT. 860.527.350 - 6, “El
objeto del presente contrato es la contratacion de la empresa de servicios temporales PTA S.A.S.,
para el suministro del personal temporal en mision que requiera la industria Militar...”

TERCERO. De acuerdo con la Clausula vigésimo Segunda del contrato suscrito el dia 12 de
diciembre de dos mil diecisiete (2017) entre INDUMIL y ASESORIAS PTA SAS con NIT.
860.527.350 - 6, los riesgos operativos: Obligaciones laborales fueron asignados a Personal
Temporal y ASESORIAS PTA SAS.

CUARTO. De acuerdo con la Clausula Decimo Primera del contrato suscrito el dia 12 de diciembre
de dos mil diecisiete (2017) entre INDUMIL y ASESORIAS PTA SAS con NIT. 860.527.350 - 6: “la
EMPRESA TEMPORAL y la INDUSTRIA MILITAR: acuerdan que para dar cumplimiento a las
normas vigentes sobre salud ocupacional conjuntamente estableceran los programas de salud
ocupacional atendiendo las circunstancias y riesgos de cada actividad. Sin embargo, LA
INDUSTRIA MILITAR debera informar inmediatamente a la EMPRESA TEMPORAL la ocurrencia
de cualquier accidente de trabajo en el que resulte afectado cualquier trabajador en mision”.

QUINTO. En virtud de dicho contrato de prestacion de servicios de personal yo, LUISA
FERNANDA ZARABANDA COLLAZQS el dia dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete
(2017) fui vinculada mediante contrato por obra o laboral a Personal Temporal y ASESORIAS PTA
SAS desemperiando el cargo de Profesional Especializado VIl en misién en la Empresa Usuaria
Industria Militar Colombiana INDUMIL.

SEXTO. Al momento de la suscripcion del contrato laboral el dia dieciocho (18) de diciembre de
dos mil diecisiete (2017), Personal Temporal y ASESORIAS PTA SAS incumplié su obligacion
legal de entregar copia del contrato suscrito entre las partes, a la trabajadora.

SEPTIMOQ. En virtud del contrato de prestacion de servicios de personal suscrito entre LUISA
FERNANDA ZARABANDA COLLAZQS y Personal Temporal y ASESORIAS PTA SAS se realizd
afiliacién a Salud Total EPS.

OCTAVO. En virtud del contrato de prestacion de servicios de personal suscrito entre LUISA
FERNANDA ZARABANDA COLLAZQS y Personal Temporal y ASESORIAS PTA SAS se realizd
afiliacion a Proteccion Fondo de Pensiones.

NOVENQO. En virtud del contrato de prestacién de servicios de personal suscrito entre LUISA
FERNANDA ZARABANDA COLLAZQS y Personal Temporal y ASESORIAS PTA SAS se realizd
afiliacion a Administradora de Riesgos Laborales AXA COLPATRIA Seguros S.A.

DECIMO. El contrato de obra o labor suscrito el dia dieciocho (18) de diciembre de dos mil
diecisiete (2017), entre mi persona LUISA FERNANDA ZARABANDA COLLAZOS y Personal
Temporal y ASESORIAS PTA SAS, se encuentra sujeto a la duracion del contrato de prestacion
de servicios de personal No. 1-2-3-4-148-2017 suscrito entre la Industria Militar Colombiana
INDUMIL y Personal Temporal y ASESORIAS PTA SAS.

DECIMO PRIMERQO. La ejecucion del contrato de obra o labor suscrito el dia primero (1) de marzo
de dos mil dieciocho (2018) entre mi persona LUISA FERNANDA ZARABANDA COLLAZOS y
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Personal Temporal y ASESORIAS PTA SAS, se ejecuta en mision en las instalaciones de la
Industria Militar Colombiana INDUMIL.

DECIMO SEGUNDO. La Jornada Laboral en la empresa en mision, la Industria Militar Colombiana
INDUMIL es de lunes a viernes de siete de la mafiana (7:00 a.m.) a cuatro de la tarde (4:00 p.m.).

DECIMO TERCERO: El dia diecinueve (19) de septiembre de 2018 Personal Temporal y
Asesorias PTA S.A.S, certifico la vinculacion como trabajador en mision en la empresa usuaria
industria Militar Colombiana INDUMIL de mi persona, LUISA FERNANDA ZARABANDA
COLLAZO0S desde el dia dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017).

DECIMO CUARTQ. El dia catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018) siendo las diez
de la mafiana (10:00 a.m.) mientras trabajaba en ejecucion del contrato de obra o labor suscrito el
dia dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017) dentro de las instalaciones de la
Industrie Militar Colombiana INDUMIL me ocurre un infarto en jornada laboral y posterior de una
reunion de trabajo. Los sintomas presentados fueron un fuerte dolor en el pecho irradiado en la
espalda, dolor en la garganta y en el torax con una tension arterial alta.

DECIMO QUINTQ. El infarto sufrido por mi persona el dia catorce (14) de noviembre de dos mil
dieciocho (2018), sucedié mientras ejecutaba las actividades propias para, fui contratada, dentro
de las instalaciones de la industria Militar Colombiana INDUMIL y dentro de la Jornada Laboral
pactada.

DECIMO SEXTO. Los sintomas presentados durante el infarto el dia catorce (14) de noviembre
de dos mil dieciocho (2018) fueron un fuerte dolor en el pecho irradiado en la espalda, dolor en la
garganta y en el torax con una tension arterial alta.

DECIMO SEPTIMO. En el momento de lo sucedido fui atendida por el personal de HSE (SOGA -
Salud ocupacional y gestion ambiental), area responsable de los de Salud ocupacional al interior
de la empresa industria Militar Colombiana INDUMIL, quienes manifestaron que ‘los sintomas
respondian a una gastritis y que, por tanto, lo que correspondia era solicitar una cita prioritaria por
medio de mi EPS”.

DECIMO OCTAVO. Durante la atencion prestada por HSE (SOGA - Salud ocupacional y gestion
ambiental), area responsable de los servicios de salud ocupacional al interior de la empresa
industria Militar Colombiana INDUMIL el personal de HSE (SOGA - Salud ocupacional y gestion
ambiental) manifesté que ante la situacion por la cual yo me encontraba trabajando alii en mision
y no directamente con industria Militar Colombiana INDUMIL, no llamarian servicio de Ambulancia
para trasladarme a centra medico en busqueda de la atencion correspondiente.

DECIMO NOVENO. Ni durante el momento en que sufri dicho infarto, ni durante el tiempo de
atencion por el personal de HSE (SOGA - Salud ocupacional y gestion ambiental), ninguna de las
personas representantes del equipo de Personal Temporal y ASESORIAS PTA SAS se presento,
ni realizo ningun tipo de acompafiamiento ni revision de la situacion.

VIGESIMO. Como persistia el dolor constante en el pecho, ante la negativa del personal de salud
ocupacional de la industria Militar Colombiana INDUMIL de llamar una ambulancia y la ausencia
de primeros auxilios por parte de Personal Temporal y ASESORIAS PTA SAS me fui por mis
propios medios a una central de urgencias de la EPS.
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VIGESIMO PRIMERQ. En la central de urgencias de la EPS una vez atendida, y una vez
confirmado el infarto por medio de examen médico que identifico: “Voltaie disminuido, en derivac.
“Clasicas y precord” se inicio el proceso de hospitalizacion por infarto.

VIGESIMO SEGUNDO. Fruto de dichos acontecimientos fui hospitalizada durante ocho (8) dias e
incapacitada por treinta (30) dias mas.

VIGESIMO TERCERO. La Industria Militar Colombiana INDUMIL incumpli6 su obligacion para con
Personal Temporal y ASESORIAS PTA SAS de ‘informar Inmediatamente a la EMPRESA
TEMPORAL la ocurrencia de cualquier accidente de trabajo en el que resulte afectado cualquier
trabajador en mision” Clausula Decimo Primera del contrato suscrito el dia 12 de diciembre de dos
mil diecisiete (2017) al no reportar el Accidente de Trabajo acontecido a mi persona LUISA
FERNANDA ZARABANDA COLLAZOS, el dia catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho
(2018).

VIGESIMO CUARTO. Ni Personal Temporal y ASESORIAS PTA SAS ni Industria Militar
Colombiana INDUMIL realizaron el Reporte de Presunto Accidente de Trabajo (FURAT) por lo
acontecido a mi persona LUISA FERNANDA ZARABANDA COLLAZQS, el dia catorce (14) de
noviembre de dos mil dieciocho (2018).

VIGESIMO QUINTO. El dia veinte (20) de diciembre de dos mil dieciocho (2018), radique en
Personal Temporal y ASESORIAS PTA SAS y en la Industria Militar Colombiana INDUMIL
comunicacion de “Referencia: Solicitud de revisién de origen de infarto como de origen profesional”
en el cual “Solicito muy amablemente sea investigado este hecho como una enfermedad laboral y
no como una enfermedad general como actualmente esta catalogada’.

VIGESIMO SEXTO. La anterior solicitud presentada a Personal Temporal y ASESORIAS PTA
SAS se basé en que al no contar con historial familiar ni condiciones genéticas que me predisponga
a este tipo de circunstancias, llevar una vida y alimentacion sana, pero en cambio, estar sumergida
en estrés laboral agudo debido a la alta tension mental a la que estuve sometida durante la relacion
laboral, se evidencian circunstancias que podria llevar a que esta situacion, sea considerada como
laboral pues sobreviene por causa o con ocasion del trabajo, o como resultado de la exposicion a
factores de riesgos inherentes a la actividad laboral 0 al medio en el que me veo obligada a prestar
mis labores.

VIGESIMO SEPTIMO. El contrato suscrito el dia doce (12) de diciembre de dos mil diecisiete
(2017), entre la Industria Militar Colombiana INDUMIL y Personal Temporal y ASESORIAS PTA
SAS recibié sendas adiciones hasta que el dia catorce (14) de diciembre de dos mil dieciocho
(2018), la Industria Militar Colombiana INDUMIL con NIT. 899.999.044 - 3 y Personal Temporal y
ASESORIAS PTA SAS con NIT. 860.527.350 - 6, suscribieron contrato de prestacion de servicios
de personal No. 1-2- 3-4-125-2018 con duracion de seis (6) meses.

VIGESIMO OCTAVO. De acuerdo con la Clausula Primera del contrato suscrito el dia catorce (14)
de diciembre de dos mil dieciocho (2018), entre INDUMIL y ASESORIAS PTA SAS con NIT.
860.527.350 - 6, “El objeto del presente contrato es la contratacion de la empresa de servicios
temporales PTA S.A.S., para el suministro del personal temporal en mision que requiera la
industria Militar...”

VIGESIMO NOVENO. De acuerdo con la Clausula Decimo Primera del contrato suscrito el dia
catorce (14) de diciembre de dos mil dieciocho (2018), entre INDUMIL y ASESORIAS PTA SAS
con NIT. 860.527.350 - 6: la EMPRESA TEMPORAL y la INDUSTRIA MILITAR: acuerdan que
para dar cumplimiento a las normas vigentes sobre salud ocupacional conjuntamente estableceran




P&gina 5 de 25

RESOLUCION No. 4067 DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 2023
POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR

los programas de salud ocupacional atendiendo las circunstancias y riesgos de cada actividad. Sin
embargo, LA INDUSTRIA MILITAR debera informar inmediatamente a la EMPRESA TEMPORAL
la ocurrencia de cualquier accidente de trabajo en el que resulte afectado cualquier trabajador en
mision”.

TRIGESIMO. El dia siete (7) de marzo de dos mil diecinueve (2019), radique en Personal Temporal
y ASESORIAS PTA SAS y la Industria Militar Colombiana INDUMIL de Peticion’,Solicitud
respuesta a comunicado con fecha 20 de diciembre de 2018 “Asunto: revision de origen de infarto
como de origen profesional” en el cual “solicito muy amablemente sea respondida la comunicacion
anteriormente radicada.

TRIGESIMO PRIMERQ. En el objeto del Derecho de peticion, radicado el dia siete (7) de marzo
de dos mil diecinueve (2019), solicito muy amablemente sea investigado este hecho como una
enfermedad laboral y no como una enfermedad general como actualmente esta catalogada, que
se determine tanto la entidad (EPS o ARL) a quien corresponde la atencion, asi como establecer
las garantias a que tengo derecho y solicito se reconozca mi derecho a una estabilidad laboral
reforzada.

TRIGESIMO SEGUNDO. El dia veintinueve (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019) recibo
respuesta al Derecho de peticion, radicado el dia siete (7) de marzo de dos mil diecinueve (2019),
en e! que manifiesta tnicamente que no corresponde a PTA determinar si es una enfermedad
comun o laboral y omite dar respuesta a todas y cada una de las solicitudes presentadas en el
Derecho de peticion.

TRIGESIMO TERCERQO. Evidencia, sin embargo, la respuesta al Derecho de peticion del dia
veintinueve (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019), que Personal Temporal y ASESORIAS
PTA SAS no realizo en su momento, ni en respuesta a' mi solicitud, realizara el Reporte de
Presunto Accidente de Trabajo (FURAT) por lo acontecido a mi persona LUISA FERNANDA
ZARABANDA COLLAZQS, el dia catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

TRIGESIMO CUARTO. Ni la comunicacion de fecha veinte (20) de diciembre de dos mil dieciocho
(2018), de “Referencia: Solicitud de revision de origen de infarto como de origen profesional” en el
cual “Solicito muy amablemente sea investigado este hecho como una enfermedad laboral y no
como una enfermedad general como actualmente esta catalogada” ni el Derecho de peticion
radicado el siete (7) de marzo de dos mil diecinueve (2019), Solicitud respuesta a comunicado con
fecha 20 de diciembre de 2018 “Asunto: revision de origen de infarto como de origen profesional”
en el cual “Solicito muy amablemente sea respondida la comunicacion anteriormente radicada,
obtuvieron respuesta alguna por parte de la Industria Militar Colombiana INDUMIL habiendo ya
transcurrido mas de cuatro (4) meses sin respuesta.

TRIGESIMO QUINTO. El dia tres (03) de abril de dos mil diecinueve (2019) Personal Temporal y
ASESORIAS PTA SAS certificd la vinculaciéon como trabajador en misién en la Empresa Usuaria
Industria Militar Colombiana INDUMIL de mi persona, LUISA FERNANDA ZARABANDA
COLLAZOS desde el dia primero (1) de marzo de dos mil dieciocho (2018).

TRIGESIMO SEXTO. Es de acotar que en ningtin momento he suscrito un nuevo contrato de
trabajo que me vincule con Personal Temporal y ASESORIAS PTA SAS desde el dia primero (1)
de marzo de dos mil dieciocho (2018). Contintio prestando mis servicios profesionales en la
Industria Militar Colombiana INDUMIL mediante la continuacion del contrato por obra o laboral a
Personal Temporal y ASESORIAS PTA SAS desempefiando el cargo de Profesional Especializado
VIl en mision en la Empresa Usuaria Industria Militar Colombiana INDUMIL de fecha dieciocho
(18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017).
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()
SOLICITUDES

PRIMERO. Sirvase acompafiar el proceso de revision y reconocimiento del origen del accidente
laboral sufrido por mi persona el dia catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018), asi
como la autorizacion de la prestacion de servicios de salud que he venido requiriendo y que debo
continuar recibiendo en los Hospitales y/o clinicas de la ciudad de Bogota D.C. o en las demas
instituciones de la red de servicios de salud. Hasta que una vez concluidas las acciones medicas
tendientes a regresar mis condiciones de salud a como estaban antes de ingresar a trabajar para
PERSONAL TEMPORAL Y ASESORIAS PTA SAS y la INDUSTRIA MILITAR COLOMBIANA
INDUMIL, se realice examen de pérdida de capacidad laboral ante las autoridades competentes.

SEGUNDO: Sirvase acompafiar el proceso de reconocimiento de la estabilidad laboral reforzada
a que tengo derecho, y en caso de culminacion de contrato que vincula a la INDUSTIA MILITAR
COLOMBIANA INDUMIL con PERSONAL TEMPORAL Y ASE y en caso de culminacion del
contrato que vincula a ASESORIAS PTA SAS, se asegure la continuidad de mi prestacion de
servicios y con ello, COLOMBIANA INDUMIL con PERSONAL TEMPORAL Y ASESORIAS PTA
SAS, se asegure la continuidad de mi prestacion de servicios y con ello, asegurar la continuidad
de los servicios de salud que he venido requiriendo v que debo continuar recibiendo en los
Hospitales y/o clinicas de la ciudad de Bogota D.C. o en las demas instituciones de la red de
servicios de salud, derivada del infarto acontecido el dia catorce (14) de noviembre de dos mil
dieciocho (2018).

TERCEERQ: Sirvase acompariar el proceso de tercerizacion adelantado por LA INDUSTIRA
MILITAR COLOMBIANA INDUMIL y actualmente con PERSONAL TEMPORAL Y ASESORIAS
PTA SAS y/o cualquier otra entidad que la reemplace en el futuro, en razon de la mejora de
condiciones para los trabajadores que alii prestan sus Servicios.

CUARTO. Sirvase acompaniar la revision de las condiciones de posible contrato realidad o posible
vinculacion directa de mi persona, asi como del restante personal contratado en mision, con LA
INDUSTRIA MILITAR COLOMBIANA INDUMIL en condiciones de trabajo digno.

QUINTO. Sirvase acompaniar la revision de las condiciones de salud ocupacional, en especial, de
los trabajadores en mision que prestan sus servicios en LA INDUSTRIA MILITAR COLOMBIANA
INDUMIL, en modo tal que sean mejorados los procedimientos y garantias a los trabajadores.

En el oficio anteriormente mencionados la quejosa adjunta las siguientes pruebas documentales:

Contrato de prestacion de servicios No. 1-2-3-4-148-2017 suscrito entre la empresa PERSONAL
TEMPORAL Y ASESORIAS PTAS.A.Sy la INDUSTRIA MILITAR COLOMBIANA INDUMIL. (Folios
8 AL 21)

Contrato de prestacion de servicios No. 1-2-3-4-125-2018 suscrito entre la empresa PERSONAL
TEMPORAL Y ASESORIAS PTA S.A.Sy la INDUSTRIA MILITAR COLOMBIANA INDUMIL. (Folios
22 AL 38)

Copia del certificado de existencia y representacion legal de la empresa AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A, expedido por la CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA. (Folios 34 al 43)

Copia del decreto 617 del 06 de abril de 2018, por el cual se hace un nombramiento ordinario del
sefior Almirante (RA) HERNSNFO WILLS VELEZ. (Folio 44)

Copia del Certificado laboral de fecha 19 de septiembre de 2018, (Folio 45)
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2. ACTUACION PROCESAL

2.1 Mediante Auto de Averiguacion Preliminar No. 04298 del 29 de noviembre de 2019, la Coordinaciéon del
Grupo Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control, asigna a la doctora JUDITH DEL PILAR OROZCO
TORRES, Inspectora TREINTA UNO (31) de Trabajo y Seguridad Social, para efectuar la averiguacion
preliminar y de existir merito, continuar con el Procedimiento Administrativo Sancionatorio de
conformidad con el articulo 47 de la ley 1437 del 2011, ley 1610 de 2013. (Folio 46)

2.2 Con Oficio radicado No. 08SE2020731100000000157 de fecha 08 de enero de 2020, se le informa a la
empresa INDUSTRIA MILITAR COLOMBIANA INDUMIL, sobre la asignacion de la queja y a su vez se
cita a una diligencia de declaracién de testimonio programada para el dia 10 de febrero de 2020 a las
9:00 am (Folio 47).

2.3 Mediante radicado No. 08SE2020731100000000160 de fecha 08 de enero de 2020, se le informa a la
empresa PERSONAL TEMPORAL Y ASESORIAS PTA SAS, sobre la asignacién de la queja y a su vez
se cita a una diligencia de declaracion de testimonio programada para el dia 10 de febrero de 2020 a
las 9:00 am (Folio 48).

2.4 Mediante radicado No. 08SE2020731100000000163 de fecha 08 de enero de 2020, se le informa a la
sefiora LUISA FERNANDA ZARABANDA COLLAZQOS, sobre la asignacion de la queja y a su vez se
cita a una diligencia de declaracién de testimonio programada para el dia 10 de febrero de 2020 a las
9:00 am (Folio 49).

2.5 El sefior JAIME GUERRERO GARCIA, representante legal de la empresa PERSONAL TEMPORAL Y
ASESORIAS PTA SAS confiere poder a los doctores JOSE LEONARDO QUINTERO SALAMANCA,
EDNA LILIANA GUTIERREZ DUENAS y RAQUEL GUTIERREZ GAMBA, para que ejerzan el derecho
de contradiccion y debido proceso de esta empresa. (Folio 50).

2.6. Copia de existencia y representacion legal de la empresa PTA SAS, expedido por la Camara de
Comercio de Bogota. (Folios 51 al 53)

2.7 Acta de declaracion de fecha 12 de febrero de 2020, estuvieron presentes la doctora RAQUEL
GERALDINE GUTIERREZ GAMBA, apoderada de la empresa PTA S.A.S y la Inspectora de Trabajo
No. 31, doctora JUDITH DEL PILAR OROZCO TORRES. (Folios 54 al 56)

2.8 Mediante el radicado No. 11EE2020731100000006839 del 26 de febrero de 2020, da respuesta a la
solicitud efectuada por la doctora JUDITH DEL PILAR OROZCO TORRES, con el radicado No.
01EE2018746800100010877, manifestando lo siguiente (Folios 57 y 58):

‘(...) Como se evidencia en la documental aportada, se han suscrito 2 contratos de trabajo con
la sefiora Zarabanda, frente a lo cual me permito informar que el primer contrato, suscrito el 18
de diciembre de 2017 y terminado el 30 de junio de 2019, tuvo esta duracién en razén al evento
de salud ocurrido a la extrabajadora el 23 de noviembre de 2018 en donde le dieron 30 dias de
incapacidad, posteriormente le emitieron recomendaciones por 3 meses y unas terapias que
duraron aproximadamente 1 mes y medio como se puede evidenciar en el expediente que
reposa al interior del Ministerio del Trabajo.

Lo anterior evidencia que, asi se haya terminado la obra para la cual fue contratada la sefiora
Zarabanda en el mes de diciembre de 2018, fecha en la cual iba a terminar su contrato laboral
por la culminacion de la obra o labora contratada, el primer contrato de la misma terminé hasta
la enunciada fecha ya que mi representada siempre ha actuado con absoluta y manifiesta buena
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fe dando aplicacion a los pronunciamientos jurisprudenciales que determinan que se debe
garantizar la permanencia del trabajador mientras dure la situacion de debilidad correspondiente
tales como T-226 de 2012; T-310 de 2015 y T-344 de 2016, pronunciamientos que fueron
cumplidos a cabalidad por mi representada ya que procedio a efectuar la terminacion del
contrato cuando la sefiora Zarabanda no contaba con incapacidades, restricciones y/o
recomendaciones, calificacion de pérdida de capacidad y tampoco tenia terapias o cirugias
programadas.

Por otro lado, es necesario informar a este despacho que las labores contratadas y ejecutadas
por la sefiora Luisa Fernanda Zarabanda a favor de Indumil eran diferentes, ya que el primer
contrato correspondio a brindar apoyo profesional en el proceso de proyectos segun contrato
comercial firmado con Indumil 1-2-3-4-148/2017, el sequndo contrato correspondié a brindar
apoyo profesional en el proceso de planeacién segun OTROSI al contrato comercial firmado
entre PTA e Indumil No. 1-2-3-4-5-125/2018.

Dicho lo anterior, es evidente que mi representada ha sido cumplidora de lo establecido en el
articulo 2.2.6.5.6 del Decreto 1072 de 2015 respecto a la contratacion de servicios con
empresas de servicios temporales.

De esta forma damos respuesta a su solicitud y quedamos a su disposicion para atender
cualquier comentario o inquietud que surja sobre el particular.

En el oficio antes mencionado la empresa PTA SAS allega en una USB, la siguiente informacién (Folio 59)

Copia de los contratos de trabajo de la sefiora Zarabanda y PTA.

Copia de los contratos de prestacidn de servicios suscritos entre PTA e INDUMIL.
Copia de planillas de némina de todos los trabajadores de PTA del 01 de enero de
2019 al 31 de diciembre de 2019.

Lista actual de trabajadores de planta y trabajadores en mision.

Copia de autorizacion de funcionamiento expedida por el Ministerio del Trabajo.

2.9 Mediante radicado No. 11EE2020731100000004106 del 05 de febrero de 2020, la doctora ANDREA

CATALINA PINTO RINCON, apoderada de la INDUSTRIA MILITAR DE COLOMBIA INDUMIL da
respuesta a la solicitud realizada por la Inspeccion 31 de Trabajo y Seguridad Social, manifestando lo
siguiente (Folios 60 y 61):

‘ANDREA CATALINA PINTO RINCON, mayor de edad, domiciliada en Bogota D.C., identificada con
cédula de ciudadania No. 53.121.222 de Bogota, Abogada en ejercicio, portadora de la Tarjeta
Profesional No. 215.081 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condicion de apoderada
de la Industria Militar, de conformidad con el poder que se acomparia, por medio del presente escrito
y con el debido respeto me permito informar a este Despacho, que en la actualidad la Direccién
Territorial de Bogota, inspectora Dra. SANDRA MARCELA MENESES se encuentra adelantando
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra de la Industria Militar por los mismo
hechos y razones sefialadas en la queja presentada por la sefiora LUISA FERNANDA ZARABANDA
COLLAZOS y dentro de la cual esta defensa el pasado 11 de Diciembre de 2019 procedio a radicar el
escrito de DESCARGOS ante la Direccion Territorial, respecto a los cargos formulados asi: Cargo
Primero: La presunta violacion al articulo 2.2.4.2.4.5 del Decreto 1072 de 2015, Cargo Segundo: La
presunta violacion al Numeral 2° del ARTICULO 4°. De la Resolucién 1401 de 2007 en concordancia
con el articulo 14 del Decreto numero 1530 de 1996. Cargo Tercero: La presunta violacion del Articulo
8 de la Resolucion 1401 de 2007.
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De lo anterior, es importante aclarar que pese a los cargos formulados y descargos presentados al
respecto el 11 de diciembre de 2019, la Industria Militar ha sido informada por la Empresa de Servicios
Temporales PTA S.A.S. en condicion de empleador, que el dia 08 de enero de 2020, la ARL AXA
COLPATRIA notifico: “..que el accidente ocurrido al Sr. (a) LUISA FERNANDA ZARABANDA
COLLAZOS, no corresponde a un accidente de trabajo, la Administradora de Riesgos AXA
COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A., con fundamento en la normatividad vigente presenta
OBJECION a la solicitud de reconocimiento de prestaciones econémicas y asistenciales, quedando a
cargo de la Entidad Promotora de Salud del trabajador el cubrimiento de las prestaciones por
accidente.”

En virtud de lo anterior, se solicita a su Inspeccion abstenerse de adelantar indagacion preliminar
adicional en contra de INDUMIL, pues se reitera que De lo anterior, es importante aclarar que pese a
los cargos formulados y descargos presentados al respecto el 11 de diciembre de 2019, la Industria
Militar ha sido informada por la Empresa de Servicios Temporales PTA S.A.S. en condicion de
empleador, que el dia 08 de enero de 2020, la ARL AXA COLPATRIA notificd: “..que el accidente
ocurrido al Sr. (a) LUISA FERNANDA ZARABANDA COLLAZQS, no corresponde a un accidente de
trabajo, la Administradora de Riesgos AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A., con fundamento
en la normatividad vigente presenta OBJECION a la solicitud de reconocimiento de prestaciones
economicas y asistenciales, quedando a cargo de la Entidad Promotora de Salud del trabajador el
cubrimiento de las prestaciones por accidente.”

En virtud de lo anterior, se solicita a su Inspeccion abstenerse de adelantar indagacion preliminar
adicional en contra de INDUMIL, pues se reitera que a la fecha la Territorial adelanta proceso
administrativo sancionatorio en contra de esta entidad, por la misma queja que refiere su Despacho.
Respecto a la citacion realizada para el proximo lunes 10 de febrero de 2020, “con el fin de adelantar
diligencia de declaracion, con el fin de que deponga sobre las conductas reclamadas”, me permito
aclarar al Despacho que la Industria Militar es una Empresa Industrial y Comercial del Estado, entidad
descentralizada del orden nacional, vinculada al Ministerio de Defensa Nacional, entidad de Derecho
Publico que cuenta con personeria juridica propia, con autonomia administrativa y financiera, y capital
independiente, cuyo domicilio principal es en la Ciudad de Bogota D.C., ubicada en las Oficinas
Centrales de la Calle 44 No. 54 — 11 CAN y motivo por el cual se requiere a su Despacho tener en
cuenta lo previsto en el articulo 195 del Cadigo General del Proceso, con relacion a la declaracion y
confesion de las entidades publicas, el cual a su tenor reza: “Art. 195. Declaraciones de los
representantes de personas juridicas de derecho publico. No valdra la confesion de los representantes
legales de las entidades publicas cualquiera que sea el orden al que pertenezcan o el régimen juridico
al que estén sometidas.

Sin embargo, podra pedirse al representante administrativo de la entidad rinda informe escrito bajo
Jjuramento, sobre los hechos debatidos que a ella conciernan, determinados en la solicitud. (...)”

Por lo tanto, solicito al Despacho que, para efectos del el decreto y practica de tal prueba, se tenga en
cuenta la naturaleza juridica de la Industria Militar y lo previsto en el articulo 195 del C. G. del P., y si
a bien lo tiene este Despacho, se sirva disponer el decreto del INFORME ESCRITO JURAMENTADO
como lo refiere el citado articulo 195 del C.G. del P.

Con relacion a la queja presentada por la sefiora Zarabanda Collazos, es importante que se tenga en
cuenta que la citada sefiora, al no ser trabajadora de la Industria Militar sino una trabajadora en mision
de la EMPRESA DE SERVICIOS TEMPORALES PTA S.A.S., debera ser su empleador PTA S.A.S.
quien rinda declaracion y suministre informacion correspondiente al contrato de trabajo suscrito entre
dicha empresa temporal y la quejosa.

La INDUSTRIA MILITAR COLOMBIANA INDUMIL anexa las siguientes pruebas documentales:

o
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e Poder concedido por el Gerente General de la Industria Militar, con su respectivo Decreto de
Nombramiento y Acta de Posesion. (Folios 62 al 64)

e Resolucion 348 del 27 de octubre de 2019. Por el cual se ordena la apertura de proceso
administrativo sancionatorio y se formulan cargos. (Folios 67 al 70)

e Oficio de descargos con Radicado 7411-42878 del 11 de diciembre de 2019. (Folios 71 al 76)

e Copia de la comunicacion de fecha 08 de enero de 2020, mediante la cual la ARL AXA COLPATRIA
informd a la Empresa de Servicios Temporales PTA S.A.S., en calidad de empleador, que el
accidente sufrido por la sefiora LUISA FERNANDA ZARABANDA COLLAZQOS, no corresponde a un
accidente de trabajo. (Folios 77 y 78)

2.10 Mediante Resolucién 784 del 17 de marzo de 2020, expedida por el ministro de trabajo ANGEL
CUSTODIO CABRERA BAEZ, por la cual “se adoptan medidas de transitorias por motivos de la
emergencia sanitaria (folios 44 y 45)

2.11 Mediante Resolucion 876 del 01 de abril de 2020, por el cual se modifican las medidas transitorias
previstas en la Resolucion No. 0784 del 17 de marzo de 2020, en virtud de lo dispuesto en el Decreto
417 de 2020. (Folio 46 y 47).

2.12 Mediante Resolucion 1590 del 08 de septiembre de 2020, por el cual se levanta la suspension de
términos sefialadas en la Resolucidén 0784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la Resolucién 876
del 01 de abril de 2020, respecto de los tramites administrativos, investigaciones y procesos
disciplinarios en el Ministerio de Trabajo. (Folios 48 y 49)

2.13 Mediante auto de reasignacion No. 074 del 27 de mayo de 2021, se comisiona a la Inspeccidn 7 de
Trabajo y Seguridad Social, ejercida por el sefior OSCAR JAVIER YATE GAVIRIA, para CONTINUAR
con la presente queja que dio origen a la averiguacion preliminar en contra de las empresas INDUMIL
Y PTAS.A.S. (Folios 85 al 87)

2.14 Mediante Auto de Averiguacion Preliminar de fecha 01 de agosto de 2021, el suscrito inspector
continuara las actuaciones que en derecho correspondan y recaudar pruebas, de existir merito se
formularan cargos y se continuara con el respetivo Procedimiento Administrativo Sancionatorio, por el
Grupo Interno de Trabajo de Funcién Coactiva o de Policia Administrativa de la Direccion Territorial
Bogota, de acuerdo con la Resolucién 515 del 5 de marzo del 2021. (Folio 89)

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratdndose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencién, Inspeccidn, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
Sistema General de Seguridad Social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 83 y 209.

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

Articulo 209.- “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con

fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

o
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“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que sefiale la ley.”

Por su parte los articulos 17, 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo disponen lo siguiente:

‘ARTICULO 17. ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones sociales esta
encomendada a las autoridades administrativas del Trabajo.

“ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento de las
normas de este Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en la forma
como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

‘ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a
Su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, la obtencion de copias o extractos
de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion
como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a
las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho
de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y
acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar
en esos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Sequridad Social tendran las mismas facultades previstas en el
presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y
cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de sequndo y tercer grado a las
cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical.”

()

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: “Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Sequridad Social ejerceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector publico.”

La jurisprudencia ha sido constante en el pronunciamiento relacionado con la competencia atribuida al
funcionario administrativo y la asignada a la rama jurisdiccional para lo cual ha expresado: .. La nocion de
autoridad de Policia del Ministerio de Trabajo ha de entenderse dentro del propésito o la finalidad de
preservar la conservacion del orden publico que no se logra sino a través del respeto del ordenamiento
juridico.

Esta autoridad de policia es ejercida por la administracion como parte de la funcion publica, con el objeto de
controlar las actividades de los particulares, quienes deben ajustarse a las exigencias del interés general, es
decir, que el Estado, cuyo fundamento es el bien comun, puede proceder reglamentando la conducta del
hombre, bien sea limitandola o encausandola.

En consonancia con estos cometidos puede entenderse vélidamente desplegada la potestad de vigilancia
del Ministerio de Trabajo, siempre que sus actos no invadan competencias ajenas, Si bien la ley otorgd a
tales autoridades un relevante rol de vigia que entrafia sin lugar a duda la finalidad de uno de los deberes
mas primordiales del Estado, como es el que ejercen las autoridades de policia que han de velar por la

o
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conservacion del orden publico, tales funcionarios fueron expresamente eximidos de la realizacion de juicios
de valor...”"..

El Decreto 1072 de 2015, por el cual compila y racionaliza las normas de caracter reglamentario que rigen
en el sector y contar con un instrumento juridico unico para el mismo.

Que el articulo 1°. De la Resolucién No. 3220 del 17 diciembre 2012 deleg6 en los Direcciones Territoriales,
la facultad de integrar los Grupos Internos de Trabajo, con los servidores publicos nombrados en su
respectiva Direccion Territorial.

Que mediante Resolucion No. 2143 de 2014 se asignan competencias a las Direcciones Territoriales y
Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo, que en su articulo 2 literal ¢ se creé en la Direccion Territorial
Bogota, el Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control.

Que en virtud de la Resolucion No. 2887 del 18 de diciembre de 2020, se suprimié el Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control subrogada por la Resolucion No. 315 del 11 de febrero de 2021, conforme
lo anterior, el articulo 2° suprimi6 el Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control y en su lugar se
crearon en la Direccidn Territorial Bogota cinco (5) Grupos Internos de Trabajo, entre ellos: el GRUPO DE
PREVENCION, INSPECCION Y VIGILANCIA EN MATERIA LABORAL DE LA DIRECCION TERRITORIAL
BOGOTA.

Que el articulo 3 numeral 12 de la Resolucion 315 del 11 de febrero de 2021, faculta al Inspector de Trabajo
para decidir de fondo las averiguaciones preliminares.

Que mediante Resolucion No. 515 del 05 de marzo de 2021, el ministro de Trabajo en uso de sus facultades
legales, designo los Coordinadores de los Grupos.

Que mediante Resolucién 699 del 17 de marzo de 2021, se ubica, dentro de los diferentes Grupos Internos
de Trabajo, a los servidores publicos asignados a la Direccion Territorial Bogota, asignando a la suscrita al
Grupo de Prevencion, Inspeccion y Vigilancia en Materia Laboral de la DT Bogota.

Mediante Auto de Reasignacién Numeracion de Inspecciones GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION Y
VIGILANCIA EN MATERIA LABORAL DE LA DIRECCION TERRITORIAL BOGOTA, No. 001 de fecha 23
de marzo de 2021, la Coordinacion del Grupo, reasigno al suscrito inspector, la Inspeccién Numero Siete
(07) de trabajo para CONTINUAR con los procesos de averiguacion preliminar asignados y conocer de las
nuevas averiguaciones.

Mediante Auto de averiguacion preliminar de fecha 01 de agosto de 2021, se ordena Continuar las
actuaciones que en derecho correspondan, ordenar y recaudar pruebas y de existir merito, se formularan
cargos y se continuara con el respetivo Procedimiento Administrativo Sancionatorio, por el Grupo Interno de
Trabajo de Funcién Coactiva o de Policia Administrativa de la Direccién Territorial Bogota, de acuerdo con
la Resolucién 515 del 5 de marzo del 2021.

(...

En este orden de ideas, procede la Inspeccion Nimero Siete (07) de Trabajo y Seguridad Social del Grupo
de Prevencion, Inspeccion y Vigilancia en Materia Laboral de la Direccién Territorial de Bogota del Ministerio
del Trabajo a resolver sobre el asunto, previas los siguientes:

)

1 Sentencia C.E. de fecha 26 de Octubre de 2000, M.P., Ana Margarita Olaya Forero

o
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4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Previo a dar un sentido a la presente Resolucion se considera necesario hacer las siguientes precisiones:

Conforme a las funciones y competencias consagradas en los convenios internacionales, Convenio 81 de la
OIT; La Constitucion Politica, la Ley Codigo Sustantivo del trabajo, Ley 1437 del afio 2011, Ley 1610 del
afio 2013, Decreto 4108 del 2011, las resoluciones 2143 del 2014, 3811 del 2018 las competencias de los
inspectores de trabajo son en materia de empleo, trabajo, seguridad social en pensiones y riesgos laborales,
con funciones principales preventivas, coactiva o de policia Administrativa, conciliadora, de mejoramiento de
la normatividad laboral y de acompafiamiento y garante del cumplimiento de las normas laborales, del
sistema general de riesgos laborales y de pension. En esta medida si el inspector encuentra que se han
vulnerado normas de su competencia, distintas a las denunciadas puede tomar las medidas que considere
pertinentes en torno a sus funciones y competencias. Sin embargo, dentro de nuestras competencias no esta
el declarar derechos, esta declaracion es competencia de los Jueces Laborales de la Republica.

De acuerdo con la querella presentada por la sefiora LUISA FERNANDA ZARABANDA COLLAZOS,
mediante el radicado No. 11EE2019741100000015184 del 14 de mayo de 2019, por los presuntos hechos
cometidos por la empresa PERSONAL TEMPORAL Y ASESORIAS PTA S.A.SY LA INDUSTRIA MILITAR
COLOMBIANA INDUMIL, , en la cual la quejosa relata lo siguiente:

“LUISA FERNANDA ZARABANDA COLLAZQS, mayor de edad, domiciliada y residente de esta
ciudad, identificada con CC 52.718.056 de Bogota, obrando en representacion propia, domiciliada
y residente de esta ciudad, comedidamente acudo a su despacho con el fin de solicitar su
acompafiamiento en consideracion a que se me estan vulnerando mis derechos laborales al
negarse la activacion del sistema general de Seguridad Social en Riesgos Laborales por parte de
las sociedades sobre las cuales versa la presenta queja, afectando con ello derechos
fundamentales, a la vida, a la salud, a la dignidad humana, a la integridad fisica, al minimo vital, a
la equidad, al trato igual, a una adecuada seguridad social, entre otros derechos fundamentales,
por parte de la Administradora de Riesgos Laborales AXA COLPATRIA Seguros S.A. identificada
con Matricula Numero 00490616, representada legalmente por su Gerente, el sefior Alfredo Jose
Mattos Ardila, identificado con la Cedula de ciudadania No. 13.255.628 de Bogota, Personal
Temporal y asesorias PTA SAS con NIT 860.527.350 - 6 Matricula Numero 00243267,
representada legalmente por su presidente, la sefiora Claudia Alicia Guerrero Garcia, identificada
con la Cedula de ciudadania No. 41.798.211, o por quien haga sus veces y la Industria Militar
Colombiana INDUMIL Entidad Estatal Descentralizada Vinculada al Sector Defensa Cédigo 1-2
Grado 21 representada legalmente por su Gerente General el sefior Almirante (RA) Hernando Wills
Vélez, identificado con la Cedula de ciudadania No. 73.095.983, o por quien haga sus veces.

La presente queja y fas solicitudes que desarrollo mas adelante, se basé en los siguientes:
HECHOS:

PRIMERO. El dia doce (12) de diciembre de dos mil diecisiete (2017),'la Industria Militar
Colombiana INDUMIL con NIT. 899.999.044 - 3 y Personal Temporal y ASESORIAS PTA SAS
con NIT. 860.527.350 - 6, suscribieron contrato de prestacion de servicios de personal No. 1-2-3-
4-148-2017, con una duracion de SIETE (7) MESES.

SEGUNDO. De acuerdo con la Clausula Primera del contrato suscrito el dia 12 de diciembre de
dos mil diecisiete (2017) entre INDUMIL y ASESORIAS PTA SAS con NIT. 860.527.350 - 6, “El
objeto del presente contrato es la contratacion de la empresa de servicios temporales PTA S.A.S.,
para el suministro del personal temporal en mision que requiera la industria Militar...”
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TERCERQO. De acuerdo con la Clausula vigésimo Segunda del contrato suscrito el dia 12 de
diciembre de dos mil diecisiete (2017) entre INDUMIL y ASESORIAS PTA SAS con NIT.
860.527.350 - 6, los riesgos operativos: Obligaciones laborales fueron asignados a Personal
Temporal y ASESORIAS PTA SAS.

CUARTO. De acuerdo con la Clausula Decimo Primera del contrato suscrito el dia 12 de diciembre
de dos mil diecisiete (2017) entre INDUMIL y ASESORIAS PTA SAS con NIT. 860.527.350 - 6: “la
EMPRESA TEMPORAL y la INDUSTRIA MILITAR: acuerdan que para dar cumplimiento a las
normas vigentes sobre salud ocupacional conjuntamente estableceran los programas de salud
ocupacional atendiendo las circunstancias y riesgos de cada actividad. Sin embargo, LA
INDUSTRIA MILITAR debera informar inmediatamente a la EMPRESA TEMPORAL la ocurrencia
de cualquier accidente de trabajo en el que resulte afectado cualquier trabajador en misién”.

QUINTO. En virtud de dicho contrato de prestacion de servicios de personal yo, LUISA
FERNANDA ZARABANDA COLLAZOS el dia dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete
(2017) fui vinculada mediante contrato por obra o laboral a Personal Temporal y ASESORIAS PTA
SAS desempefiando el cargo de Profesional Especializado VIl en mision en la Empresa Usuaria
Industria Militar Colombiana INDUMIL.

SEXTO. Al momento de la suscripcion del contrato laboral el dia dieciocho (18) de diciembre de
dos mil diecisiete (2017), Personal Temporal y ASESORIAS PTA SAS incumplié su obligacion
legal de entregar copia del contrato suscrito entre las partes, a la trabajadora.

SEPTIMOQ. En virtud del contrato de prestacion de servicios de personal suscrito entre LUISA
FERNANDA ZARABANDA COLLAZQS y Personal Temporal y ASESORIAS PTA SAS se realizé
afiliacién a Salud Total EPS.

OCTAVO. En virtud del contrato de prestacion de servicios de personal suscrito entre LUISA
FERNANDA ZARABANDA COLLAZQS y Personal Temporal y ASESORIAS PTA SAS se realizé
afiliacion a Proteccion Fondo de Pensiones.

NOVENQO. En virtud del contrato de prestacion de servicios de personal suscrito entre LUISA
FERNANDA ZARABANDA COLLAZOS y Personal Temporal y ASESORIAS PTA SAS se realizé
afiliacion a Administradora de Riesgos Laborales AXA COLPATRIA Seguros S.A.

DECIMO. El contrato de obra o labor suscrito el dia dieciocho (18) de diciembre de dos mil
diecisiete (2017), entre mi persona LUISA FERNANDA ZARABANDA COLLAZOS y Personal
Temporal y ASESORIAS PTA SAS, se encuentra sujeto a la duracion del contrato de prestacion
de servicios de personal No. 1-2-3-4-148-2017 suscrito entre la Industria Militar Colombiana
INDUMIL y Personal Temporal y ASESORIAS PTA SAS.

DECIMO PRIMERO. La ejecucion del contrato de obra o labor suscrito el dia primero (1) de marzo
de dos mil dieciocho (2018) entre mi persona LUISA FERNANDA ZARABANDA COLLAZOS y
Personal Temporal y ASESORIAS PTA SAS, se ejecuta en mision en las instalaciones de la
Industria Militar Colombiana INDUMIL.

DECIMO SEGUNDO. La Jornada Laboral en la empresa en mision, la Industria Militar Colombiana
INDUMIL es de lunes a viernes de siete de la mafiana (7:00 a.m.) a cuatro de la tarde (4:00 p.m.).

DECIMO TERCERO: El dia diecinueve (19) de septiembre de 2018 Personal Temporal y
Asesorias PTA S.A.S, certificd la vinculacion como trabajador en mision en la empresa usuaria




Pégina 15 de 25

RESOLUCION No. 4067 DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 2023
POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR

industria Militar Colombiana INDUMIL de mi persona, LUISA FERNANDA ZARABANDA
COLLAZOS desde el dia dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017).

DECIMO CUARTQ. El dia catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018) siendo las diez
de la mafiana (10:00 a.m.) mientras trabajaba en ejecucion del contrato de obra o labor suscrito el
dia dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017) dentro de las instalaciones de la
Industrie Militar Colombiana INDUMIL me ocurre un infarto en jornada laboral y posterior de una
reunion de trabajo. Los sintomas presentados fueron un fuerte dolor en el pecho irradiado en la
espalda, dolor en la garganta y en el torax con una tension arterial alta.

DECIMO QUINTQO. El infarto sufrido por mi persona el dia catorce (14) de noviembre de dos mil
dieciocho (2018), sucedié mientras ejecutaba las actividades propias para ,fui contratada, dentro
de las instalaciones de la industria Militar Colombiana INDUMIL y dentro de la Jornada Laboral
pactada.

DECIMO SEXTO. Los sintomas presentados durante el infarto el dia catorce (14) de noviembre
de dos mil dieciocho (2018) fueron un fuerte dolor en el pecho irradiado en la espalda, dolor en la
garganta y en el torax con una tension arterial alta.

DECIMO SEPTIMO. En el momento de lo sucedido fui atendida por el personal de HSE (SOGA -
Salud ocupacional y gestion ambiental), area responsable de los de Salud ocupacional al interior
de la empresa industria Militar Colombiana INDUMIL, quienes manifestaron que ‘los sintomas
respondian a una gastritis y que, por tanto, lo que correspondia era solicitar una cita prioritaria por
medio de mi EPS”.

DECIMO OCTAVO. Durante la atencion prestada por HSE (SOGA - Salud ocupacional y gestion
ambiental), area responsable de los servicios de salud ocupacional al interior de la empresa
industria Militar Colombiana INDUMIL el personal de HSE (SOGA - Salud ocupacional y gestion
ambiental) manifest6 que ante la situacion por la cual yo me encontraba trabajando alii en misién
y no directamente con industria Militar Colombiana INDUMIL, no llamarian servicio de Ambulancia
para trasladarme a centra medico en busqueda de la atencion correspondiente.

DECIMO NOVENO. Ni durante el momento en que sufri dicho infarto, ni durante el tiempo de
atencion por el personal de HSE (SOGA - Salud ocupacional y gestion ambiental), ninguna de las
personas representantes del equipo de Personal Temporal y ASESORIAS PTA SAS se presento,
ni realizo ningun tipo de acompariamiento ni revision de la situacion.

VIGESIMO. Como persistia el dolor constante en el pecho, ante la negativa del personal de salud
ocupacional de la industria Militar Colombiana INDUMIL de llamar una ambulancia y la ausencia
de primeros auxilios por parte de Personal Temporal y ASESORIAS PTA SAS me fui por mis
propios medios a una central de urgencias de la EPS.

VIGESIMO PRIMERQ. En la central de urgencias de la EPS una vez atendida, y una vez
confirmado el infarto por medio de examen médico que identifico: “Voltaie disminuido, en derivac.
“Clasicas y precord” se inicio el proceso de hospitalizacién por infarto.

VIGESIMO SEGUNDO. Fruto de dichos acontecimientos fui hospitalizada durante ocho (8) dias e
incapacitada por treinta (30) dias mas.

VIGESIMO TERCERQ. La Industria Militar Colombiana INDUMIL incumplié su obligacion para con
Personal Temporal y ASESORIAS PTA SAS de ‘informar Inmediatamente a la EMPRESA
TEMPORAL la ocurrencia de cualquier accidente de trabajo en el que resulte afectado cualquier
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trabajador en mision” Clausula Decimo Primera del contrato suscrito el dia 12 de diciembre de dos
mil diecisiete (2017) al no reportar el Accidente de Trabajo acontecido a mi persona LUISA
FERNANDA ZARABANDA COLLAZOS, el dia catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho
(2018).

VIGESIMO CUARTO. Ni Personal Temporal y ASESORIAS PTA SAS ni Industria Militar
Colombiana INDUMIL realizaron el Reporte de Presunto Accidente de Trabajo (FURAT) por lo
acontecido a mi persona LUISA FERNANDA ZARABANDA COLLAZOS, el dia catorce (14) de
noviembre de dos mil dieciocho (2018).

VIGESIMO QUINTO. El dia veinte (20) de diciembre de dos mil dieciocho (2018), radique en
Personal Temporal y ASESORIAS PTA SAS y en la Industria Militar Colombiana INDUMIL
comunicacion de “Referencia: Solicitud de revision de origen de infarto como de origen profesional”
en el cual “Solicito muy amablemente sea investigado este hecho como una enfermedad laboral y
no como una enfermedad general como actualmente esta catalogada’.

VIGESIMO SEXTO. La anterior solicitud presentada a Personal Temporal y ASESORIAS PTA
SAS se basé en que al no contar con historial familiar ni condiciones genéticas que me predisponga
a este tipo de circunstancias, llevar una vida y alimentacion sana, pero en cambio, estar sumergida
en estrés laboral agudo debido a la alta tension mental a la que estuve sometida durante la relacion
laboral, se evidencian circunstancias que podria llevar a que esta situacion, sea considerada como
laboral pues sobreviene por causa o con ocasion del trabajo, o como resultado de la exposicion a
factores de riesgos inherentes a la actividad laboral o al medio en el que me veo obligada a prestar
mis labores.

VIGESIMO SEPTIMO. El contrato suscrito el dia doce (12) de diciembre de dos mil diecisiete
(2017), entre la Industria Militar Colombiana INDUMIL y Personal Temporal y ASESORIAS PTA
SAS recibié sendas adiciones hasta que el dia catorce (14) de diciembre de dos mil dieciocho
(2018), la Industria Militar Colombiana INDUMIL con NIT. 899.999.044 - 3 y Personal Temporal y
ASESORIAS PTA SAS con NIT. 860.527.350 - 6, suscribieron contrato de prestacion de servicios
de personal No. 1-2- 3-4-125-2018 con duracion de seis (6) meses.

VIGESIMO OCTAVO. De acuerdo con la Clausula Primera del contrato suscrito el dia catorce (14)
de diciembre de dos mil dieciocho (2018), entre INDUMIL y ASESORIAS PTA SAS con NIT.
860.527.350 - 6, “El objeto del presente contrato es la contratacion de la empresa de servicios
temporales PTA S.A.S., para el suministro del personal temporal en mision que requiera la
industria Militar...”

VIGESIMO NOVENO. De acuerdo con la Clausula Decimo Primera del contrato suscrito el dia
catorce (14) de diciembre de dos mil dieciocho (2018), entre INDUMIL y ASESORIAS PTA SAS
con NIT. 860.527.350 - 6: la EMPRESA TEMPORAL y la INDUSTRIA MILITAR: acuerdan que
para dar cumplimiento a las normas vigentes sobre salud ocupacional conjuntamente estableceran
los programas de salud ocupacional atendiendo las circunstancias y riesgos de cada actividad. Sin
embargo, LA INDUSTRIA MILITAR debera informar inmediatamente a la EMPRESA TEMPORAL
la ocurrencia de cualquier accidente de trabajo en el que resulte afectado cualquier trabajador en
mision”.

TRIGESIMO. El dia siete (7) de marzo de dos mil diecinueve (2019), radique en Personal Temporal
y ASESORIAS PTA SAS y la Industria Militar Colombiana INDUMIL de Peticion’,Solicitud
respuesta a comunicado con fecha 20 de diciembre de 2018 “Asunto: revision de origen de infarto
como de origen profesional” en el cual “solicito muy amablemente sea respondida la comunicacion
anteriormente radicada.
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TRIGESIMO PRIMERQ. En el objeto del Derecho de peticion, radicado el dia siete (7) de marzo
de dos mil diecinueve (2019), solicito muy amablemente sea investigado este hecho como una
enfermedad laboral y no como una enfermedad general como actualmente esta catalogada, que
se determine tanto la entidad (EPS o ARL) a quien corresponde la atencion, asi como establecer
las garantias a que tengo derecho y solicito se reconozca mi derecho a una estabilidad laboral
reforzada.

TRIGESIMO SEGUNDO. El dia veintinueve (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019) recibo
respuesta al Derecho de peticion, radicado el dia siete (7) de marzo de dos mil diecinueve (2019),
en el que manifiesta unicamente que no corresponde a PTA determinar si es una enfermedad
comun o laboral y omite dar respuesta a todas y cada una de las solicitudes presentadas en el
Derecho de peticion.

TRIGESIMO TERCERO. Evidencia, sin embargo, la respuesta al Derecho de peticién del dia
veintinueve (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019), que Personal Temporal y ASESORIAS
PTA SAS no realizo en su momento, ni en respuesta a' mi solicitud, realizara el Reporte de
Presunto Accidente de Trabajo (FURAT) por lo acontecido a mi persona LUISA FERNANDA
ZARABANDA COLLAZQS, el dia catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

TRIGESIMO CUARTO. Ni la comunicacion de fecha veinte (20) de diciembre de dos mil dieciocho
(2018), de “Referencia: Solicitud de revision de origen de infarto como de origen profesional” en el
cual “Solicito muy amablemente sea investigado este hecho como una enfermedad laboral y no
como una enfermedad general como actualmente esta catalogada” ni el Derecho de peticion
radicado el siete (7) de marzo de dos mil diecinueve (2019), Solicitud respuesta a comunicado con
fecha 20 de diciembre de 2018 “Asunto: revisién de origen de infarto como de origen profesional”
en el cual “Solicito muy amablemente sea respondida la comunicacion anteriormente radicada,
obtuvieron respuesta alguna por parte de la Industria Militar Colombiana INDUMIL habiendo ya
transcurrido mas de cuatro (4) meses sin respuesta.

TRIGESIMO QUINTO. El dia tres (03) de abril de dos mil diecinueve (2019) Personal Temporal y
ASESORIAS PTA SAS certificd la vinculacion como trabajador en misién en la Empresa Usuaria
Industria Militar Colombiana INDUMIL de mi persona, LUISA FERNANDA ZARABANDA
COLLAZOS desde el dia primero (1) de marzo de dos mil dieciocho (2018).

TRIGESIMO SEXTO. Es de acotar que en ningun momento he suscrito un nuevo contrato de
trabajo que me vincule con Personal Temporal y ASESORIAS PTA SAS desde el dia primero (1)
de marzo de dos mil dieciocho (2018). Continto prestando mis servicios profesionales en la
Industria Militar Colombiana INDUMIL mediante la continuacion del contrato por obra o laboral a
Personal Temporal y ASESORIAS PTA SAS desempefiando el cargo de Profesional Especializado
VIl en mision en la Empresa Usuaria Industria Militar Colombiana INDUMIL de fecha dieciocho
(18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017).

()
SOLICITUDES

PRIMERQ. Sirvase acompaniar el proceso de revision y reconocimiento del origen del accidente
laboral sufrido por mi persona el dia catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018), asi
como la autorizacion de la prestacion de servicios de salud que he venido requiriendo y que debo
continuar recibiendo en los Hospitales y/o clinicas de la ciudad de Bogota D.C. o en las demas
instituciones de la red de servicios de salud. Hasta que una vez concluidas las acciones medicas
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tendientes a regresar mis condiciones de salud a como estaban antes de ingresar a trabajar para
PERSONAL TEMPORAL Y ASESORIAS PTA SAS y la INDUSTRIA MILITAR COLOMBIANA
INDUMIL, se realice examen de pérdida de capacidad laboral ante las autoridades competentes.

SEGUNDO: Sirvase acompafiar el proceso de reconocimiento de la estabilidad laboral reforzada
a que tengo derecho, y en caso de culminacion de contrato que vincula a la INDUSTIA MILITAR
COLOMBIANA INDUMIL con PERSONAL TEMPORAL Y ASE y en caso de culminacion del
contrato que vincula a ASESORIAS PTA SAS, se asegure la continuidad de mi prestacion de
servicios y con ello, COLOMBIANA INDUMIL con PERSONAL TEMPORAL Y ASESORIAS PTA
SAS, se asegure la continuidad de mi prestacion de servicios y con ello, asequrar la continuidad
de los servicios de salud que he venido requiriendo v que debo continuar recibiendo en los
Hospitales y/o clinicas de la ciudad de Bogota D.C. o en las demas instituciones de la red de
servicios de salud, derivada del infarto acontecido el dia catorce (14) de noviembre de dos mil
dieciocho (2018).

TERCERQ: Sirvase acompafiar el proceso de tercerizacion adelantado por LA INDUSTIRA
MILITAR COLOMBIANA INDUMIL y actualmente con PERSONAL TEMPORAL Y ASESORIAS
PTA SAS y/o cualquier otra entidad que la reemplace en el futuro, en razén de la mejora de
condiciones para los trabajadores que alii prestan sus servicios.

CUARTO. Sirvase acompafiar la revision de las condiciones de posible contrato realidad o posible
vinculacion directa de mi persona, asi como del restante personal contratado en misién, con LA
INDUSTRIA MILITAR COLOMBIANA INDUMIL en condiciones de trabajo digno.

QUINTO. Sirvase acompaniar la revision de las condiciones de salud ocupacional, en especial, de
los trabajadores en mision que prestan sus servicios en LA INDUSTRIA MILITAR COLOMBIANA
INDUMIL, en modo tal que sean mejorados los procedimientos y garantias a los trabajadores.

En el oficio anteriormente mencionados la quejosa adjunta las siguientes pruebas documentales:

e Contrato de prestacion de servicios No. 1-2-3-4-148-2017 suscrito entre la empresa PERSONAL
TEMPORAL Y ASESORIAS PTA S.A.Sy la INDUSTRIA MILITAR COLOMBIANA INDUMIL. (Folios
8 AL 21)

e Contrato de prestacion de servicios No. 1-2-3-4-125-2018 suscrito entre la empresa PERSONAL
TEMPORAL Y ASESORIAS PTA S.A.Sy la INDUSTRIA MILITAR COLOMBIANA INDUMIL. (Folios
22 AL 38)

e Copia del certificado de existencia y representacion legal de la empresa AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A, expedido por la CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA. (Folios 34 al 43)

e Copia del decreto 617 del 06 de abril de 2018, por el cual se hace un nombramiento ordinario del
sefior Almirante (RA) HERNSNFO WILLS VELEZ. (Folio 44)

e Copia del Certificado laboral de fecha 19 de septiembre de 2018, (Folio 45)

En virtud de la competencia que se le confirid a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, No. 7, del Grupo
de Prevencion, Inspeccion y Vigilancia en Materia Laboral, ejercida por el sefior OSCAR JAVIER YATE
GAVIRIA, mediante Auto de Asignacién No. 074 de 27 de mayo de 2021 y auto de averiguacion preliminar
de fecha 01 de agosto de 2021, se avoca conocimiento para continuar con las actuaciones administrativas
que permitan investigar los presuntos hechos que dieron origen a la queja instaurada por la sefiora  LUISA
FERNANDA ZARABANDA COLLAZOS , mediante el radicado No. 11EE2019741100000015184 del 14 de
mayo de 2019, contra las empresas PERSONAL TEMPORAL Y ASESORIAS PTA S.A.SY LA INDUSTRIA
MILITAR COLOMBIANA INDUMIL.

o
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La actuacion administrativa se inicia en virtud de la queja presentada por la sefiora LUISA FERNANDA
ZARABANDA COLLAZOS, mediante el radicado No. 11EE2019741100000015184 del 14 de mayo de 2019
(Folios 1 al 7), por los presuntos hechos cometidos por las empresas PERSONAL TEMPORAL Y
ASESORIAS PTA S.AA.S Y LA INDUSTRIA MILITAR COLOMBIANA INDUMIL. en la que manifiesta que
presuntamente tanto la empresa usuaria como la empresa de servicios temporales no reportaron ni hicieron
la investigacion del presunto accidente sufrido por la querellante el dia 14 de noviembre de 2018, solicita el
reconocimiento a la estabilidad laboral reforzada y su consecuente continuidad laboral

En virtud de la competencia conferida a la Inspeccidn Treinta y uno (31), ejercida por la doctora JUDITH
PATRICIA OROZCO TORRES, mediante Auto de Asignacion No. 04298 del 29 de noviembre de 2019, para
adelantar la averiguacion preliminar a las empresas PERSONAL TEMPORAL Y ASESORIAS PTAS.AS Y
LA INDUSTRIA MILITAR COLOMBIANA INDUMIL, y de conformidad a las actuaciones efectuadas por esa
inspeccion, mediante el radicados 08SE2020731100000000157 procedi6 a comunicar la asignacion del caso
y a su vez se cita a una diligencia de declaracion para el dia 10 de febrero de 2020 a la empresa INDUMIL.
Del mismo modo, con el radicado 08SE2020731100000000160 del 08 de enero de 2020, cita a la empresa
PERSONAL TEMPORAL Y ASESORIAS PTA S.A.S para el 12 de febrero de 2020 a las 9:00 am y con el
radicado 08SE2020731100000000163 del 08 de enero de 2020, cita a la sefiora LUISA FERNANDA
ZARABANDA COLLAZOQOS para el dia 18 de febrero de 2020 a las 10:00 am.

En el expediente solamente reposa el acta de diligencia de declaracion entre la doctora RAQUEL
GERALDINE GUTIERREZ GAMBA, apoderada de la empresa PTA SAS vy la Inspectora de Trabajo y
Seguridad Social No. 31. En dicha reunién se trato lo siguiente:

“1. ¢ Qué tipo de vinculo tiene la empresa PTA SAS con la empresa INDUMIL? Responde: es
una vinculacion de prestacion de servicios de suministro de personal en mision cuando estos
sean requeridos de acuerdo con los lineamientos de la normatividad laboral

¢2. ¢ Qué tipo de empresa es PTA SAS? responde: es una empresa que tiene como objeto
principal la prestacion de servicios a terceros beneficiarios para colaborar temporalmente en
el desarrollo de las actividades de la empresa usuaria.

¢3. ¢ Desde cuando se firmoé el contrato de prestacion de servicios con la empresa INDUMIL?
Responde: el primer contrato entre las dos empresas se firmé el dia 12 de diciembre de 2017
por un término de seis meses y el sequndo el dia 14 de dic de 2018 por un termino de seis
meses tal como lo puede observar en los contratos aportado por la querellante.

¢4. ¢Actualmente la empresa PTA SAS e INDUMIL tienen contrato vigente? En este momento si
esta vigente el contrato firmado nuevamente en el mes de diciembre por seis meses mas.

¢ 5. Conoce usted si la sefiora LUISA FERNANDA ZARABANDA es trabajadora de la empresa
PTA SAS? Responde. si sefiora el contrato esta vigente a la fecha.

¢ 6. ¢La sefiora Zarabanda fue contrata para laborar en misién en que empresa? Responde. en la
empresa INDUMIL. ¢ Para realizar que labores? Para realizar labores como profesional
especializado VII.

¢ 7. ¢Desde qué fecha se firmd contrato con la sefiora ZARABANDA? Responde. Desde el 18 de
diciembre de 2017. ; Qué clase contrato? Por obra o labor realizada.

¢8. ¢Cual fue la obra a la cual fue contratada? Apoyo profesional, proceso de proyectos segun
contrato 1-2-3-4-148/2017
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¢9. A la fecha cuantos contratos a firmado la sefiora ZARABANDA con la temporal PTA SAS
para realizar labores en la empresa INDUMIL? Se han firmado dos contratos. El dltimo se
firmé el 02 de julio de 2019.

. ¢10. La empresa PTA SAS reconoce y paga todos los derechos laborales (salarios, horas extras,
prestaciones y sequridad sociales) a sus trabajadores en mision? Responde: si, siempre lo hace

A efectos de soportar lo expuesto, le solicito a la empresa PTA SAS, para que remita al despacho en
el término de diez (10) dias habiles a partir de la fecha de esta diligencia los siguientes documentos,
ubicado en la cra 7 No. 32 — 63 piso 2 en Bogota:

Copia de los contratos de trabajo firmados entre la empresa PTA SAS y la sefiora LUISA
FERNANDA ZARABANDA

Copia de los contratos de prestacion de servicios firmados entre la empresa PTA SAS y la
empresa INDUMIL.

Copia de planillas de némina pagadas a sus trabajadores en el periodo comprendido entre el
01 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019.

Lista actual de trabajadores de planta y de trabajadores en mision

Copia de autorizacion de funcionamiento expedida por este Ministerio a la empresa PTA SAS.

Se le pregunta a la Dra. RAQUEL GUTIERRELZ si tiene algo que agregar a la diligencia, y contesto:

“No es mas”.

Que mediante oficio radicado No. 11EE2020731100000006839 de fecha 26 de febrero de 2020, la empresa
PERSONAL TEMPORAL Y ASESORIAS PTA S.A.S da respuesta a la solicitud realizada por la Inspectora
de Trabajo No. 31, doctora JIDITH OROZCO, informando lo siguiente (Folio 57): Pronunciamiento claro y
expreso sobre los hechos objeto de la querella.

“(...) Como se evidencia en la documental aportada, se han suscrito 2 contratos de trabajo con
la sefiora Zarabanda, frente a lo cual me permito informar que el primer contrato, suscrito el 18
de diciembre de 2017 y terminado el 30 de junio de 2019, tuvo esta duracién en razén al evento
de salud ocurrido a la extrabajadora el 23 de noviembre de 2018 en donde le dieron 30 dias de
incapacidad, posteriormente le emitieron recomendaciones por 3 meses y unas terapias que
duraron aproximadamente 1 mes y medio como se puede evidenciar en el expediente que
reposa al interior del Ministerio del Trabajo.

Lo anterior evidencia que, asi se haya terminado la obra para la cual fue contratada la sefiora
Zarabanda en el mes de diciembre de 2018, fecha en la cual iba a terminar su contrato laboral
por la culminacion de la obra o labora contratada, el primer contrato de la misma terminé hasta
la enunciada fecha ya que mi representada siempre ha actuado con absoluta y manifiesta buena
fe dando aplicacién a los pronunciamientos jurisprudenciales que determinan que se debe
garantizar la permanencia del trabajador mientras dure la situacion de debilidad correspondiente
tales como T-226 de 2012; T-310 de 2015 y T-344 de 2016, pronunciamientos que fueron
cumplidos a cabalidad por mi representada ya que procedid a efectuar la terminacion del
contrato cuando la sefiora Zarabanda no contaba con incapacidades, restricciones y/o




Pégina 21 de 25

RESOLUCION No. 4067 DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 2023
POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR

recomendaciones, calificacion de pérdida de capacidad y tampoco tenia terapias o cirugias
programadas.

Por otro lado, es necesario informar a este despacho que las labores contratadas y ejecutadas
por la sefiora Luisa Fernanda Zarabanda a favor de Indumil eran diferentes, ya que el primer
contrato correspondio a brindar apoyo profesional en el proceso de proyectos segun contrato
comercial firmado con Indumil 1-2-3-4-148/2017, el segundo contrato correspondi6 a brindar
apoyo profesional en el proceso de planeacion segun OTROSI al contrato comercial firmado
entre PTA e Indumil No. 1-2-3-4-5-125/2018.

Dicho lo anterior, es evidente que mi representada ha sido cumplidora de lo establecido en el
articulo 2.2.6.5.6 del Decreto 1072 de 2015 respecto a la contratacion de servicios con
empresas de servicios temporales.

De esta forma damos respuesta a su solicitud y quedamos a su disposicion para atender
cualquier comentario o inquietud que surja sobre el particular.

En el oficio antes mencionado la empresa PTA SAS allega en una USB, la siguiente informacién (Folio 59)

Copia de los contratos de trabajo de la sefiora Zarabanda y PTA.

Copia de los contratos de prestacion de servicios suscritos entre PTA e INDUMIL.
Copia de planillas de némina de todos los trabajadores de PTA del 01 de enero de
2019 al 31 de diciembre de 2019.

Lista actual de trabajadores de planta y trabajadores en mision.

Copia de autorizacion de funcionamiento expedida por el Ministerio del Trabajo.

Por otra parte, mediante radicado No. 11EE2020731100000004106 del 05 de febrero de 2020, la doctora

ANDREA CATALINA PINTO RINCON, apoderada de la INDUSTRIA MILITAR DE COLOMBIA INDUMIL
da respuesta a la solicitud realizada por la Inspeccion 31 de Trabajo y Seguridad Social, manifestando
lo siguiente (Folios 60 y 61):

‘ANDREA CATALINA PINTO RINCON, mayor de edad, domiciliada en Bogota D.C., identificada con
cédula de ciudadania No. 53.121.222 de Bogota, Abogada en ejercicio, portadora de la Tarjeta
Profesional No. 215.081 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condicion de apoderada
de la Industria Militar, de conformidad con el poder que se acompafia, por medio del presente escrito
y con el debido respeto me permito informar a este Despacho, que en la actualidad la Direccion
Territorial de Bogota, inspectora Dra. SANDRA MARCELA MENESES se encuentra adelantando
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra de la Industria Militar por los mismo
hechos y razones sefialadas en la queja presentada por la sefiora LUISA FERNANDA ZARABANDA
COLLAZOS y dentro de la cual esta defensa el pasado 11 de Diciembre de 2019 procedio a radicar el
escrito de DESCARGOS ante la Direccién Territorial, respecto a los cargos formulados asi: Cargo
Primero: La presunta violacién al articulo 2.2.4.2.4.5 del Decreto 1072 de 2015, Cargo Segundo: La
presunta violacion al Numeral 2° del ARTICULO 4°. De la Resolucién 1401 de 2007 en concordancia
con el articulo 14 del Decreto nimero 1530 de 1996. Cargo Tercero: La presunta violacion del Articulo
8 de la Resolucion 1401 de 2007.

De lo anterior, es importante aclarar que pese a los cargos formulados y descargos presentados al
respecto el 11 de diciembre de 2019, la Industria Militar ha sido informada por la Empresa de Servicios
Temporales PTA S.A.S. en condicién de empleador, que el dia 08 de enero de 2020, la ARL AXA
COLPATRIA notifico: “..que el accidente ocurrido al Sr. (a) LUISA FERNANDA ZARABANDA
COLLAZOS, no corresponde a un accidente de trabajo, la Administradora de Riesgos AXA
COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A., con fundamento en la normatividad vigente presenta
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OBJECION a la solicitud de reconocimiento de prestaciones econémicas y asistenciales, quedando a
cargo de la Entidad Promotora de Salud del trabajador el cubrimiento de las prestaciones por
accidente.”

En virtud de lo anterior, se solicita a su Inspeccion abstenerse de adelantar indagacion preliminar
adicional en contra de INDUMIL, pues se reitera que a la De lo anterior, es importante aclarar que
pese a los cargos formulados y descargos presentados al respecto el 11 de diciembre de 2019, la
Industria Militar ha sido informada por la Empresa de Servicios Temporales PTA S.A.S. en condicion
de empleador, que el dia 08 de enero de 2020, la ARL AXA COLPATRIA notifico: “...que el accidente
ocurrido al Sr. (a) LUISA FERNANDA ZARABANDA COLLAZQS, no corresponde a un accidente de
trabajo, la Administradora de Riesgos AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A., con fundamento
en la normatividad vigente presenta OBJECION a la solicitud de reconocimiento de prestaciones
econbmicas y asistenciales, quedando a cargo de la Entidad Promotora de Salud del trabajador el
cubrimiento de las prestaciones por accidente.”

En virtud de lo anterior, se solicita a su Inspeccion abstenerse de adelantar indagacion preliminar
adicional en contra de INDUMIL, pues se reitera que a la fecha la Territorial adelanta proceso
administrativo sancionatorio en contra de esta entidad, por la misma queja que refiere su Despacho.
Respecto a la citacion realizada para el proximo lunes 10 de febrero de 2020, “con el fin de adelantar
diligencia de declaracion, con el fin de que deponga sobre las conductas reclamadas’, me permito
aclarar al Despacho que la Industria Militar es una Empresa Industrial y Comercial del Estado, entidad
descentralizada del orden nacional, vinculada al Ministerio de Defensa Nacional, entidad de Derecho
Publico que cuenta con personeria juridica propia, con autonomia administrativa yfinanciera, y capital
independiente, cuyo domicilio principal es en la Ciudad de Bogota D.C., ubicada en las Oficinas
Centrales de la Calle 44 No. 54 — 11 CAN y motivo por el cual se requiere a su Despacho tener en
cuenta lo previsto en el articulo 195 del Cadigo General del Proceso, con relacion a la declaracion y
confesion de las entidades publicas, el cual a su tenor reza: “Art. 195. Declaraciones de los
representantes de personas juridicas de derecho publico. No valdra la confesion de los representantes
legales de las entidades publicas cualquiera que sea el orden al que pertenezcan o el régimen juridico
al que estén sometidas.

Sin embargo, podra pedirse al representante administrativo de la entidad rinda informe escrito bajo
Jjuramento, sobre los hechos debatidos que a ella conciernan, determinados en la solicitud. (...)"

Por lo tanto, solicito al Despacho que para efectos del el decreto y practica de tal prueba, se tenga en
cuenta la naturaleza juridica de la Industria Militar y lo previsto en el articulo 195 del C. G. del P., y si
a bien lo tiene este Despacho, se sirva disponer el decreto del INFORME ESCRITO JURAMENTADO
como lo refiere el citado articulo 195 del C.G. del P.

Con relacion a la queja presentada por la sefiora Zarabanda Collazos, es importante que se tenga en
cuenta que la citada sefiora, al no ser trabajadora de la Industria Militar sino una trabajadora en mision
de la EMPRESA DE SERVICIOS TEMPORALES PTA S.A.S., debera ser su empleador PTA S.A.S.
quien rinda declaracion y suministre informacion correspondiente al contrato de trabajo suscrito entre
dicha empresa temporal y la quejosa.

La INDUSTRIA MILITAR COLOMBIANA INDUMIL anexa las siguientes pruebas documentales:

Poder concedido por el Gerente General de la Industria Militar, con su respectivo Decreto de
Nombramiento y Acta de Posesion. (Folios 62 al 64)

Resolucion 348 del 27 de octubre de 2019. Por el cual se ordena la apertura de proceso
administrativo sancionatorio y se formulan cargos. (Folios 67 al 70)

Oficio de descargos con Radicado 7411-42878 del 11 de diciembre de 2019. (Folios 71 al 76)
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e Copia de la comunicacion de fecha 08 de enero de 2020, mediante la cual la ARL AXA COLPATRIA
informd a la Empresa de Servicios Temporales PTA S.A.S., en calidad de empleador, que el
accidente sufrido por la sefiora LUISA FERNANDA ZARABANDA COLLAZQOS, no corresponde a un
accidente de trabajo. (Folios 77 y 78)

De lo anterior se concluye que, en primer lugar, tanto la empresa PERSONAL TEMPORAL Y ASESORIAS
PTA S.A.S y la INDUSTRIA MILITAR COLOMBIANA INDUMIL, suministraron la documentacién solicitada
por la inspeccidn comisionada.

Que de conformidad a las competencias asignadas a las Inspecciones del Trabajo mediante la Resolucion
2143 de 2014 del Ministerio de Trabajo, y bajo el principio de buena fe y legitimacion de la documentacién,
realizado el andlisis de la informacién suministrado por tanto por la empresas PTA S.AS. e INDUMIL ,
aportada en respuesta a los requerimientos efectuados por la Inspeccién 31 de Trabajo y Seguridad Social,
, €l cual se tendra en cuenta para tomar la correspondiente decision de fondo y en concordancia con el
articulo 486 del CST, este despacho concluye que no hay fundamento de orden legal para iniciar proceso
administrativo sancionatorio, por lo que decide dar por terminada la presente Actuacion Administrativa
Laboral, toda vez que la empresas PTA S.AS e INDUMIL, ante las evidencias aportadas demuestra que no
ha incumplido las normas laborales y de Seguridad Social, en relacién al objeto de la queja, es pertinente
dejar referido que segun la manifestacion por parte del querellado, la sefiora LUISA FERNANDA
ZARABANDA COLLAZOS, firmé contrato con la primera empresa el dia 18 de diciembre de 2018 para
efectuar un apoyo profesional en la empresa USUARIA, que para este caso es INDUMIL, que por motivo de
un infarto sufrido el dia 14 de noviembre de 2018, tuvo que ser sometida a varios tratamientos que le
conllevaron a tener una incapacidad de 30 dias , luego estuvo en un proceso de terapias por un lapso de 1
mes y medio. Si bien es cierto, el primer contrato culminaria en el mes de diciembre de 2018, la empresa
PTA S.AS acogiéndose a las sentencias T — 226 de 2012; T — 310 de 2015 y la T — 344 de 2016, opt6 por
garantizar la permanencia de la trabajadora, mientras superara la etapa de incapacidades, restricciones y
recomendaciones derivados de su infarto, lo que supondria que firmaria un segundo contrato a partir del 02
de julio de 2019

Por otro lado, los trabajadores que se contraten por intermedio de una empresa de servicios temporales
podran ser contratados por un término maximo de 12 meses, en el presente caso, la doctora RAQUEL
GUTIERREZ GAMBA, apoderada de la empresa PTA SAS, sefiala que la sefiora LUISA FERNANDA
ZARABANDA, desempefio dos contratos con INDUMIL con diferente objeto contractual. El primer contrato
No. 1-2-3-4-148/2017correspondié a brindar apoyo profesional en proceso de proyectos, el segundo, No. 1-
2-3-4-5-125/2018, incumbe en brindar apoyo profesional en el proceso de planeacion.

Referente a la respuesta otorgada por la INDUSTRIA MILITAR COLOMBIANA INDUMIL, mediante el
radicado No. 11EE2020731100000004106, indico que la doctora SANDRA MILENA MENESES de la DT
BOGOTA se encuentra adelantando un PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, por los mismos
hechos y razones sefialadas en la queja presentada por la sefiora LUISA FERNANDA ZARABANDA, en el
que esboza; primero, que INDUMIL no hizo el reporte del presunto accidente de trabajo, articulo 2.2.4.2.4.5
del Decreto 1072 de 2015; segundo, omitir investigar todos los incidentes y accidentes de trabajo dentro de
los quince (15) dias siguientes a su ocurrencia, a través del equipo investigador y el tercer cargo, que se
relaciona con la investigacion de accidentes e incidentes ocurridos a trabajadores no vinculados mediante
contrato de trabajo, en este caso la trabajadora era de mision.

Por lo anterior, estos hechos ya son del conocimiento del grupo de Riesgos Laborales de la DT BOGOTA,
area interna del Ministerio de Trabajo competente para resolver sobre este asunto, por lo que este Despacho
se abstendra de hacer un pronunciamiento.

En cuanto a la segunda pretension descrita en la queja instaurada por la quejosa en el que pretende un
reconocimiento de estabilidad laboral reforzada y el cuarto punto, relacionado con la posible de

o
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determinacion de que sea un contrato realidad y que se vinculen directamente con INDUMIL, sale del resorte
de competencia de esta autoridad administrativa y en consecuencia debe ser resuelto por la justicia ordinaria
laboral, en consecuencia, es necesario advertirle a la parte querellante, que los funcionarios del Ministerio
del Trabajo, no estan facultados para declarar derechos individuales ni dirimir controversias y conflictos cuya
competencia es del resorte exclusivo del juez natural de la causa, es decir, de la justicia ordinaria, cuando
se trata de la vulneracion de derechos ciertos e indiscutible, por ello es a los Jueces a quienes les compete,
dirimir controversias cuando se trata de vulneracion de derechos inciertos y discutibles, segun las voces del
articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo. Subrogado Decreto Ley. 2351 de 1965. Art 4 y modificado
por el articulo 7 de la Ley 1610 de enero de 2013.

Es preciso indicar al querellante que el Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia en Materia Laboral de
la DT de Bogota del Ministerio de Trabajo, ostenta la calidad de policia laboral y de seguridad social,
encargado de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del sistema general de
seguridad social por parte de los agentes que se vinculan por un contrato de trabajo, en cualquiera de sus
modalidades y ademas, en caso de encontrar infracciones de dichas disposiciones, tiene la potestad para
imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a lo previsto en los articulo 485 y 486 del Cddigo Sustantivo de
Trabajo.

Asi las cosas y conforme a las competencias asignadas a las inspecciones del Trabajo mediante el articulo
7 delaLey 2143 de 2014 y realizado el anélisis de la informacion aportada en el escrito de la queja y allegada
por la empresa querellada, para tomar la correspondiente decision de fondo y en concordancia con el articulo
486 del CST, este Despacho concluye dar por terminada la presente Actuacion Administrativa Laboral,
dejando en libertad al querellante, para que acuda a la justicia ordinaria, si asi lo considera pertinente, en
procura de que sea este funcionario el que declare los derechos que por competencia este Despacho no
puede efectuar.

En mérito de lo expuesto, la Inspeccidn Siete (7) de Trabajo y Seguridad Social del Grupo de Prevencién,
Inspeccion, Vigilancia en Materia Laboral de la Direccion Territorial de Bogoté del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra
de las empresas PERSONAL TEMPORAL Y ASESORIAS PTA S.AAS Y LA INDUSTRIA MILITAR
COLOMBIANA, por las razones expuestas en la parte motiva de este acto administrativo

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas al radicado No.
11EE2019741100000015184 del 14 de mayo de 2019, ID 14748092 en contra de las empresas PERSONAL
TEMPORAL Y ASESORIAS PTA S.AS identificada con Nit. 860.527.350-6 Y LA INDUSTRIA MILITAR
COLOMBIANA INDUMIL identificada con Nit. 899.999.044-3, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva
del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las parte juridicamente interesada, el contenido del presente auto
conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, informando que contra el presente Acto Administrativo proceden los recursos de
REPOSICION ante esta Inspeccion y en subsidio de APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota
D.C., el cual debera enviarse al correo electrénico dtbogota@mintrabajo.gov.co , interpuestos y debidamente
soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal, por aviso o al

o
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vencimiento del término de publicacion segun sea el caso, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley 1437 de
2011, asi:

QUERELLADO: - PERSONAL TEMPORAL Y ASESORIAS PTA S.A.S, direccion de domicilio, Calle 72 A No.
20 A - 57, correo electrénico: cguerreropta.com.co

- INDUSTRIA MILITAR COLOMBIANA INDUMIL. con direccion en la Calle 44 No. 54 — 11. Correo
electronico: indumil@indumil.com.co

QUERELLANTE: LUISA FERNANDA ZARAANDA COLLAZQS, con direccion Carrera 20 No. 51 — 31,
Apartamento 203.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

LG

OSCAR JAVIER YATE GAVIRIA
Inspector de Trabajo y Seguridad Social
Grupo de Prevencion, Inspeccidn, Vigilancia en Materia Laboral

Proyectd: O. Yate.

Reviso: Mria L :zé




