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Representante legal y/o quien haga sus veces
AVANZAR Y PROYECTAR SAS
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Respetado Sefior,

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO a AVANZAR Y PROYECTAR SAS, identificado con Nit No.
901077150, de la Resolucion No. 0334 de 25 d agosto de 2022 proferido por la Inspectora de Trabajo y la
Seguridad Social doctora Diana Rocio Cordoba Mufioz adscrita al grupo de PIVC — RCC, a través del cual se
resuelve la averiguacion preliminar mediante archivo de la actuacion.

En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida, se le advierte
que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso, luego del cual
inmediatamente empezara a correr el término de diez (10) dias habiles para que, si lo considera necesario, presente
escrito con el fin de interponer y sustentar ante quien expidié la decision si se presenta el recurso de reposicion y
en subsidio de apelacion o, en su defecto, ante el Director Territorial de Caldas si se presenta solo el recurso de
apelacion.

Atentamente,

Auxiliar Administrativo
Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control — Resolucién de Conflictos y Conciliaciones
Direccidn Territorial de Caldas.

Sede administrativa Atencion presencial Linea nacional gratuita,

Direccion Territorial Caldas Con cita previa en cada desde teléfono fijo:

Direccion: Calle 20 No. 22 - 27 Direccion Territorial o 018000 112518

piso 3 Edificio Cumanday Inspeccion Municipal del Celular desde Bogota:120

Manizales, Caldas Trabajo. www.mintrabajo.gov.co
@mintrabajocol f @MintrabajoColombia , @MintrabajoCol



REPUBLICA CE COLOMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE CALDAS
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL Y RESOLUCION DE
CONFLICTOS- CONCILIACIONES

RESOLUCION No. 0334
“Por medio de la cual se Archiva una Averiguacion Preliminar”

Manizales, 25 de agosto de 2022

Radicacion: 05EE2021721700100003829
Querellante: MINISTERIO DEL TRABAJO
Querellado: AVANZARY PROYECTAR S.A.S.

La inspectora de trabajo adscrita al grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control y Resolucion de
Conflictos- Conciliaciones de la Direccion Territorial Caldas, en uso de sus atribuciones legales y en especial
las contenidas en los articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, Decreto 4108 de 2011, Ley
1610 de 2013, Resolucion 3238 de 3 de noviembre de 2021 — Rol de funcién coactiva — numeral 16,
Resolucion 3455 de 16 de noviembre de 2021 articulo segundo pargrafo 3 numeral 8 y articulo fercero,
resoluciones expedidas por el Ministerio de Trabajo y demas normas concordantes y con fundamento en lo
siguiente:

L INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la empresa: AVANZAR Y PROYECTAR
S.A.S. identificada con Nit No. 901.077.150-6, con domicilio principal y direccién para notificacion judicial en
la calle 21 No. 21-45 barrio Centro de la ciudad de Manizales, representada legalmente por la sefiora Erika
Johanna Cardona Cardenas identificada con cedula de ciudadania No. 1.053.831.258 o por quien haga sus
VECes.

I HECHOS

Que en el marco del cumplimiento de! memorando intemo radicado No 08512018331000000007195 de fecha
22 de marzo de 2018, dirigido a las Direcciones territoriales con el asunto: Plan de intervencion especial-
COLPENSIONES, cuyo OBJETIVO GENERAL es: “Ejercer Vigilancia y Control, sobre empleadores y
afiiados independientes pertenecientes a la Administradora Colombiana de Pensiones ~ Colpensiones, que
presuntamente incurren en vulneracion a las normas relacionadas con el Sistema General de Pensiones, de
conformidad con o ordenado por la Corte Constitucional, en Auto 096 de 28 de febrero de 2017 orden No
13” La Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES- remitie al Ministerio de! Trabajo la
SEGUNDA relacion de empleadores y afiliados independientes que presuntamente incurren en vulneracion
de las normas relacionadas con el Sistema General en Pensiones, para que se desarrollen las actividades
de inspeccion, vigilancia y control sobre las empresas relacionadas.

COLPENSIONES adjuntd cuadro en el que se relaciona: nit de la empresa, nombre, direccion, periodo en
pensiones que se encuentra pendiente de pago y estado de la deuda (fis. 1 a 2).
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I, ACTUACIONES DEL DESPACHO

PRIMERO: Este despacho el dia 5 de octubre de 2021 expidi6 de la pagina de Registro Unico Empresarial
y Social certificado de camara y comercio de la empresa AVANZAR Y PROYECTAR S.A.S. (fls. 3 a 4).

SEGUNDO: Mediante Auto No. 1490 de 4 de noviembre de 2021 el coordinador del grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control, Resolucion de Conflictos- Congiliaciones avocéd conocimiento, dispuso dar
apertura a averiguacion preliminar a fa empresa: AVANZAR Y PROYECTAR S.A.S. “..por presunto
incumplimiento de la obligacion de pago de aportes a pensién de sus trabajadores en los periodos
comprendidos entre- 2017-12 y 2020-06, con fundamento en ef reporte remitido por la Administradora
Colombiana de Pensiones-Colpensiones”, comisioné a la inspectora del Trabajo y de la Seguridad Social
dectora Diana Rocio Cérdoba Mufioz, para el impulso de la actuacién administrativa y se decrets la practica
de pruebas.

TERCERO: El dia 4 de noviembre de 2021 se envié por correo certificado oficio de comunicacion del auto
de averiguacion preliminar a la empresa AVANZAR Y PROYECTAR $.A.S., a la direccion: calle 21 No. 21-
45 Centro de la ciudad de Manizales, para informarle que mediante Auto No. 1490 de 4 de noviembre de
2021 se dio inicio a la Averiguacién Preliminar dentro de la querella adelantada por el Ministerio del Trabajo,
solicitandole informacién que pueda servir de prueba y que pueda controvertir lo manifestado por la
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES. La empresa de correo 472, mediante Guia
No. RA343603324C0 de 8 de noviembre de 2021 (fl. 8) certifica que se realiza devolucion de la comunicacion
por la causal: direccion errada.

CUARTO: El dia 24 de enero de 2022 se publicd en la pagina web del Ministerio del trabajo, comunicacion
de fecha 20 de enero de 2022 suscrita por la auxiiiar administrativa del despacho por medio de la cual
comunica en pagina electronica el auto de averiguacion preliminar No. 1490 de 4 de noviembre de 2021 (fls.
12 a 15), publicacion que fue desfijada el dia 15 de febrero de 2022 ({l. 16).

QUINTO: Que, verificado el certificado de Camara de Comercio de la empresa AVANZAR Y PROYECTAR
S.A.8. que obra en el expediente a folios 3-4, se observa que la matricula mercantil de la empresa fue
cancelada,

Iv. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION
En el curso de la actuacion administrativa se recaudaron las siguientes pruebas;

DOCUMENTALES
¢ Cuadro remitido por COLPENSIONES en el que se relaciona: nit de la empresa, nombre, direccidn,
periodo en pensiones que se encuentra pendiente de pago y estado de la deuda (fls. 1a2).
* Certificado de camara y comercio de la empresa AVANZAR Y PROYECTAR SAS. (fis. 3-4).

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto, de conformidad con los articulos
485y 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, Decreto 4108 de 2011, Ley 1610 de 2013, Resolucion 3238
de 3 de noviembre de 2021 - Rol de funcion coactiva ~ numeral 16, Resolucion 3455 de 16 de noviembre
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de 2021 articulo segundo paragrafo 3 numeral 8 y articulo tercero, resoluciones expedidas por el Ministerio
de Trabajo.

La existencia y razon de ser de la etapa de averiguacion preliminar obedece a |a finalidad de establecer la
probable existencia de ciertas conductas, que, en criterio de la autoridad correspondiente, ameriten ser
investigadas. Asi entonces, la avetiguacion preliminar es la etapa en la cual la autoridad administrativa se
le permite obtener los elementos probatorios que demuestren la necesidad de abrir un procedimiento
administrativo sancionatorio, ai igual que proporciona elementos para identificar al infractor de la
normatividad laboral, o, por el contrario, si no existe conducta reprochable, justificar el archivo del proceso
sin vincular a persona alguna como investigado. Lo anterior, se sustentaen lo dispuesto en el articulo 47 de
la Ley 1437 de 2011.

La presente averiguacion surge del informe presentado por la Administradora Colombiana de Pensiones-
COLPENSIONES, mediante el cual remite relacion de empresas, incluida ia investigada, que no se
encuentran al dia en la obligacion de pago de aportes a pensiéh a sus trabajadores en el periodo
comprendido entre 2017-12 y 2020-06.

Esta informacion fue enviada al Ministerio del Trabajo por parte de COLPENSIONES en cumplimiento de lo
ordenado por la Corte Constitucional en Auto No. 096 de febrero 28 de 2017, que advierte que: este Ministerio
ejercera la vigilancia y control respecto a los empleadores que incumplan las obligaciones derivadas del pago
de aportes pensiénales, conforme al reporte enviado por la Administradora Colombiana de Pensiones
“Colpensiones", la citada providencia sefiala:

"DECIMO TERCERO.- ORDENAR a la Superintendencia Financiera de Colombia que dentro
de los tres meses siguientes a la comunicacion de esta providencia imparta las instrucciones
pertinentes para que Colpensiones i) trasfade oportunamente al Ministerio del Trabajo las
novedades sobre empleadores incumplidos en ef pago oportuno de aportes pensiénafes o
diligenciamiento adecuado de fas planiflas o formularios de recaudo de las cotizaciongs a
sequridad social en pensiones, para que este tome los correctivos pertinentes o imponga las
sanciones del caso; ji) sin perjuicio de las acciones de cobro persuasivo y coactivo que
realice, informe inmediatamente al afiliado fa falta de pago de sus aportes para el periodo
respectivo de cotizacion. Lo anterior, sin importar si se trata de un afiliado dependiente o
independiente y iii) informe al asegurado cuando fa afiliacion entre en estado inactivo por
falta de cotizacion y las consecuencias de esa situacion para el posterior reconocimiento de
una pension (Supra 163 a 244).”

Teniendo en cuenta lo anterior mediante Auto No. 1490 de 4 de noviembre de 2021 el coordinador del grupo
de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control, Resolucion de Conflictos- Conciliaciones avoco
conocimiento, dispuso dar apertura a averiguacion preliminar a laempresa: AVANZARY PROYECTAR S.A.S.
“,.por presunto incumplimiento de la obligacion de pago de aportes a pension de sus trabajadores en los
periodos comprendidos entre 2017-12 y 2020-06, con fundamento en el reporte remitido por fa
Administradora Colombiana de Pensiones-Colpensiones ” (folios 5-6):

En aras de garantizar plenamente el principio de publicidad y debido proceso y con este Ulfimo los derechos
inherentes al mismo, tales como contradiccion y defensa, se remitio comunicacion a la direccion fisica que
figura en el certificado de éxistencia y representacion legal de la empresa querellada como direccion del
domicilio principal y direccion para notificacion judicial, esto es, calle 21 No. 21-45 barrio Centro de la ciudad
de Manizales, del Auto No. 1490 de 4 de noviembre de 2021, comunicacion que fue devuelta por la empresa
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de mensajeria 472, mediante Guia No. RA343603324CO (fl. 8 a 11) en la que certifica que se realiza
devolucion de la comunicacion por la causal; direccion errada.

Por lo que la comunicacién del auto de averiguacion preliminar y de contera las actuaciones ordenadas en el
mismo se realizaron mediante publicacion en la pagina web del Ministerio del Trabajo, la cual se fijo el dia 24
de enero de 2022 (fl. 12 a 15) y se desfijo el dia 15 de febrero de 2022 (fl. 16), en cumplimiento del principio
de publicidad. |

Que, verificado el certificado de Camara de Comercio de la empresa AVANZAR Y PROYECTAR S.A.S. que
obra en el expediente a folios 3-4, se observa que la matricula mercantil de |a empresa fue cancelada, en
dicho documento se encuentra consignada la siguiente informacion:

“CERTIFICA - DISOLUCION

POR ACTA NUMERO 1 DEL 03 DE ENERO DE 2019 SUSCRITA POR ACCIONISTA UNICA,
REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 81744 DEL LIBRO IX
DEL REGISTRO MERCANTIL EL 29 DE MARZO SE 2019, SE DECRETO: DISOLUCION.

CERTIFICA - LIQUIDACION |

POR ACTA NUMERO 1 DEL 03 DE ENERO DE 2019 SUSCRITA POR ACCIONISTA UNICA,
REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMEROQ 81745 DEL LIBRO IX
DEL REGISTRO MERCANTIL EL 29 DE MARZO SE 2019, SE DECRETO: LIQUIDACION.

CERTIFICA - CANCELACION

POR ACTA NUMERO 1 DEL 03 DE ENERO DE 2019 SUSCRITA POR ACCIONISTA UNICA,
REGISTRADO EN ESTA CAMARA DE COMERCIO BAJO EL NUMERO 304011 DEL LIBRO
XV DEL REGISTRO MERCANTIL EL 29 DE MARZO SE 2019, SE INSCRIBE: CANCELACION
DE LA MATRICULA POR LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD".

Conforme a la citada prueba se tiene que la empresa AVANZAR Y PROYECTAR S.A.S. se encuentra:
disuelta, liquidada y con matricula mercantil cancelada por liquidacion de la sociedad.

Respecto al objeto de la matricula mercantil el articulo 26 del Codigo de Comercio estipula;

“ARTICULO 26. <REGISTRO MERCANTIL - OBJETO - CALIDAD>. Ef registro mercantil
tendré por objeto llevar la matricula de los comerciantes y de los establecimientos de comercio,
asi como la inscripcién de todos los actos, fibros y documentos respecto de los cuales la ley
exigiere esa formafidad.

El registro mercantil seré publico. Cualquier persona podré examinar los fibros y archivos en
que fuere llevado, tomar anotaciones de sus asientos o actos y obtener copias de los mismos.

Y frente a los efectos de la liquidacion de una sociedad el articulo 222 de la misma normativa sefiala;

“ARTICULO 222. <EFECTOS POSTERIORES A LA LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD>,
Disuelta la sociedad se procedera de inmediato a su fiquidacién. En consecuencia, no podra
iniciar nuevas operaciones en desarrollo de su objefo y conservara su capacidad juridica
tnicamente para los actos necesarios a la inmediata fiquidacion’”.

En cuanto a la canceiacion de la matricula mercantil de |a empresa AVANZAR Y PROYECTAR S.A.S., se
entiende que a partir de ese momento desaparece como persona juridica y en tal virtud, no tiene la capacidad
de ninguna indole. De ahi que, en esas circunstancias |a investigada no esta en capacidad de desarrollar
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mas actividades que conforman su objeto social, solo conservara su capacidad juridica para los actos
necesarios a la inmediata liquidacion, en ese sentido la Superintendencia de Sociedades emiti6 el concepto
220-200886 de 22 de diciembre de 2015 asi:

"ASUNTO: LA CANCELAC.’QN DE LA MATRICULA MERCANTIL, SUPONE LA
LIQUIDACION Y DESAPARICION DE LA SOCIEDAD COMO PERSONA JURIDICA...”.
«...Ahora bien, comoguiera que su solicitud se dirige a determinar si la cancefacion de la
matricula mercantil por si misma conduce a que fa sociedad cuya matricula mercantil fue
cancelada pierda capacidad juridica para contratar, la respuesta en concepto de esta Oficina
seria afirmativa, en el entendido que para el caso de las sociedades comerciales la cancelacion
definitiva de la matricufa mercantil sofo procede cuando previamente se ha inscrito fa cuenta
final de liquidacion, momento a partir del cual la sociedad pierde la calidad de comerciante y
como consecuencia de fa fiquidacion, desaparece como persona juridica para todos los efectos
a que haya lugar”.

La cancelacion de la matricuia mercantil por si misma conduce & que la sociedad cuya matricuia mercantil
fue cancela pierda capacidad juridica, en el entendido que para el caso de las sociedades comerciales la
cancelacion definitiva de la matricula mercantil solo procede cuando previamente se ha inscrito la cuenta
final de liquidacion, momento a partir del cual la sociedad pierde la calidad de comerciante y como
consecuencia de la liquidacion, desaparece como persona juridica para todos los efectos a que haya lugar.

Ahora bien, en este punto es importante traer a colacién quien puede ser parte denfro del proceso
administrativo o judicial, al respecto el articulo 53 del Codigo General del Proceso por remision expresa del
articulo 306 de la ley 1437 de 2011 sefiala:

“ARTICULO 53. CAPACIDAD PARA SER PARTE. Podran ser parte en un proceso:
1. Las personas naturales y juridicas.

2. Los patrimonios auténomos.

3. El concebido, para la defensa de sus derechos.

4. Los demés que determine la ley".

Se tiene que |a empresa AVANZAR Y PROYECTAR S.A.S. es una persona juridica por lo que en principio
podria ser parte dentro del proceso, no obstante, dicha persona en la actualidad segln las pruebas
arrimadas al proceso, en este caso certificado de cancelacion de la matricula mercantil (fls. 3-4) y segun se
observa en la plataforma RUES no existe, razon por la cual no tendria la capacidad para ser parte dentro
del proceso que se adelanta.

En este punto es importante sefialar que conforme a los articulos 29 de Constitucion Politica de Colombia y
3° de la Ley 1437 de 2011 Cadigo de Procedimiento Administrativo de lo Contencioso Administrativo, las
actuaciones administrativas se desarrollan con areglo al Principio del DEBIDO PROCESO y en virtud de tal
principio dichas actuaciones se adelantaran con plena garantia de los DERECHOS DE DEFENSA Y
CONTRADICCION. Asi mismo debe traerse a colacion el principio de eficacia el cual debe regir las
actuaciones administrativas para que los procedimientos que adelantan las autoridades administrativas
logren su finalidad. -

Del mismo modo que le asiste al Ministerio de! Trabajo el deber de ejercer sus funciones de vigilancia y
control verificando el cumplimiento de las normas laborales; también existe el deber de:

1. Comunicar las actuaciones administrativas que se surtan dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio (articulo 47 de la ley 1437 de 2011),

2. Salvaguardar el principio de publicidad (articulo 209 de la Constitucion politica sentencia C 096 de
2001).

3. Respetar el debido proceso (articulo 29 de la Constitucion politica. Sentencia C 248 de 2013 "La
jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso “‘como el conjunto de garantias
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previstas en el ordenamiento juridico, a fravés de fas cuales se busca la proteccion del individuo
incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten sus
derechos y se logre fa aplicacién correcta de fa justicia®). ¢

En Sentencia C 248 de 2013, se establecio las garantias minimas del debido proceso administrativo asi: i)
el derecho a conocer el inicio de la actuacion; ii) a ser oido durante el tramite; iii} a ser notificado en debida
forma; iv) a que se adelante por la autoridad competente y con pleno respeto de las formas propias de cada
juicio definidas por el legislador; v) a que no se presenten dilaciones injustificadas; vii) a gozar de Ia
presuncion de inocencia; vili) a ejercer los derechos de defensa y contradiccion; ix) a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen por la parte contraria; x) a que se resuelva en forma motivada: Xi) aimpugnar
la decision que se adopte y a xii) promover la nulidad de los actos que se expidan con vulneracion del debido
proceso.

El deber que le asiste a este despacho de coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado, lo faculta para hacer guarda a los principios que rigen las actuaciones de las autoridades
administrativas.

Asi pues, una vez cancelada la matricula mercantil, no existe persona juridica a nombre de quien actuar y
por ende, ya no se puede perseguir las obligaciones a cargo de la misma por sustraccion de materia, maxime
si se tiene en cuenta, que la sociedad liquidada desaparece del mundo juridico y por consiguiente, ya no
podria ser sujeto de derechos y obligaciones, asi pues en caso de imponerse una multa a la empresa
AVANZARY PROYECTAR 8.A.S., lamisma resultaria inocua toda vez que de no existir la persona juridica
a sancionar su cobro se toraria imposible, por lo que la extincién de la persona juridica torna innecesario la
continuacién del procedimiento administrativo sancionatorio que se adelanta, continuar con el proceso en
contra de la empresa investigada traeria como resultado la violacion de sus derechos procesales y el
desgaste de la autoridad administrativa ante un proceso que no es procedente continuar, as las cosas yen
aras de garantizar el derecho fundamental al debido proceso, incluido el derecho de defensa, se procedera
con el archivo de la presente actuacion administrativa en esta instancia.

Finalmente, teniendo en cuenta que la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES puede
tener interés en el actual asunto se les notificaré la presente resolucion,

En mérito de lo expuesto, la suscrita inspectora
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR Ia averiguacion preliminar adelantada en el expediente
05EE2021721700100003829 contra la empresa AVANZAR Y PROYECTAR $.A.S. identificada con Nit No.
901077150-6, con domicilio principal y direccién para notificacion judicial en la calle 21 No. 21-45 barrio
Centro de la ciudad de Manizales, representada legalmente por la sefiora Erika Johanna Cardona Cérdenas
identificada con cedula de ciudadania No. 1.053.831.258 o por quien haga sus veces, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados en los términos de ios articulos 67 a
69 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y
PUBLICAR el presente acto en la pagina web del Ministerio del Trabajo conforme lo preceptuado en el
articulo 69 inciso 2° de la Ley 1437 de 2011. Notificar la presente resolucién a la Administradora Colombiana
de Pensiones — COLPENSIONES.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR que contra la presente providencia proceden los recursos de reposicion,
ante quien expidio la decision y el de apelacion, ante el director territorial Caldas, interpuestos en la diligencia
de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al
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vencimiento del término de publicacion de éste, segln el caso, de acuerdo con lo establecido en articulo 74
y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Manizales, a los veinticinco (25) dias del mes de agosto del afio dos mil veintidos (2022).

D\;)m Cévcuou \\/(

DIANA ROCIO CORDOBA MUNOZ
Inspector del Trabajo y la Seguridad Social

PROYECTO: D. Cérdoba.
REVISO/APROBO: JM Osdfio







