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Republica de Colombia

AUTO N°. 031 |
DE NOVIEMBRE 13 DEL ANO 2014

“POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS”

LA DIRECTORA DE LA TERRITORIAL CAUCA - MINISTERIO DEL TRABAJO, en
desarrollo de las atribuciones conferidas en la Ley 1444 de 2011, el Decreto 1530 de
1996, Decreto 1295 de 1994, Ley 1562 de 2012, Resolucion 1401 de 2007, Resolucion
1610 de 2013, la Resolucidén 02143 del 28 de mayo de 2014, procede a calificar el
mérito de la averiguaciéon preliminar radicada bajo el nimero 062 de mayo 30 de
2013, con fundamento en lo siguientes aspectos:

ANTECEDENTES DE LA AVERIGUACION PRELIMINAR

Con fecha 15 de octubre de 2013 se recibe ante este Ministerio declaracién al sefior DIBLAIN MUNOZ
LOPEZ en la que presenta queja en contra de la empresa CUEELAR DISENO Y ARQUITECTURA S.A.S.
y el sefior JOSE GUILLERMO REYES, por presunta violacidn a normas del sistema general de riesgos
laborales, especificamente no afiliacion al sistema, sufre accidente de trabajo con perdida de dedo indice
de mano izquierda, no pago de incapacidades ni de fa indemnizacion por incapacidad permanente parcial,
entre otros. Mediante Auto No. 140 de Octubre 17 de 2013, la Directora Territorial del Ministerio del
Trabajo, comisiona al Inspector de Trabajo Dr. VICTOR MANUEL ORDONEZ CASTILLO, para que
adelante la averiguacion preliminar a CUELLAR DISENO Y ARQUITECTURA cuyo Representante Legal
es el sefior RUBEN DARIO CUELLAR VICTORIA, con C.C. No. 16723393, y en contra del sefior JOSE
GUILLERMO REYES.

ACTUACIONES ADELANTADAS.

Mediante oficio radicado interno No. 2749 de 29 de Octubre de 2013, se informa de la apertura de la
Averiguacion Preliminar a JOSE GUILLERMO REYES - CUELLAR DISENO Y ARQUITECTURA, y de la
practica de una Visita de Caracter General a realizarse el dia miércoles 30 de Octubre de 2013.

En la fecha anteriormente indicada se efectlia la diligencia que es atendida por el sefior CARLOS
RODRIGUEZ, en calidad de administrador de CUELLAR DISENO Y ARQUITECTURA S.A.S., e informa
que el representante legal se encuentra fuera de la ciudad y que él se comunicara en el menor tiempo
posible y se remitira la documentacion solicitada a las instalaciones del Ministerio de Trabajo, Teritorial
Cauca, entre ellos: _Certificado de existencia y representacion legal, - Pago de aportes al SGSSI, - Acta
de conformacion del Copaso o Vigia Ocupacional, - Programa de Salud Ocupacional.

Transcurrido ! tiempo concedido el sefior RUBEN DARIO CUELLAR VICTORIA, representante legal de
CUELLAR DISENO Y ARQUITECTURA S.A.S., no hace presencia, ni remite soporte de la documentacion
que se habia suscrito con el administrador de fa referida empresa. Con oficio No. 2797 de Noviembre 7 de
2013, se reitera al representante legal el compromiso de hacer presencia en las instalaciones del
Ministerio del Trabajo Territorial Cauca y remitir soportes y documentos solicitados en la Visita de
Caracter General anteriormente practicada. Con fecha 15 de Noviembre de 2013 con radicado interno No.
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3338 de Noviembre 18 de 2013 (folio 14), el sefior RUBEN DARIO CUELLAR VICTORIA, representante
legal de la empresa remite documentos a saber.

- Certificado de existencia y representacion legal (folios 15 a 17).

- Copia contrato civil ¢ obra entre la SAS y José Guillermo Reyes (folios 18 a 20).

- . Copia recibos de pago de agosto y septiembre 2013 a favor del quejoso (folio 21).

- Copia contrato de trabajo por duracion de la obra o labor contratada suscrito entre el sefior Reyes

y el sefior Mufioz (folios 22 y 23).

PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE LA AVERIGUACION PRELIMINAR.

Previa verificacién de los documentos que obran en el expediente se pudo determinar que se trata de dos
personas a saber.

1. CUELLAR DISENO Y ARQUITECTURA S.A.S,, persona Juridica con NIT. No. 900613241-4,
representado legalmente por el sefior RUBEN DARIO CUELLAR VICTORIA, con C.C. No.
16723393, con domicilio en la Carrera 11 No. 17N-44, Barrio Antonio Narifio de Popayan, cuyo
objeto social es el desarrollo de toda clase de actividades del area de arquitectura , ingenieria y
como tal el ejercicio del servicio de disefio, construccion y/o remoQdelacion de casas.

2. Persona natural JOSE GUILLERMO REYES ROJAS, identificade con C.C. 18183940 expedida
en Puerto Asis —Putumayo, con domicilio en la Carrera 17 nimero 68 N -17 Barrio Bello Horizonte
de esta ciudad.

RELACION DE PRUEBAS
Pruebas documentales que abran en el expediente:

- Diligencia de Declaracion del Quejoso sefior DIBLAIN MUNOZ LOPEZ (folio 1)

-Auto de Apertura de Averiguacion Preliminar (folio 2)

-Auto de Avocamiento de Averiguacion preliminar (folio 3)

-Informacian de Apertura de Averiguacién preliminar (folio 4 y 5)

-Acta para Visitas de Carécter General (folios 6 a 10).

-Oficio Requiriendo aportacién de documentos y soportes relativos a la Averiguacion Preliminar (folio 11)
-Copia de Contrato de Trabajo aportado por el quejoso (folios 12 y 13)

-Oficio 3338 de 18-11-2013 remisorio documentos y explicativo sobre Averiguacion Preliminar (folio14)
-Certificado de existencia y representacion Camara de Comercio del Cauca (folios 15 a 17)

-Copia de Contrato Civil de Obra entre el sefior Reyes y la S.A.S. (folios 18 a 20)

-Fotocopias soportes cancelacion al sefior DIBLAIN MUNOZ LOPEZ (Folio 21)

-Copia contrato por duracion por la obra o labor contratada ENTRE SENOR Reyes y Mufioz (folios 22 y 23)

ANALISIS PROBATORIO )
Conforme al acerbo probatorio que yace en el expediente se tiene que el sefior DIBLAIN MUNOZ LOPEZ,
trabajador que presenta la queja, se encontraba vinculado al servicio del Maestro José Guillermo Reyes mediante
contrato verbal para desempeniar el cargo de Auxiliar de Construccién, lo que hacia recaer en el empleador la
obligacién de realizar la afiliacion y el pago de los aportes al sistema de seguridad social integral, incluyendo
obviamente, el sistema de riesgos laborales. De la queja instaurada se desprende que hubo un accidente de
trabajo con amputacion de dedo indice de mano izquierda, suceso que demando la asistencia medica de
urgencias, gastos que fueron asumidos por ef sefior Gerente de la empresa, segun lo advierte el guerellante, como
consecuencia del suceso se genera incapacidad y perdida del dedo indice de mano izquierda, pagandose por el



MinTrabajo

- PROSPERIDAD
Republica de Colombia TODOS

(PARA

sefior Reyes el valor de un mes y una semana de incapacidad, pero la indemnizacién por la incapacidad
permanente parcial no se ha asumido ni por el Maestro Reyes, ni porla S.A.S.

Reposa en el expediente copia de un contrato por duracién de obra o labor, suscrito entre el quejoso y el Maestro
Reyes, con una base salarial de $589.500 pesos mensuales, respecto del cual manifiesta el querellante, fue
firnado cuando se encontraba en la clinica convaleciente del accidente de trabajo.

Para el despacho es claro que sea el contrato de caracter verbal, esto es a término indefinido o por duracién de la
obra o labor, 1o cierto es que la ley ordena al empleador g que se hagan las afiliaciones al sistema de seguridad
social integral, dentro del cual se encuentra €l sistema de riesgos profesionales, hoy laborales, a cuyo cargos e
encuentra el reconocimiento y pago de las prestaciones asistenciales y econémicas derivadas de los accidentes y

enfermedades laborales.

De |a visita practicada a la empresa y atendida por el sefior CARLOS RODRIGUEZ, en calidad de Administrador, se
plasma el compromiso que el Representante Legal de la empresa se presente ante el Ministerio de Trabajo
Territorial Cauca en el menor tiempo posible y remitir la documentacion que se exige cuando existe una presunta
violacion a la Normas del Sistema General de Riesgos Laborales y al Sistema de Gestion y Seguridad y Salud en
el Trabajo (Accidente de Trabajo), documentacion que no se aporta pues se alega que el empleador es el sefior
Reyes.

Al momento de la visita de inspeccion general hecha por el Dr. Ordofiez se registra que la empresa
CUELLAR DISENO Y ARQUITECTURA S.A.S., no cuenta con el Programa de Salud Ocupacional, para lo
cual, debe tenerse en cuenta que ta Resolucién 1016 de 1989, aplicable a todos los empleadores publicos
como privados, establece que éstos estan obligados organizar y garantizar el funcionamiento del
programa de salud ocupacional, hoy sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo, el cual
debe tener las actividades a realizar dentro del Subprograma de Medicina Preventiva y del Trabajo, y de
Higiene y Seguridad Industrial, debe contener una matriz de peligros y valoracion de riesgos y el
cronograma de actividades que en materia de salud ocupacional realizara ta empresa en beneficio de la
salud y sequridad de sus trabajadores, razén por la cual amerita se realice la formulacion de cargos.

NORMAS APLICABLES

Resolucién 2013 de 1986 art, 7.

Resolucion 1016 de 1989 art, 4.

Decreto 1295 de 1994.

Ley 1562 de 2012.

Demas normas en materia de riesgos Laborales y SG — SST.

* & & & @

CARGOS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ADELANTADO A CUELLAR DISENO Y ARQUITECTURA S.A.S.
Y AL MAESTRO JOSE GUILLERMO REYES:

1. LA EMPRESA CUELLAR DISENO Y ARQUITECTURA S.A.S. HA DESCONOCIDO
PRESUNTAMENTE LAS SIGUIENTES NORMAS:

CARGO UNICO: Presunta violacién a lo dispuesto en el articulo 1, de la Resolucion
1016 de marzo de 1989: El cual establece textualmente: “Todos los empleadores publicos,
oficiales, privados, y contratistas y subcontratistas, estén obligados a organizar y garantizar el
funcionamiento de un programa de Salud Ocupacional de acuerdo con la presente resolucion”
(ahora Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo segun la Ley 1562 de 2012)
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A la luz de la citada resolucion, el programa de salud ocupacional debe contener aquellas
actividades que en materia de higiene y seguridad industrial, medicina del trabajo y medicina
preventiva esta obligado a realizar el empleador, todo con miras a mejorar las condiciones de
salud y seguridad en la empresa, a partir de una politica de salud ocupacional que incluya los
objetivos que deben guiar a empleadores, trabajadores, Copasos o Vigias ocupacionales, para
obtener resultados en pro del mejoramiento de las condicionen de trabajo y la satisfaccion
personal. Incumbe incluir en dichos programas el panorama de factores de riesgo, hoy
llamado Matriz de Peligros, que constituye una herramienta que recoge en forma sistematica
informacién vital como: El factor de riesgo, La fuente generadora del mismo, Personal
expuesto, tiempo de exposicion, consecuencias y grado de control del factor de riesgo
identificado.

2. EL MAESTRO JOSE GUILLERMO REYES HA DESOCONICIDO PRESUNTAMENTE
LAS SIGUIENTES NORMAS:

CARGO PRIMERO: Presunta violacién al Decreto 1295 de 1994, articulo 21, numerales a
y b: Los cuales textualmente establecen: Obligaciones del empleador. “E/ empleador sera
responsable: a. Del pago de la totalidad de la cotizacién de fos trabajadores a su servicio; b.
Trasladar el monto de las cotizaciones a la entidad administradora de riesgos profesionafes
correspondiente, dentro de fos plazos que para el efecto sefiale el reglamento”.

Este canon normativo a de concordarse con lo dispuesto en la Ley 1562 de 2012, articulo 13
que a la letra dice: “Afiliados. Son afiliados al Sistema General de Riesgos Laborales: a). En
forma obligatoria: 1. Los trabajadores dependientes nacionales o extranjeros, vinculados
mediante contrato de trabajo escrito o verbal y los servidores publicos; las personas vinculadas
a través de un contrato formal de prestacion de servicios con entidades o instituciones publicas
o privadas, tales como contratos civiles, comerciales o administrativos con una duracion
superior a un mes y con precisién de las situaciones de tiempo, modo y lugar en que se realiza
dicha prestacion”.

Como se desprende de la declaracion det sefior Mufioz y de las evidencias halladas en acta de
visita y de la declaracién del mismo, no se ha realizado la respectiva afiliacion at sistema
general de riesgos, como tampoco se hace aportes al sistema de pension ni salud, situacién
que pone en riesgo la salud e integridad del sefior Mufioz cuya omision genera que el
empleador asuma el valor de las prestaciones econémicas y asistenciales derivadas de las
contingencias laborales, pues como ya se dijo, el S.G.R.L. protege o cubre las contingencias
derivadas de los accidentes de trabajo y enfermedades laborales permitiendo al trabajador
acceder al reconocimiento de prestaciones tanto asistenciales como econdmicas surgidas con
ocasion de tales eventos, es asi como a través del sistema se reconoce el pago de
incapacidades temporales, incapacidades permanentes parciales donde se paga un monto
indemnizatorio acorde a la perdida de capacidad laboral que tenga el trabajador, invalidez
asumiendo el monto de la pensién cuando se ha disminuido en mas del 50% la capacidad
laboral del trabajador y la muerte, evento en el cual se paga una pension de sobrevivientes a
los causahabientes del empleado fallecido.



CARGO SEGUNDO: El Maestro JOSE GUILLERMO REYES ha desconocido
presuntamente lo dispuesto en el Articulo 122 de fa Ley 9 de 1979. “Todos los
empleadores estan obligados a proporcionar a cada trabajador, sin costo para este,
los elementos de proteccion personal en cantidad y calidad acordes con los riesgos
reales o potenciales existentes en los lugares de trabajo”.

Disposicién que debe concordarse con lo dispuesto en el articulo 176 de la
Resolucién 2400 de 1979, donde obliga a todo empleador a suministrar, en todos
los establecimientos de trabajo en donde los trabajadores estén expuestos a riesgos
fisicos, mecanicos, bioldgicos, etc., a suminisfrar loS equipos de proteccion
adecuados, segun la naturaleza del riesgo, que retna las condiciones de seguridad y
eficiencia para el usuario.

SANCIONES: }
De llegar a demostrase que CUELLAR DISNO Y ARQUITECTURA S.A.S. y el sefor

JOSE GUILLERMO REYES RQJAS, han infringido las normas citadas en los
acapites anteriores, podran verse avocadas a una sancién de caracter pecuniario, de
acuerdo a lo consagrado en el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012, que modifico el
numeral 2, literal a) del articulo 91 del Decreto 1295 de 1994, el cual establece que el
incumplimiento de los programas de salud ocupacional, las normas en salud
ocupacional y aquellas obligaciones propias del empleador, previstas en el Sistema
General de Riesgos Laborales, acarreard multa hasta de 500 salarios minimos
mensuales legales vigentes, graduables de acuerdo a la gravedad de la infraccion y
previo cumplimiento del debido proceso destinados al fondo de riesgos laborales. En
caso de reincidencia en tales conductas o por incumplimiento de los correctivos que
deban adoptarse, formulados por la Entidad Administradora de Riesgos Laborales o el
Ministerio de Trabajo debidamente demostrados, se podrd ordenar la suspension de
actividades hasta por un término de 120 dias o cierre definitivo de la empresa por parte
de las Direcciones Territoriales del Ministerio de Trabajo, garantizando el debido
proceso, de conformidad con el articulo 134 de la Ley 1438 de 2011en el tema de
sanciones.

El mismo prescribe. En caso de accidente que ocasione la muerte del trabajador
donde se demuestre el incumplimiento de las normas de salud ocupacional, el
Ministerio de Trabajo impondra multa no inferior a veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes, ni superior a mil (1.000) S.M.L.M.V., destinados al fondo de
riesgos laborales. En caso de reincidencia, por incumplimiento a los correctivos de
prevencion y promocién formulados por la A.R.L. o este Ministerio, una vez verificadas
las circunstancias, se podra ordenar la suspension de actividades o cierre definitivo de
la empresa, garantizando siempre el debido proceso.

Agotada la averiguacion preliminar de que trata el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011,
y con base en las anteriores consideraciones, este despacho:

DISPONE:

PRIMERO: INICIAR PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO a:
CUELLAR DISENO Y ARQUITECTURA S.A.S., identificada con Nit. 900613241-4,
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con domicilio en la Carrera 11 nomerc 17N - 44, de la ciudad de Popayan,
representada legalmente por RUBEN DARIO CUELLAR VICTORIA, con C.C.

16723393.

SEGUNDO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Al
sefior JOSE GUILLERMO REYES ROJAS, identificado con cédula de ciudadania
nimero 18183940 de Puerto Asis —Putumayo, con domicilio en la Carrera 17 numero
68N — 17, Barrio Bello Horizonte.

TERCERO: FORMULAR CARGOS A CUELLAR DISENO Y ARQUITECTURA S.AS.
y al sefior JOSE GUILLERMO REYES ROJAS conforme se expresa en la parte motiva
del presente acto administrativo.

CUARTO: NOTIFICAR a las investigadas el presente auto de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Informandoles que contra &l no procede recurso alguno.

QUINTO: ADVERTIR a los investigados que podran, dentro de los 15 dias habiles
siguientes a la notificacién de la presente formulacion de cargos, presentar los
descargos, pedir o aportar las pruebas que estimen pertinentes las cuales se
practicaran en un término no mayor de 10 dias.

SEXTO: COMISIONESE al Dr. VICTOR MANUEL ORDONEZ CASTILLO, Inspector de
Trabajo de Popayan - Cauca, para gue continde con el trdmite de esta investigacion, y
ante quien deberan presentarse los descargos respectivos, y una vez terminado, ia
funcionaria remitira a esta Direccién el proyecto de resolucién respectivo

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NELSY PIEDAD .4‘» ANA COLLAZOS
RITQRAL DEL CAUCA

Froyectt: V. Grdofiez.
Corigid/Reviso: Myriam G
Aprob¢; Piedad Ch.



